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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Oversyn av tillimpningsomridet for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 654/2014 av den 15 maj 2014

1. INLEDNING

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 (nedan
kallad genomdrivandeforordningen) foreskrivs regler och forfaranden for ett effektivt
och skyndsamt utdévande av unionens rittigheter enligt internationella handelsavtal med
maélet att skydda unionens ekonomiska intressen.! Under 2021 uppdaterades
genomdrivandeforordningens tillimpningsomrade for att ge unionen utokade mojligheter
att bemota befintliga utmaningar och for att forstirka forordningens effektivitet och
forenlighet.?

Enligt genomdrivandeforordningen har unionen for ndrvarande mdjlighet att tillfalligt
eller slutgiltigt upphdva medgivanden eller andra  skyldigheter enligt
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal och andra av EU:s internationella
handelsavtal i f6ljande situationer:

- for att genomdriva unionens réttigheter enligt ett handelsavtal om avtalet bryts av
ett tredjeland, antingen efter ett gynnsamt resultat for unionen i en handelstvist
eller om unionen inte har lyckats uppné en bindande 16sning av en handelstvist av
skél som ligger utanfor unionens ansvarsomréde, och

- for att aterstdlla jamvikten i unionens skyldigheter enligt och i linje med ett
handelsavtal om tredjeldnder infér en skyddsatgird eller ensidigt &@ndrar
tullmedgivanden eller dtaganden inom tjénstesektorn som unionen drar nytta av.

Genomdrivandeforordningen ger kommissionen befogenhet att anta, &ndra, tillfalligt
upphédva och upphdva handelspolitiska atgirder under dessa omsténdigheter. De enda
handelspolitiska dtgidrder som kunde antas genom genomforandeakter innan den senaste
andringen av genomdrivandeforordningen trddde i kraft var atgirder avseende handel
med varor och tillgéng till offentlig upphandling. Genom 2021 ars dndring utdkades
dessa mdjligheter sé att de d&ven omfattar atgirder avseende handel med tjénster och vissa
handelsrelaterade aspekter av immateriella rdttigheter. Kommissionen antar
tillimpningsforeskrifter efter ett granskningsforfarande och, 1 tillimpliga fall, en
insamling av uppgifter fran berdrda intressenter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av
unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler (EUT L 189,
27.6.2014, s. 50).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/167 av den 10 februari 2021 om &ndring av
forordning (EU) nr 654/2014 om utdvande av unionens rittigheter vid tillimpning och genomdrivande
av internationella handelsregler (EUT L 49, 12.2.2021, s. 1).
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2. KRAV PA OVERSYN

I artikel 10 1 genomdrivandeférordningen foreskrivs att kommissionen ska se Over
forordningens tillimpningsomrade, sdrskilt med beaktande av de handelspolitiska
atgirder som far antas, sivil som dess genomforande. Oversynen bor dven vara inriktad
pa ytterligare handelspolitiska atgérder som tillfalligt upphdver medgivanden eller andra
skyldigheter nér det géller handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter.

Oversynen ska utforas senast ett ar efter den 13 februari 2021, och kommissionen ska
rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och radet.

De foregiende dversynerna av forordningen dgde rum 2017 och 2019.3

Den period som dr foremdl for denna Oversyn omfattar perioden efter den senaste
oversynen (2019), ndmligen fran december 2019 fram till idag. Nér det giller 2021 ars
andring 16per Oversynsperioden fran den 13 februari 2021 ( det datum da &ndringen
tradde i kraft) fram till idag.

3. OVERSYN AV TILLAMPNINGSOMRADE, HANDELSPOLITISKA ATGARDER OCH
TILLAMPNING AV GENOMDRIVANDEFORORDNINGEN

3.1. Forordningens tillimpningsomride

I artikel 3 1 genomdrivandeforordningen faststdlls de sérskilda situationer i vilka
genomdrivandeforordningen dr tilldmplig och dér unionen far svara genom
handelspolitiska atgdrder. Genom 2021 &rs &ndring kompletterades det ursprungliga
tillimpningsomradet med ytterligare situationer, vilka anges nedan.

3.1.1.  Artikel 3 a och b: Efter ett bindande utslag i handelstvister till
forman for unionen

Genomdrivandeforordningen ar tillimplig om ett tvistlosningsforfarande 1 WTO (artikel
3 a) eller i forhallande till andra internationella handelsavtal (artikel 3 b) har lett till
bindande utslag i handelstvisten och ger unionen rétt att genomdriva sina rittigheter pa
grund av att svaranden inte har uppfyllt sina skyldigheter. Genomdrivandeforordningen
ar saledes tillamplig efter en bindande 16sning i en tvist till formén for unionen.

Under Oversynsperioden har genomdrivandeforordningen anvénts en ging i en sddan
situation. Under 2020 inférde unionen handelspolitiska atgdrder mot import av vissa
produkter med ursprung i Forenta staterna som en motatgéard till f6ljd av utslaget i WTO-
tvisten om subventioner till flygplanstillverkaren Boeing.* Atgirderna infordes efter
antagandet av dverprovningsorganets rapport 1 april 2019, dér det bekréftades att Forenta

3 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET Oversyn av
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 654/2014 av den 15 maj
2014, COM/2019/639 final. RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Inledande &versynen av  genomdrivandeforordningens tillimpningsomrade,
COM/2017/0373 final.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1646 av den 7 november 2020 om
handelspolitiska atgérder avseende vissa produkter frdn Amerikas forenta stater till f6ljd av utslaget i
en handelstvist enligt Vérldshandelsorganisationens dverenskommelse om tvistlosning (EUT L 373,
9.11.2020, s. 1), United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft — Second
Complaint (DS353).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

staterna inte hade foljt utslaget i WTO-tvisten och WTO:s avgérande om nivdn pa
motatgirder. Overprovningsorganets rapport bekriftade att Forenta staternas
subventioner till Boeing fortsatte att orsaka betydande skada for Airbus.

I samband med inforandet av motatgirder samlade kommissionen in uppgifter till en
prelimindr forteckning &ver produkter frén Forenta staterna for vilka unionen skulle
kunna vidta motatgirder i enlighet med genomdrivandeforordningen.’

I juli 2021 beslutade unionen att tillfalligt upphéva tillimpningen av de atgarder som
inforts under en femarsperiod.® Syftet med det tillfilliga upphévandet dr att ge de tvé
parterna mojlighet att fortsétta diskussionerna for att kunna forverkliga sina avsikter nér
det giller finansiering, forskning och utveckling samt sdrskilt stod till stora civila
flygplan.’

Anvindningen av genomdrivandeforordningen var 1 detta fall en viktig faktor bakom den
positiva utvecklingen. Det var forst nir EU-atgdrder hade inforts mot importen frén
Forenta staterna — som redan hade genomfort omfattande genomdrivandeatgdrder mot
unionen i samband med WTO-tvisten om Airbus — som en tillricklig balans och
Omsesidighet kunde d&terupprittas. Detta skapade den rétta miljon for ett fortsatt
konstruktivt samarbete, vilket ledde till den 16sning som nu har uppnatts.

Den begrinsade anvindningen av forordningen under Gversynsperioden, pd de grunder
som faststills i artikel 3 a och b, kan hidnforas till det skede i forfarandet som de
pagdende handelstvisterna befann sig i. Genomdrivandestadiet dr en mycket langt
framskriden fas 1 en handelstvist, som endast ett fatal drenden nér till, eftersom de flesta
tvister i regel har 16sts pa ett mycket tidigare stadium.® A andra sidan kan det inte
uteslutas att instrumentets blotta existens och unionens mdjligheter att utdva sina
rattigheter 1 enlighet med det har en avskrickande effekt péd tredjelinder genom att
begrinsa deras intresse av att inte uppfylla sina skyldigheter efter ett utslag till unionens
fordel eller till och med att inte uppfylla sina dtaganden enligt ett handelsavtal fran forsta
borjan.

3.1.2.  Artikel 3 aa och ba: Om losningen av en handelstvist blockeras

Dessa grunder infordes genom 2021 &rs dndring. De pdminner om grunderna i punkt
3.1.1 eftersom de avser genomdrivandet av EU:s rittigheter pd grundval av
handelstvister, men &r sarskilt inriktade pa blockeringar av ett tvistldsningsforfarande.

Genomdrivandeforordningen utformades ursprungligen med antagandet att det finns ett
fullt fungerande tvistlosningsforfarande som leder till ett slutgiltigt och bindande utslag i
en tvist. Om unionens motpart 1 en tvist véljer att inte samarbeta, och ddrmed hindrar ett
forfarande som leder till ett slutgiltigt och verkstéllbart avgorande, blir det emellertid

WTO-tvisten om Boeing: EU utfdardar en preliminér forteckning 6ver de amerikanska produkter som
overvégs for motatgirder. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 19 2162

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1123 av den 8 juli 2021 om tillfélligt
upphédvande av de handelspolitiska atgirder avseende vissa produkter frin Amerikas forenta stater som
infordes genom genomforandeforordning (EU) 2020/1646 till foljd av utslaget i en handelstvist enligt
Virldshandelsorganisationens dverenskommelse om tvistlosning (EUT L 243, 9.7.2021, s. 43).

EU och USA tar avgorande steg for att fa ett slut pa flygplanstvisten.

Se dversikten dver EU:s aktiva tvistlosningsdrenden av den 10 december 2021, som finns tillgénglig
pa GD Handels webbplats.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

omdjligt att uppné forordningens maél, vilket dr att skydda unionens intressen genom att
ge unionen de instrument som behovs for att effektivt och skyndsamt bemdta olagliga
atgarder fran tredjelédnder. For att hantera dessa utmaningar foreslog kommissionen en
uppdatering av genomdrivandeforordningen, och forordningen dndrades under 2021.

De sirskilda omsténdigheterna kring tillimpningen &r f6ljande:

1.

11.

Nar det géller WTO-tvister dr genomdrivandeforordningen tillimplig efter
delgivande av en rapport fran en WTO-panel som helt eller delvis bifaller
unionens yrkanden, om ett Overklagande enligt artikel 17 1 WTO-6verens-
kommelsen om tvistlosning har ldmnats in, men inte kan slutforas eftersom
Overprévningsorganet inte dr verksamt, och om tredjelandet inte har godtagit ett
tillfalligt arrangemang for skiljedomsforfarande enligt artikel 25 1 WTO-
Overenskommelsen om tvistlosning.

Denna éndring foranleddes av det faktum att WTO:s dverprovningsorgan inte
bedriver ndgon verksamhet. Det dr allméint ként att WTO:s dverprovningsorgan
for niarvarande inte dr verksamt pa grund av att Forenta staterna har blockerat
utndmningen av nya ledamdter 1 éverprovningsorganet. WTO:s dverprovnings-
organ kan inte behandla O&verklaganden som ldmnats in efter den
11 december 2019, och organet har avbrutit behandlingen av dverklaganden som
lamnats in fore detta datum men som inte hade slutforts i borjan av 2020. I den
rddande situationen kan unionen dirfor vidta verkstdllighetsatgérder i WTO-
tvister som har Dblockerats genom Overklaganden, sdvida inte ett
overprovningsforfarande har Overenskommits enligt artikel 25 1 WTO-
overenskommelsen om tvistldsning.

Genom dndringen infors en skyddsétgird som stdd till unionens pagéende insatser
for att 16sa krisen. Unionen har utvecklat ett provisoriskt flerpartsarrangemang,
vilket syftar till att sd langt det & mojligt aterskapa WTO:s Overprovnings-
mekanism genom de skiljedomsforfaranden som foreskrivs 1 artikel 25 1 WTO-
overenskommelsen om tvistldsning.” Genom arrangemanget uppritthills bland
annat en bindande mekanism for 16sning av WTO-tvister pa tva nivder. Flera
andra WTO-medlemmar har anslutit sig till arrangemanget, vilket fortfarande &r
Oppet for alla medlemmar pa frivillig basis och dven pé ad hoc-basis for hantering
av enskilda tvister.

Nar det giéller handelstvister inom ramen for andra av EU:s handelsavtal, in-
begripet regionala och bilaterala avtal, &r genomdrivandeférordningen tillimplig
om utslag inte dr mdjligt pa grund av att tredjelandet inte vidtar de atgirder som
kréavs for att ett tvistlosningsforfarande ska kunna fungera, déribland genom att 1
onddan fordrdja forfarandet genom ett bristande samarbete 1 processen.

Sddana risker for blockeringar konstaterades 1 2019 é&rs Oversyn av
genomdrivandeforordningen. Om den andra parten exempelvis underldter att utse
en skiljeman, utan att det finns nigon alternativ mekanism for tvistlosning, kan
unionen inte uppna ett bindande beslut som kan genomdrivas.

Under den (relativt korta) dversynsperioden har det inte uppstatt ndgon situation som lett
till anvidndning av den dndrade genomdrivandeforordningen. Anvéndning av det dndrade
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

instrument har emellertid overvégts i vissa fall, och blotta mojligheten att anvdnda det
kan ha Overtygat det svarande tredjelandet i fraga att godta en bindande 16sning av WTO-
tvisten.

For pagaende tvister beror avsaknaden av praxis sdledes delvis pa det faktum att det
provisoriska flerpartsarrangemanget finns tillgangligt och ar operativt och att parterna i
andra fall kan komma 6verens om ett skiljedomsforfarande pa ad hoc-basis. Vidare kan
avsaknaden av gillande praxis aterigen kopplas till det skede i forfarandet som de
pagaende tvisterna befinner sig i, eftersom en tvist méaste nd ett visst skede for att
genomdrivandeforordningen ska’ bli tillaimplig.

3.1.3.  Artikel 3 c: Motatgdrder som svar pd ett tredjelands skyddsatgdrd

Den andra situationen dir genomdrivandeforordningen ar tillimplig giller motétgirder
om tredjeland vidtar en skyddsatgidrd och om WTO-avtalet om skyddsatgirder (artikel 8)
eller reglerna for skyddsatgdrder i andra av unionens avtal ger unionen ritt att vidta
motétgarder.

Genomdrivandeforordningen har anvints sammanlagt tvd ganger for detta dndamal,
déribland en géng under dversynsperioden. Det forsta fallet giller unionens svar péd de
importtullar pa stdl och aluminium som inférdes av Forenta staterna 2018.'° Det andra
fallet giller ett liknande svar frdn unionen pa de importtullar pd vidareforddlade
produkter av stdl och aluminium som inférdes av Forenta staterna 2020.'! T bada fallen
inforde unionen motétgirder 1 form av ytterligare importtullar pé ett antal produkter med
ursprung i Forenta staterna. Forfarandet med att anta genomforandeakter om inférande av
motétgirder tog omkring tvd manader i det forsta fallet och en ménad i det andra fallet, 1
overensstimmelse med tidsfristerna i WTO-avtalet.

Under Oversynsperioden tillimpades genomdrivandeférordningen &ven senare for att
tillfilligt upphiva dessa motitgirder vid tvé tillfillen under 2021.'% Det tillfilliga upp-
hévandet gav unionen och Forenta staterna de nédvéndiga forutsiattningarna for att utoka
det pigdende samarbetet, diribland med malet att undanrdja de respektive tullarna.'’
Motéatgérderna tillampas inte for nirvarande.

Tack vare genomdrivandeforordningen kunde unionen snabbt reagera pa Forenta
staternas skyddsatgdrder och forsvara unionens ekonomiska intressen vid tvd avgdrande

10 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/724 av den 16 maj 2018 om vissa

handelspolitiska atgdrder avseende vissa produkter med ursprung i Amerikas forenta stater (EUT
L 122, 17.5.2018, s. 14) och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/886 av den 20 juni
2018 om vissa handelspolitiska atgdrder avseende vissa produkter med ursprung i Amerikas forenta
stater och om dndring av genomférandeférordning (EU) 2018/724 (EUT L 158, 21.6.2018, s. 5).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/502 av den 6 april 2020 om vissa
handelspolitiska atgdrder avseende vissa produkter med ursprung i Amerikas forenta stater (EUT
L 109, 7.4.2020, s. 10).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/866 av den 28 maj 2021 om tillfilligt
upphédvande av handelspolitiska dtgérder avseende vissa produkter med ursprung i Amerikas forenta
stater som inforts genom genomférandeforordning (EU) 2018/886 (EUT L 190, 31.5.2021, s. 94).
Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2021/2083 av den 26 november 2021 om tillfalligt
upphévande av handelspolitiska atgérder avseende vissa produkter med ursprung i Amerikas forenta
stater som inforts genom genomforandeférordningarna (EU) 2018/886 och (EU) 2020/502 (EUT
L 426,29.11.2021, s. 41).

EU:s och USA:s gemensamma uttalande av den 31 oktober 2021, Europeiska unionens uttalande av
den 31 oktober 2021.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

tillfallen. Dessutom spelade unionens mojlighet att reagera en viktig roll for de fortsatta
anstrangningarna med att 16sa den underliggande fragan. Det tillfdlliga upphdvandet av
de aktiva motatgdrderna var avgorande fOr unionens anstrdngningar for att undanrdja
Forenta staternas tullar. Darmed kan det konstateras att genomdrivandeforordningen hade
en avgdrande betydelse och gav unionen ett viktigt verktyg for att bemodta Forenta
staternas stal- och aluminiumtullar pé ett framgangsrikt sitt.

3.1.4.  Artikel 3 d: Andring av medgivanden eller dtaganden

Den sista situationen ddr genomdrivandeforordningen kan anvidndas géller fall dar en
WTO-medlem ensidigt dndrar medgivanden enligt artikel XXVIII i det allménna tull-
och handelsavtalet fran 1994 (GATT 1994) eller ataganden enligt artikel XXI i1 det
allménna tjidnstehandelsavtalet (GATS) och inga kompenserande justeringar har
Overenskommits och, nir det géller varor , inga kompenserande justeringar har gjorts 1
enlighet med resultat frén skiljedomsforfarandet enligt artikel XXI i GATS nir det géller
tjénster.

Genomdrivandeforordningen var ursprungligen endast tillimplig i situationer som
omfattades av artikel XXVIII 1 GATT 1994. Genom 2021 é&rs &ndring kompletterades
bestimmelsen med situationer som omfattas av artikel XXI i GATS. Detta tilligg ar
logiskt och motiverat med tanke pé likheterna mellan de tva typerna av situationer.

Inga sddana fall intrdffade under Oversynsperioden. Det har inte heller forekommit
uppgifter om att en enskild WTO-medlem haft for avsikt att &ndra medgivanden eller
ataganden utan att delta i forhandlingar om kompenserande justeringar. Férordningen kan
ha haft en avskrickande effekt, eftersom dess blotta existens visar att unionen ar villig
och vil forberedd att pa ett effektivt sitt utnyttja sin rétt till motatgérder enligt dessa
bestammelser.

3.2. Handelspolitiska atgéarder

I artikel 5 1 genomdrivandeforordningen finns en forteckning over de handelspolitiska
atgdrder som unionen kan infora i de situationer som anges i punkt 3.1. Forteckningen
inneholl ursprungligen foreskrifter for foljande situationer:

(a) Artikel 5.1 a: Tillfdlligt upphdvande av tullmedgivanden och inforande av nya
eller hojda tullar.

(b) Artikel 5.1 b: Inforande eller okning av kvantitativa begrdnsningar av import
eller export av varor.

(c) Artikel 5.1 c: Tillfdlligt upphdvande av medgivanden pa omrddet for offentlig
upphandling.

Genom 2021 ars dndring utdkades forteckningen med foljande situation:

(a) Artikel 5.1 ba: Tillfdlligt upphdvande av skyldigheter avseende handel med
tidnster och inforande av restriktioner for handeln med tjdnster. Detta ar foremal
for en obligatorisk prioritering/hierarki av atgérder. Kommissionen maste ga
igenom varje kategori och konstatera att dtgdrder inte d4r mojliga innan den gér
vidare till ndsta kategori. Den forsta kategorin omfattar tjinster som kriver ett
tillstdnd som é&r giltigt 1 hela unionen. Den andra kategorin omfattar tjanster pa
omriden dir det finns omfattande unionslagstiftning. Den tredje kategorin

6



omfattar tjdnster for vilka insamlingen av uppgifter har pavisat det minst
omfattande ingripandet 1 nationell lagstiftning.

(b) Artikel 5.1 bb: Tillfdlligt upphdvande av skyldigheter med avseende pa
handelsrelaterade aspekter av immateriella rdttigheter som beviljats av en
unionsinstitution eller unionsbyrda och som dr giltiga i hela unionen, och
inforande av begrdinsningar av skyddet av sadana immateriella rdttigheter eller
deras kommersiella utnyttiande, med avseende pa rittighetshavare som dr
medborgare i det berérda tredjelandet. Dessa mojligheter motsvarar 1 stort sett
det forsta steget i den hierarki som ér tillamplig nér det géller tjénster.

Att atgérder sedan februari 2021 finns att tillgd med avseende pa tjénster och
immateriella réttigheter innebér en visentlig forbattring av instrumentet och ger
extra tyngd at unionens formaga att genomdriva sina réttigheter inom ramen for
handelsavtal i flera avseenden:

e Den innebair att verkstéllighetsinstrumentet blir mer effektivt, bland annat
genom att skapa en viktig avskrickande effekt pd tredjeldnders olagliga
verksamheter.

o Den motsvarar behoven for moderna och kunskapsbaserade ekonomier.

e Den understryker den framtrddande plats som tjénster och immateriella
rattigheter har inom internationell handel.

e Den gor att unionen kan forhandla om skydd for rattighetshavare i
utlandet pé ett trovardigt sitt.

e Den visar att unionen &r fast besluten att fullt ut utdva sina rittigheter
inom ramen for handelsavtal, bland annat genom att fOrstirka
effektiviteten 1 genomdrivandet av skyldigheter genom korsvedergéllning.

Vart och ett av de tre fall d& genomdrivandeforordningen tillimpats fullt ut, daribland
under Oversynsperioden, inbegrep handelspolitiska atgirder 1 form av ytterligare
tullavgifter pa import av varor till unionen. Atgirderna stod i proportion till den skada
som orsakats av tredjelindernas motsvarande atgirder (i detta fall Forenta staterna).
Anvindningen av importtullar visade sig vara ett effektivt sitt att lagga pa ett pris pa
Forenta staternas ekonomi och var en bidragande orsak till att landet dndrade sina
atgirder efterhand. Darfor har samtliga atgirder enligt genomdrivandeforordningen
tillfalligt upphévts, eftersom Forenta staternas atgérder inte tillimpas pa samma sétt som
tidigare.

Ingen av de andra mdjligheterna enligt artikel 5 anvéndes under 6versynsperioden. Detta
beror delvis pa den relativt korta tidsperiod som gétt efter att ytterligare mojligheter
infordes genom &ndringen 2021. Som tidigare ndmnts har anvéindningen av importtullar
pa varor ocksé varit effektiv. Samtidigt uppstod aldrig frigan om korsvedergillning'*
under oversynsperioden, vilket skulle kunna ha lett till att motatgarder dvervégts for
annat dn varor, till exempel pd omradet for handel med tjinster eller immateriella
rattigheter. De atgirder fran Forenta staterna som foranledde unionens motétgirder i
fallet med Boeing gillde varor inom ramen for WTO-avtalet, och unionen kunde svara pa
ett effektivt sdtt genom att infora dtgérder for varor. I fallen med skyddsatgérder enligt

14 Artikel 22 i WTO-6verenskommelsen om tvistldsning.
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WTO-avtalet skulle det inte ha varit tillatet att svara med andra atgirder &n de som
vidtagits for varor till f6ljd av ett tillfalligt upphdvande av skyldigheterna enligt WTO:s
allménna tull- och handelsavtal. Darfor har de dterstdende mojligheterna enligt artikel 5 i
genomdrivandeforordningen édnnu inte provats, men de finns tillgédngliga for anvandning i
framtiden.

Ytterligare utokning av dtgirder pa omrddet for handelsrelaterade aspekter av
immateriella rittigheter

Den utdkning av tillimpningsomradet for mdojliga atgdrder pad omradet for
handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter som inférdes 2021 kan anses vara
viktig av principskidl, men dess omfattning dr begrinsad. Utdkningen ger mojlighet till
verkstéllighetsatgidrder i form av begrinsningar av skyddet eller det kommersiella
utnyttjandet av immateriella rittigheter som beviljats av en unionsinstitution eller
unionsbyrd och som é&r giltiga i hela unionen, med avseende pa rittighetshavare som é&r
medborgare 1 det berorda tredjelandet. Detta tilldimpningsomrade motsvarar i stort sett det
forsta steget 1 den hierarki som ér tillamplig for atgdrderna inom handeln med tjinster. I
praktiken kan utokningen fOr ndrvarande tillimpas pd geografiska beteckningar, EU-
varumirken, EU-formgivningar och vixtsorter. Den ger till exempel inte mojlighet till en
verkstéllighetsatgérd 1 form av atgérder som paverkar patent och upphovsritt.

Kommissionens nuvarande beddmning &r att det inte finns nagra réttsliga eller tekniska
hinder for en ytterligare utokning och att en utokning generellt sett hade varit fordelaktig.
Den skulle o6ka verkstillighetsinstrumentets effektivitet och trovérdighet, eftersom
tillimpningsomradet skulle omfatta situationer dir unionen har mdjlighet att genomdriva
sina rattigheter pa ett effektivt sitt om ett tredjeland krinker det skydd av immateriella
rittigheter som foreskrivs 1 ett EU-avtal och didr mojligheten att vidta sddana atgérder
redan foreskrivs i internationell lagstiftning. Det skulle d4ven formé tredjelandet att
sdkerstélla efterlevnaden om tredjelandet kranker det skydd som dverenskommits.

Dessutom har intressenterna i stort sett varit positiva till atgirder som géar langre én
genomdrivandeforordningens nuvarande tillimpningsomrade. I samband med det
offentliga samradet om kommissionens forslag om ett instrument som avskricker fran
och motverkar ekonomiskt tving'> ombads intressenterna sirskilt att foresla ytterligare
atgiarder pd omradet for handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter. De
papekade att det fanns kénsliga frigor (farhagor om indirekt skada for EU:s foretag), men
lyfte d&ven fram de mojliga fordelarna (6kad effektivitet och trovirdighet).

Kommissionen utesluter inte att det kan bli aktuellt med ett lagstiftningsforslag for att
uppdatera genomdrivandeforordningen med avseende pa dessa och andra aspekter i
framtiden. I detta skede anses ett lagstiftningsforslag inte vara lampligt med tanke pé att
den senaste dndringen av forordningen dgde rum helt nyligen.

Det senaste forslaget om ett instrument som avskriacker fran och motverkar ekonomiskt
tvang, sdvél som den specifika lagstiftningsakt som kommissionen har dtagit sig att lagga
fram for rddet och Europaparlamentet for att genomdriva handels- och samarbetsavtalet
mellan EU och Forenade kungariket, kan vara av betydelse 1 samband med en eventuell
framtida ut6kning av genomdrivandeforordningen.

15 Detailed results of the public consultation, Towards an EU anti-coercion instrument;
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

Samtidigt anser kommissionen att det dr viktigt att fortsdtta Overvakningen och
Oversynen av de tillgidngliga atgidrderna och deras anviandbarhet. En sddan oversyn bor
bygga pa EU:s tvistlosningsforfaranden, den framtida tillimpningen och annan
utveckling som kan fa konsekvenser for genomdrivandeforordningens d&ndamalsenlighet i
ett storre sammanhang.

3.3. Genomforande

Forordningen har visat sig vara ett ldmpligt och tillrackligt flexibelt instrument i
processhdnseende. Den har gett unionen mojlighet att agera péd ett snabbt och effektivt
sédtt ndr den har anvénts. Forordningen gjorde att unionen kunde reagera inom de snéva
tidsfristerna for att faststdlla och utdva sin rétt till motatgérder enligt WTO-avtalet 2018
och 2020. Den gav dven stod till snabba och effektiva atgérder i tva fall dér det var
bradskande att tillfalligt upphédva pagiende handelspolitiska atgirder (tva ganger 2021).

4. SLUTSATS

Genomdrivandeforordningen har hittills endast anvints vid nagra fa tillfallen, dels for att
infora atgirder som svar pd skyddsatgirder och genomdriva unionens réttigheter, och
dels for att tillfalligt upphéva séddana atgérder. Den har fungerat vil i forhallande till sitt
mal att skydda unionens ekonomiska intressen och visat sig vara ett betydelsefullt och
lampligt instrument for att bemota tredjeldndernas &tgérder under de sarskilda
omstindigheterna. Aven om dess anvindning har varit begrinsad har den visat att
unionen kan reagera snabbt, effektivt och beslutsamt och astadkomma positiva resultat.
Trots att forordningen hittills endast har anvints i1 begrdnsad omfattning 1 specifika fall
anser kommissionen att ett verkstéllighetsinstruments blotta existens har en positiv
inverkan och en avskrickande effekt. Det skickar en tydlig signal om unionens forméga
att effektivt hidvda sina rittigheter inom ramen for handelsavtal eller i héndelse av
overtradelser. Darfor behdver instrumentet inte anvéndas regelbundet for att visa att det
har en stor inverkan, eftersom hotet att anvinda den redan har gett resultat.

Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka genomdrivandeforordningens allminna
anvandning och nytta. Kommissionen utesluter inte att det kan bli aktuellt med en
ytterligare uppdatering av de tillgdngliga handelspolitiska atgérderna eller de situationer
som kan foranleda deras tillimpning.
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