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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Preskiimanie rozsahu pdsobnosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 654/2014 z 15. maja 2014

1. Uvop

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 654/2014 z 15. méja 2014 (dalej len
,hariadenie o presadzovani®) sa stanovuju pravidla a postupy na zaistenie ucinného
a véasného uplatiiovania prav Unie podl'a medzinarodnych obchodnych dohdd v zaujme
ochrany hospodarskych zaujmov Unie.'! V roku 2021 sa rozsah pdsobnosti nariadenia
o presadzovani aktualizoval s cielom poskytniit d’aliie moZnosti opatreni Unie na
rieSenie existujicich problémov a zvysit G¢innost a konzistentnost’ nariadenia.’

Nariadenie o presadzovani v su¢asnosti umoziiuje Unii pozastavit alebo odvolat
koncesie alebo iné zavizky podla dohody Svetovej obchodnej organizacie (WTO)
a inych medzinarodnych obchodnych dohdd EU v tychto situdciach:

- na presadzovanie prav Unie vyplyvajicich z obchodnej dohody, ked’ tito dohodu
porusi tretia krajina, ato bud v nadvéznosti na vysledok obchodného sporu
v prospech Unie, alebo ak su snahy Unie o dosiahnutie zavizného rieSenia
obchodného sporu netispesné z ddvodov mimo zodpovednosti Unie, a

- na opitovné vyvazenie zavizkov Unie vyplyvajucich z obchodnej dohody a v stilade
s fou, ked’ tretie krajiny zaved ochranné opatrenie alebo jednostranne upravia colné
koncesie alebo zavézky v oblasti sluzieb, z ktorych ma Unia prospech.

Nariadenie o presadzovani opravituje Komisiu za tychto okolnosti prijat’, upravit’, pozastavit’
a zrusit' opatrenia obchodnej politiky. Pred neddvnou zmenou nariadenia o presadzovani
pozostavali opatrenia obchodnej politiky, ktoré bolo mozné prostrednictvom vykonavacich
aktov prijat, vylucne z opatreni tykajucich sa obchodu stovarom a pristupu k verejnému
obstaravaniu. Zmenou z roku 2021 sa tieto moZnosti rozsirili tak, aby zahfiiali opatrenia
tykajuce sa obchodu so sluzbami aurcitych obchodnych aspektov prav dusevného
vlastnictva. Komisia prijima vykondvacie nariadenia po postupe preskimania a pripadne po
zbere informacii od prislusnych zainteresovanych stran.

2. POZIADAVKA PRESKUMANIA

V ¢lanku 10 nariadenia o presadzovani sa stanovuje, Ze Komisia preskima rozsah
posobnosti nariadenia, pricom zohl'adni najmé opatrenia obchodnej politiky, ktoré mézu
byt’ prijaté, ako aj jeho vykonavanie. Preskimanie by sa malo zamerat’ aj na dodato¢né
opatrenia obchodnej politiky, ktorymi sa pozastavuji koncesie alebo iné zavizky
v oblasti obchodnych aspektov prav dusevného vlastnictva.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014 z 15. maja 2014 o vykone prav Unie na tdely
uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 50).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/167 z 10. februara 2021, ktorym sa meni
nariadenie (EU) €. 654/2014 o vykone prav Unie na ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel
medzinarodného obchodu (U. v. EU L 49, 12.2.2021, s. 1).
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Preskimanie sa méa vykonat’ najneskor do jedného roka po 13. februari 2021 a Komisia
ma o svojich zisteniach informovat’ Europsky parlament a Radu.

Predchadzajtice preskiimania nariadenia sa uskuto¢nili v rokoch 2017 a 2019.3

Obdobie, ktoré je predmetom tohto preskimania, zahffia obdobie po poslednom
preskimani (2019), konkrétne od decembra 2019 do stcasnosti. Pokial' ide o zmenu
zroku 2021, obdobie preskumania trva od 13. februara 2021 (datum nadobudnutia
ucinnosti zmeny) do sucasnosti.

3. PRESKUMANIE ROZSAHU POSOBNOSTI, OPATRENi OBCHODNEJ POLITIKY
A VYKONAVANIA NARIADENIA O PRESADZOVANI

3.1. Rozsah posobnosti nariadenia

V ¢lanku 3 nariadenia o presadzovani sa stanovuju konkrétne situacie, v ktorych sa
nariadenie o presadzovani uplatiiuje ana ktoré moze Unia reagovat prostrednictvom
opatreni obchodnej politiky. Zmenou z roku 2021 sa doplnil povodny rozsah pdsobnosti
o d’alsie situacie, ako je uvedené d’ale;.

3.1.1. Cldnok 3 pism. a) ab): vnadviznosti na zdvizné rozhodnutie
obchodného sporu v prospech Unie

Nariadenie o presadzovani sa uplatiiuje, ak postup urovnavania sporu vo WTO [¢lanok 3
pism. a)] alebo v stvislosti s inymi medzinarodnymi obchodnymi dohodami [€ldnok 3
pism. b)] viedol k zavdznému rozhodnutiu obchodného sporu ak vzniku prava na
presadzovanie Uniou z dovodu nevykonania rozhodnutia Zalovanou stranou. Nariadenie
o presadzovani je teda uplatnitelné po zaviznom vyrieseni sporu v prospech Unie.

V skiimanom obdobi sa nariadenie o presadzovani v takejto situdcii pouZilo raz. V roku 2020
Unia zaviedla opatrenia obchodnej politiky na dovoz uréitych vyrobkov s pdvodom
v Spojenych Statoch americkych ako opatrenie na presadzovanie v stvislosti s rozhodnutim
sporu WTO o dotéciach pre vyrobeu lietadiel Boeing.* Opatrenia boli zavedené po prijati
spravy odvolacieho organu v aprili 2019, ktorou sa potvrdilo nedodrzanie pravidiel zo strany
Spojenych Statov americkych v spore WTO arozhodcovskom konani WTO o trovni
protiopatreni. V sprave Odvolacieho organu sa potvrdilo, Ze dotacie Spojenych Statov pre
spolo¢nost’ Boeing nad’alej zna¢ne poskodzuju spolo¢nost’” Airbus.

Na ucely zavedenia protiopatreni Komisia podl'a nariadenia o presadzovani vykonala
zber informacii tykajuci sa predbezného zoznamu vyrobkov zo Spojenych Statov, na
ktoré by Unia mohla ulozit’ protiopatrenia.’

3 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Preskumanie rozsahu pdsobnosti
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 654/2014 z 15. maja 2014, COM/2019/639 final,
SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Poé¢iatoéné preskumanie rozsahu
posobnosti nariadenia o presadzovani, COM/2017/0373 final.

4 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1646 zo 7.novembra 2020 o opatreniach obchodnej politiky
tykajucich sa urcitych vyrobkov zo Spojenych $tatov americkych v nadvdznosti na rozhodnutie obchodného
sporu podl'a Dohovoru Svetovej obchodnej organizacie o urovnavani sporov (U. v. EU L 373, 9.11.2020, s. 1),
Spojené staty — Opatrenia ovplyviujiice obchod s velkymi civilnymi lietadlami — druhy podnet (DS353).

Spor tykajiici sa Boeingu v ramci WTO: EU vydava predbezny zoznam vyrobkov zo Spojenych itatov,
pre ktoré sa zvazuju protiopatrenia, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1641580454535&uri=CELEX%3A52019DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1641580454535&uri=CELEX%3A52017DC0373
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162

V juli 2021 Unia pozastavila uplatiiovanie uloZenych opatreni na obdobie piatich rokov.°
Zamerom pozastavenia je umoznit’ obom stranam pokracovat’ v diskusiach o realizacii
svojich zamerov tykajucich sa financovania, prostriedkov na vyskum a vyvoj, ako aj
Specifickej podpory pre velké civilné lietadld.”

Pouzitie nariadenia o presadzovani bolo vtomto pripade vyznamnym faktorom
pozitivneho vyvoja vo veci. AZ po uloZeni opatreni EU na dovoz zo Spojenych §tatov,
ktoré uz voé&i Unii mali zavedené d’alekosiahle opatrenia na presadzovanie na zéklade
sporu tykajuceho sa Airbusu v WTO, bolo mozné obnovit dostato¢ni rovnovahu
a reciprocitu. Tym sa vytvorilo vhodné prostredie pre naslednu konstruktivnu spolupracu
a rieSenie, ku ktorému sa doteraz dospelo.

Obmedzené vyuzivanie nariadenia z dovodov uvedenych v ¢lanku 3 pism. a) a b) pocas
obdobia preskimania mozno pripisat procesnym fazam prebiehajicich obchodnych
sporov. Féaza presadzovania je vel'mi pokrocila faza obchodného sporu, do ktorej sa
dostane len maly pocet veci, kedze vi¢sina z nich sa vyriesi ovela skor.® Na druhe;
strane nemozno vylucit, Ze samotna existencia nastroja a s tym spojend moznost’ vykonu
prav Unie ma odstrasujuci uéinok na tretie krajiny, ktoré tak maju mensi zaujem na
nezaisteni suladu po Gspesnom sudnom spore v prospech Unie alebo dokonca na
nedodrziavani svojich zavdzkov uz v rdmci samotnej obchodnej dohody.

3.1.2.  Cldnok 3 pism. aa) aba): ak je rieSenie obchodného sporu
zablokované

Tieto dovody boli zavedené zmenou z roku 2021. Su podobné dévodom v bode 3.1.1,
ked’Ze suvisia s presadzovanim prav EU na zdklade obchodnych sporov, ale konkrétne sa
tykaju zablokovania postupu urovnavania sporov.

Nariadenie o presadzovani bolo pdvodne navrhnuté na zéklade predpokladu, Ze existuje
plne funkény postup urovnavania sporov, ktory vedie ku konecnému a zavdznému
rozhodnutiu sporu. Avsak v situaciach, ked by protistrana Unie v spore nespolupracovala
abranila by postupu vedicemu k zadviznému a vykonatelnému rozhodnutiu, ciel
nariadenia, ktorym je ochrana zaujmov Unie tym, Ze Unii dava k dispozicii néstroje
potrebné na ucinnu a rychlu reakciu voci nezdkonnym opatreniam tretich krajin, by
nebolo mozZné dosiahnut. Na rieSenie tychto vyziev Komisia navrhla aktualizciu
nariadenia o presadzovani a nariadenie bolo v roku 2021 zmenené.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1123 z 8. jila 2021, ktorym sa pozastavuju opatrenia
obchodnej politiky tykajuce sa urCitych vyrobkov zo Spojenych S§tatov americkych ulozené
vykonavacim nariadenim (EU) 2020/1646 v nadviznosti na rozhodnutie obchodného sporu podla
Dohovoru Svetovej obchodnej organizacie o urovnavani sporov (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 43).

Rozhodné kroky EU a USA na urovnanie sporu o lietadlach.

Pozri prehlad aktivnych pripadov urovnavania sporov EU z 10. decembra 2021, ktory je k dispozicii
na webovom sidle Generalneho riaditel'stva pre obchod.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

Konkrétne okolnosti uplatiiovania su tieto:

i)

Pokial’ ide o obchodné spory vramci WTO, nariadenie o presadzovani sa
uplatiiuje po rozoslani spravy poroty WTO, ktora tuplne alebo Cciastocne
potvrdzuje tvrdenia Unie, ak odvolanie podla &lanku 17 Dohovoru WTO
o urovnavani sporov bolo podané, ale nie je mozné ho ukoncit’, pretoze Odvolaci
organ nie je funkCény, a ak tretia krajina nesuhlasi s doCasnym rozhodcovskym
odvolacim konanim podl'a ¢lanku 25 Dohovoru WTO o urovnavani sporov.

Tato zmenu vyvolala situdcia aktualne nefunkéného Odvolacieho orgdnu WTO.
Ako je zname, Odvolaci orgdn WTO v stcasnosti nie je funk¢ny, pretoze Spojené
Staty blokuju vymenovanie novych ¢lenov Odvolacieho organu. Odvolaci organ
WTO nemoéze pracovat’ na odvolaniach podanych po¢ntc 11. decembrom 2019
a nepracuje uz ani na odvolaniach podanych pred tymto datumom, ktoré¢ neboli
ukonéené do zadiatku roka 2020. Preto existuje situdcia, ktora Unii umoziiuje
prijat’ opatrenia na presadzovanie v sporoch WTO, ktoré st zablokované vo faze
odvolania, s vynimkou pripadu, ked’ je odvolacie preskiimanie dohodnuté podla
¢lanku 25 Dohovoru WTO o urovnavani sporov.

Zmena poskytuje zaruku popri pokra¢ujiicom Gsili Unie o vyrieenie krizy. Unia
vypracovala viacstrannu docasnti dohodu, ktorej cielom je v o najvicsej mozne;j
miere  reduplikovat’  odvolaci  mechanizmus WTO  prostrednictvom
rozhodcovského konania podla ¢lanku 25 Dohovoru WTO o urovnavani sporov.’
Dohoda predovsetkym zachovdva zavdzny dvojiroviiovy mechanizmus
urovndvania sporov WTO. Viacero d’alSich ¢lenov WTO sa pripojilo k dohode,
ktord zostava otvorena pre zvySok Clenov na dobrovolnom zéiklade a takisto
ad hoc na tcely konkrétnych sporov.

Pokial' ide o obchodné spory v ramci inych obchodnych dohdod EU vratane
regionalnych alebo dvojstrannych dohdd, nariadenie o presadzovani sa uplatituje
v pripade, ak rozhodnutie nie je mozné, pretoze tretia krajina neprijima kroky
potrebné na fungovanie postupu urovndvania sporov vratane neopravnenych
prietahov v konaniach, ktoré predstavuju nespolupracu v procese.

Takéto rizikd zablokovania sa zistili v preskimani nariadenia o presadzovani
zroku 2019. Ak by napriklad druha strana nevymenovala rozhodcu, pricom na
napravu tejto situicie neexistuje Ziadny zalozny mechanizmus, Unia by nebola
schopnd dosiahnut’ zadvdzné rozhodnutie, ktoré mozno vykonat'.

Pocas (pomerne kratkeho) obdobia preskiimania nenastala v plnom rozsahu takato
situacia, ktord by viedla k vyuzitiu zmeneného nariadenia o presadzovani. V niektorych
pripadoch sa vSak uvazovalo o pouZiti zmeneného nastroja a samotnd moZznost’ jeho
pouzitia mohla poskytnit’ dotknutej reagujicej tretej krajine potrebnii motivaciu, aby
umoznila zavdzné rozhodnutie sporu v ramci WTO.

V pripade prebiehajucich sporov je teda absencia praxe ciastofne spdsobena tym, ze
viacstranna docasna dohoda je dostupna a funk¢éna a ze v inych pripadoch sa strany mézu
ad hoc dohodnut’ na rozhodcovskom konani o odvolani. Absencia aktivnej praxe je
okrem toho opét” spojend s procesnou fazou prebiehajicich sporov, ked’Ze spor musi
dospiet’ do urcitej fazy, aby sa nariadenie o presadzovani mohlo potencidlne uplatiiovat’.

9

Docasna dohoda o odvolacom konani v sporoch WTO nadobuda platnost’.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

3.1.3.  Cldnok 3 pism. c): vyrovndvacie opatrenia v reakcii na ochranné
opatrenie tretej krajiny

Dalsia situacia, v ktorej sa uplatiiuje nariadenie o presadzovani, sa tyka vyrovnavacich
opatreni, ked’ tretia krajina zavedie ochranné opatrenie a Dohoda WTO o ochrannych
opatreniach (Glanok 8) alebo pravidla pre ochranné opatrenia v inych dohodach Unie
udel’uju Unii pravo na vyrovnavacie opatrenie.

Nariadenie o presadzovani sa na tento tcel pouzilo celkom dvakrat, z toho raz pocas obdobia
preskimania. Prvy pripad sa tyka reakcie Unie na dovozné cla na ocel’ a hlinik ulozené
Spojenymi $tatmi v roku 2018.'% Druhy pripad sa tyka podobnej reakcie Unie na stvisiace
dovozné cla na druhotné vyrobky z ocele a hlinika ulozené Spojenymi $tatmi v roku 2020.!!
V oboch pripadoch EU zaviedla vyrovnavacie opatrenia vo forme dodatoénych dovoznych
ciel na cely rad vyrobkov s povodom v Spojenych Statoch. Prijatie vykonavacich aktov,
ktorymi sa ukladajii vyrovnavacie opatrenia, trvalo procesne priblizne dva mesiace v prvom
pripade a mesiac v druhom pripade v sulade s lehotami Dohody WTO.

Pocas obdobia preskimania sa nariadenie o presadzovani neskor uplatnilo aj s cielom tieto
vyrovnavacie opatrenia v dvoch pripadoch v roku 2021 pozastavit.!? Pozastavenie poskytlo
Unii a Spojenym $tatom podmienky potrebné na posun v prebiehajucej spolupréci, ato aj
s cielom odstranit’ prisluné cla.!> Vyrovnavacie opatrenia sa v sii¢asnosti neuplatiiuji.

Nariadenim o presadzovani sa zabezpeéilo, ze¢ Unia bola schopna rychlo reagovat’ na
ochranné opatrenia Spojenych §tatov abranit hospodarske zaujmy Unie v dvoch
dolezitych pripadoch. Dostupnost reakcie Unie okrem toho zohrala tlohu
v pokracujucom Gsili o vyrieSenie podstaty problému. Pozastavenie aktivnych
vyrovnavacich opatreni bolo napomocné pri Usili o odstranenie ciel Spojenych Statov.
Preto mozno dospiet’ k zaveru, ze nariadenie o presadzovani sa ukazalo ako klItacové
a predstavovalo pre Uniu vyznamny néstroj, ktory jej umoznil Gspesne reagovat’ na cla
Spojenych $tatov ulozené na ocel a hlinik.

3.1.4.  Cldnok 3 pism. d): zmena koncesii alebo zavizkov

Poslednd situacia, v ktorej je mozné pouzit' nariadenie o presadzovani, je v pripadoch
jednostrannej zmeny koncesii zo strany c¢lena WTO na zéklade c¢lanku XXVIII
Vseobecnej dohody o clach a obchode z roku 1994 (d’alej len ,,dohoda GATT 1994%)
alebo zavazkov na zaklade ¢lanku XXI VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (d’alej

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/724 zo 16. maja 2018 o uréitych opatreniach obchodnej
politiky tykajticich sa uréitych vyrobkov s povodom v Spojenych statoch americkych (U.v. EU L 122,
17.5.2018, s. 14) a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/886 z 20. jiina 2018 o urditych opatreniach
obchodnej politiky tykajucich sa ur€itych vyrobkov s pévodom v Spojenych $tatoch americkych a ktorym
sa meni vykonavacie nariadenie (EU) 2018/724 (U. v. EU L 158, 21.6.2018, s. 5).

" Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/502 zo 6. aprila 2020 o uréitych opatreniach obchodnej
politiky tykajacich sa urcitych vyrobkov spdvodom v Spojenych Statoch americkych (U. v. EU L 109,
7.4.2020, s. 10).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/866 z 28. maja 2021, ktorym sa pozastavujii opatrenia
obchodnej politiky tykajuce sa urcitych vyrobkov s povodom v Spojenych Statoch americkych ulozené
vykonavacim nariadenim (EU) 2018/886 (U.v.EUL 190, 31.5.2021, s.94—95); vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2021/2083 z 26. novembra 2021, ktorym sa pozastavuju opatrenia obchodnej
politiky tykajice sa urcitych vyrobkov spdvodom v Spojenych Statoch americkych ulozené
vykonavacimi nariadeniami (EU) 2018/886 a (EU) 2020/502 (U. v. EU L 426, 29.11.2021, s. 41).

13 Spolocné vyhlasenie EU — USA z 31. oktdbra 2021, Vyhldsenie Eurdpskei Gnie z 31. oktdbra 2021.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

len ,,dohoda GATS*), ak nebolo dohodnuté Ziadne kompenzacné vyrovnanie, pokial ide
otovar, aak sa neuskutocnuju kompenzatné vyrovnania v sulade so zisteniami
rozhodcovského konania podla ¢lanku XXI dohody GATS, pokial’ ide o sluzby.

Povodne sa nariadenie o presadzovani uplatiiovalo iba v situaciach tykajuacich sa ¢lanku
XXVII dohody GATT 1994. Zmenou zroku 2021 sa do tohto ustanovenia doplnili
situdcie tykajtce sa clanku XXI dohody GATS. Toto doplnenie je logické a opodstatnené
vzhl'adom na podobnost’ oboch typov situdcii.

V obdobi preskumania sa ziadny takyto pripad nevyskytol. Neobjavili sa ani naznaky, ze
by konkrétny ¢len WTO mal v imysle zmenit’ koncesie alebo zavizky bez toho, aby
viedol rokovania o kompenzacnom vyrovnani. Nariadenim mohlo mat’ odstraSujici
G&inok, pretoZe uZ len jeho existencia preukazuje, ze Unia ma vol'u a je dobre vybavena
na to, aby uc¢inne vyuzivala svoje prava na vyrovnavacie opatrenia podl'a uvedenych
ustanoventi.

3.2. Opatrenia obchodnej politiky

V ¢lanku 5 nariadenia o presadzovani st uvedené potencidlne opatrenia obchodnej
politiky, ktoré moéZe Unia pouZzit’ v situdcidch uvedenych vbode 3.1. Pdvodne sa
v zozname uvadzalo:

a) clanok 5 ods. 1 pism. a): pozastavenie colnych koncesii a uloZenie novych alebo
vySsich ciel;

b) clanok 5 ods. 1 pism. b): zavedenie alebo zvysenie mnozstvovych obmedzeni na
dovoz alebo vyvoz tovaru, a

¢) clanok 5 ods. 1 pism. c): pozastavenie koncesii v oblasti verejného obstardavania.
Zmenou z roku 2021 sa zoznam rozsiril takto:

a) clanok 5 ods. 1 pism. ba): pozastavenie zavdzkov tykajucich sa obchodu so
sluzbami a ulozenie obmedzeni obchodu so sluzbami; podliecha povinnej
prioritizacii/hierarchii krokov. Komisia by musela zvazit kazdia kategoriu
a dospiet’ k zaveru, Ze opatrenia nie su mozné, kym prejde k d’alSej kategorii.
Prvou kategoriou su sluzby, ktoré maju povolenie na trovni Unie. Druhou
kategoriou su sluzby, pri ktorych existuje rozsiahla legislativa Unie. Tretou
kategoriou su sluzby, pri ktorych zber informécii preukézal najmensi zdsah do
vnutroStatnych pravnych predpisov.

b) clanok 5 ods. 1 pism. bb): pozastavenie zavizkov, pokial ide o obchodné aspekty
prav dusevného vlastnictva, ktoré udelila institiicia alebo agentiira Unie a ktoré
sii platné v celej Unii, a ukladanie obmedzeni ochrany takychto prav dusevného
viastnictva alebo ich komercného vyuzivania vo vztahu k drzitelom prav, ktori su
Statnymi prislusnikmi dotknutej tretej krajiny. Tento rozsah moznosti do znacne;j
miery zodpoveda prvému hierarchickému kroku uplatnitelnému na sluzby.



Dostupnost’ opatreni spojenych so sluzbami a pravami dusevného vlastnictva od
februara 2021 predstavuje vyznamné zlepSenie nastroja a zvysuje schopnost’ Unie
presadzovat’ svoje prava v ramci obchodnych dohdd v mnohych ohl'adoch:

e zvySuje ucinnost’ nastroja presadzovania, ato aj tym, ze ma vyznamny
odstrasujuci ucinok, pokial’ ide o nezdkonné konanie tretich krajin,

e zodpoveda potrebam modernych a vedomostnych ekonomik,

e zodpovedda  vyznamu  sluzieb aprdv  dusSevného  vlastnictva
v medzinarodnom obchode,

e robi Uniu doveryhodnou, ked chce rokovat’ o ochrane drzitelov prav
v zahraniCi,

« preukazuje, ze Unia je odhodlana v plnom rozsahu uplatiovat’ prava,
ktoré mé& na zaklade obchodnych dohdd, ato aj zvySenim ucinnosti
presadzovania zavizkov prostrednictvom krizovych odvetnych opatreni.

Vsetky tri doterajSie pripady uplatnenia nariadenia o presadzovani, ato aj v ramci
obdobia preskiimania, zahfiali opatrenia obchodnej politiky vo forme dodato¢nych ciel
na dovoz tovaru do Unie. Opatrenia boli primerané atmerné $kode spdsobene;
zodpovedajucimi opatreniami tretej krajiny (v tomto pripade Spojenych Statov). Pouzitie
dovoznych ciel sa ukazalo ako Uc¢inny spdsob na dosiahnutie toho, aby hospodarstvo
Spojenych S$tatov zaplatilo svoju cenu, abolo faktorom, ktory Spojené Staty casom
priviedol k zmene opatreni. V dosledku toho su v sucasnosti vSetky opatrenia podla
nariadenia o presadzovani pozastavené, ked’ze opatrenia Spojenych statov sa neuplatiiuju
tak, ako sa uplatiiovali predtym.

Ziadna z d’al§ich moZnosti podla &lanku 5 sa podas obdobia preskimania nevyuZila.
Ciasto¢ne je to sposobené relativne kratkym ¢asovym obdobim po zmene z roku 2021,
ktorou sa dodato¢né mozZnosti zaviedli. Okrem toho, ako uzZ bolo uvedené, pouZivanie
dovoznych ciel na tovar je G€inné. Pocas obdobia preskimania zaroven nevznikla otazka
krizovych odvetnych opatreni'®, ktora by mohla viest' k zvaZeniu protiopatreni nad ramec
tovaru, napriklad v oblasti obchodu so sluZzbami alebo prav duSevného vlastnictva. Vo
veci Boeingu sa opatrenia Spojenych §tatov, ktoré vyvolali protiopatrenia Unie, tykali
tovaru podl'a Dohody WTO a Unia mohla téinne reagovat’ opatreniami tykajicimi sa
tovaru. V pripadoch ochrannych opatreni v rdmci WTO by nebolo dovolené reagovat’
inymi opatreniami ako tymi, ktoré sa prijali v suvislosti stovarom po pozastaveni
zaviazkov podla Vseobecnej dohody WTO o clach a obchode. Zostavajice moznosti
podrla ¢lanku 5 nariadenia o presadzovani preto stale nie st odskusané, ale st k dispozicii
na vyuZzitie v budicnosti.

14 Clanok 22 Dohovoru WTO o urovnavani sporov.
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Dalsie rozSirenie opatreni v oblasti obchodnych aspektov prdv duSevného vlastnictva

Rozsirenie rozsahu moznych opatreni v oblasti obchodnych aspektov prav dusevného
vlastnictva z roku 2021 mozno principidlne povazovat’ za vyznamné, je v§ak obmedzené
rozsahom. Stanovuji sa nim opatrenia na presadzovanie vo forme obmedzeni ochrany
alebo komer¢ného vyuzivania prav dusevného vlastnictva, ktoré udel'uje institicia alebo
agentura Unie aktoré st platné v celej Unii, vo vztahu k drZitePom prav, ktori su
Statnymi prisluSnikmi dotknutej tretej krajiny. Tento rozsah vo velkej miere zodpoveda
prvému kroku hierarchie krokov uplatnitelnych na opatrenia v obchode so sluzbami.
V praxi sa to v sucasnosti moze vzt'ahovat’ na zemepisné oznacenia, ochranné zndmky
EU, vzory EU a odrody rastlin. Nestanovujt sa nim napriklad opatrenia na presadzovanie
vo forme opatreni ovplyvilujucich patenty a autorské prava.

Stcasné posudenie Komisie je, Ze neexistuji ziadne pravne ani technické prekazky pre
dalSie rozSirenie tohto rozsahu a ze rozSirenie by bolo vo vSeobecnosti prospesné.
Zvysila by sa nim ucinnost’ a déveryhodnost’ nastroja na presadzovanie, pretoze by sa
pridali situacie, v ktorych by Unia mohla uginne presadzovat’ svoje prava, ked’ tretia
krajina porusi ochranu dusevného vlastnictva zakotventi v dohode EU, pri¢om moznost’
prijat’ takéto opatrenie v ramci medzinarodného prava je uz stanovena. ESte viac by to
tretiu krajinu motivovalo k zaisteniu sulad v pripade, Ze tretia krajina porusi dohodnuta
ochranu.

Okrem toho sa aj zainteresované strany vo vSeobecnosti vyjadrili pozitivne
o opatreniach, ktoré presahuju sucasny rozsah pdsobnosti nariadenia o presadzovani.
V kontexte verejnej konzultacie tykajucej sa ndvrhu Komisie o néstroji proti natlaku'® sa
zainteresované strany mali osobitne vyjadrit’ k d’al§$im opatreniam v oblasti obchodnych
aspektov prav dusevného vlastnictva. Poukazali na citlivé otdzky (obavy z vedlajSich
$kod pre podniky v EU), ale uznali aj potencidlne prinosy (vyssia u&innost
a doveryhodnost)).

Komisia nechdva otvoreni mozZznost' predlozit’ legislativny navrh na aktualizaciu
nariadenia o presadzovani, pokial ide otento aspekt apripadne aj iné aspekty,
v budtcnosti. V tejto faze sa legislativny navrh nepovazuje za vhodny, ked’Ze k posledne;j
zmene nariadenia doslo len neddvno.

Nedavny navrh néstroja proti natlaku, ako aj osobitny legislativny akt, ktory sa Komisia
zaviazala navrhnit® Rade a Eurdépskemu parlamentu, na presadzovanie Dohody
o0 obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom, mozu byt relevantné pri
zvazovani d’alSieho budiceho rozsirenia nariadenia o presadzovani.

Komisia sa zaroven domnieva, ze je dolezité aj nad’alej monitorovat a preskiimavat
Skalu dostupnych opatreni aich uZitocnost. Takéto preskiimanie by malo vychadzat
z ¢innosti EU v oblasti urovnavania sporov, z buducich pripadov uplatnenia nariadenia
o presadzovani, ako aj z d’alSieho vyvoja, ktory moze mat’ vplyv na G¢innost’ nariadenia
v SirSom kontexte.

15 podrobné vysledky vereinej konzulticie, Smerom k nastroju EU proti natlaku.

8



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

3.3. Vykonavanie

Nariadenie sa ukédzalo ako vhodny a dostato¢ne flexibilny nastroj z hl'adiska procesu. Jeho
pouzitie Unii umoznilo v&asnu a primerant reakciu. Unia vd’aka nemu mohla v rokoch 2018
a2020 zareagovat’ v kratkych lehotach, ktoré su urcené pre stanovenie a vykon prav na
vyrovnavacie opatrenia v ramci Dohody WTO. Nariadenie takisto umoznilo rychle a G¢inné
kroky v pripade, ked’ to bolo oddévodnené nalichavostou zalezitosti, ato pri pozastaveni
uplatiiovanych opatreni obchodnej politiky (dvakrat v roku 2021).

4. ZAVER

Nariadenie o presadzovani sa zatial' pouZzilo len v niekol’kych pripadoch, ato tak na
zavedenie opatreni v reakcii na ochranné opatrenia ana presadzovanie, ako aj na
pozastavenie takychto opatreni. Splnilo svoje ciele chranit’ hospodarske zaujmy Unie
a preukazalo sa ako zasadny a vhodny nastroj na reakciu na opatrenia tretich krajin za
konkrétnych okolnosti. Pouzivanie v praxi, hoci v nevel’kom rozsahu, ukazalo, ze Unia je
schopné reagovat’ rychlo, Gi€¢inne a rozhodne a dospiet’ k pozitivhym vysledkom. Komisia
sa domnieva, ze aj nad ramec doterajSicho obmedzeného uplatiiovania nariadenia
v konkrétnom pripade ma samotna existencia ndstroja na presadzovanie pozitivny
a odradzajtci G¢inok. Vysiela jasny signal o schopnosti Unie uéinne presadzovat’ svoje
prava v rdmci obchodnych dohod alebo v pripade ich poruSenia. Mdze sa teda stat’, Ze
nastroj nebude potrebné pouzivat’ ¢asto na to, aby sa dospelo k zdveru, ze ma vplyv,
pretoze uz len hrozba jeho pouzitia priniesla vysledky.

Komisia bude nadalej monitorovat celkové pouzivanie auzito¢nost’ nariadenia
o presadzovani. Ponechdva otvoreni moznost’ d’alSej aktualizacie dostupnych opatreni
obchodnej politiky alebo situécii, ktoré by mohli vyvolat’ ich uplatiiovanie.
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