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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Reexaminarea domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014

1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai
2014 (denumit in continuare ,,Regulamentul privind respectarea normelor comertului
international”’) prevede normele si procedurile pentru a asigura exercitarea eficace si la
timp a drepturilor Uniunii in temeiul acordurilor comerciale internationale, cu scopul de a
proteja interesele economice ale Uniunii'. In 2021, domeniul de aplicare al
Regulamentului privind respectarea normelor comertului international a fost actualizat

e wy e

provocirilor existente si pentru a spori eficacitatea si coerenta regulamentului’.

In prezent, Regulamentul privind respectarea normelor comertului international permite
Uniunii sa suspende sau sd retragd concesiile sau alte obligatii in temeiul Acordului
privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si in al altor acorduri
comerciale internationale ale UE 1n urmatoarele situatii:

- pentru a asigura respectarea drepturilor Uniunii in temeiul unui acord comercial
atunci cand acesta din urma este incdlcat de o tard terta fie in urma unui rezultat
favorabil pentru Uniune al unui litigiu comercial, fie In cazul in care incercarea
Uniunii de a obtine solutionarea cu caracter obligatoriu a unui litigiu comercial
esueaza din motive independente de responsabilitatea Uniunii si

- pentru a reechilibra obligatiile Uniunii in temeiul unui acord comercial si in
conformitate cu acesta, atunci cand tari terte introduc o masura de salvgardare sau
modifica unilateral concesiile tarifare sau angajamentele privind serviciile de care
beneficiaza Uniunea.

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international imputerniceste
Comisia sa adopte, sa modifice, sa suspende si sa abroge masuri de politicd comerciala in
circumstantele mentionate. Inainte de recenta modificare a Regulamentului privind
respectarea normelor comertului international, masurile de politica comerciala care au
putut fi adoptate prin intermediul unor acte de punere in aplicare au constat exclusiv in
masuri privind comertul cu marfuri si accesul la achizitiile publice. Modificarea din 2021
aspecte legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala. Comisia adopta
regulamente de punere in aplicare in urma procedurii de examinare si, dupa caz, in urma
unui exercitiu de colectare de informatii cu partile interesate relevante.

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international (JO L
189, 27.6.2014, p. 50).

2 Regulamentul (UE) 2021/167 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 654/2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru
aplicarea si respectarea normelor comertului international (JO L 49, 12.2.2021, p. 1).
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2. CERINTA PRIVIND REEXAMINAREA

Articolul 10 din Regulamentul privind respectarea normelor comertului international
prevede reexaminarea de catre Comisie a domeniului de aplicare al regulamentului,
tinand seama 1n special de masurile de politica comerciald care pot fi adoptate, precum si
de punerea in aplicare a acestuia. Reexaminarea ar trebui, de asemenea, sd se axeze pe
masuri suplimentare de politica comerciald constand in suspendarea concesiilor sau a
altor obligatii In domeniul aspectelor legate de comert ale drepturilor de proprietate
intelectuala.

Reexaminarea trebuie efectuatd in termen de cel mult un an de la 13 februarie 2021, iar
Comisia trebuie sa raporteze constatarile sale Parlamentului European si Consiliului.

Reexaminirile anterioare ale regulamentului au avut loc in 2017 si 2019°.

Perioada care face obiectul prezentei reexaminari cuprinde perioada care urmeaza celei
mai recente reexamindri (2019), si anume din decembrie 2019 pani in prezent. In ceea ce
priveste modificarea din 2021, perioada de reexaminare incepe la 13 februarie 2021 (data
intrdrii in vigoare a modificarii) pana in prezent.

3.  REEXAMINAREA DOMENIULUI DE APLICARE, MASURILE DE POLITICA COMERCIALA
SI PUNEREA iN APLICARE A REGULAMENTULUI PRIVIND RESPECTAREA NORMELOR
COMERTULUI INTERNATIONAL

3.1. Domeniul de aplicare al regulamentului

Articolul 3 din Regulamentul privind respectarea normelor comertului international
stabileste situatiile specifice in care se aplicd acest regulament si in care Uniunea poate
raspunde prin intermediul unor masuri de politica comerciala. Modificarea din 2021 a
completat domeniul de aplicare initial cu situatii suplimentare, dupa cum se aratd mai jos.

3.1.1. Articolul 3 literele (a) si (b): dupa solutionarea cu caracter
obligatoriu a unui litigiu comercial in favoarea Uniunii

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international se aplica in cazul in
care o procedurd de solutionare a litigiilor in cadrul OMC [articolul 3 litera (a)] sau in
temeiul altor acorduri comerciale internationale [articolul 3 litera (b)] a condus la o
solutionare cu caracter obligatoriu a litigiului comercial si dd nastere unui drept
exercitabil de catre Uniune din cauza nepunerii in aplicare de catre partea chemata in
judecatad. Prin urmare, Regulamentul privind respectarea normelor comertului
international este aplicabil dupd solutionarea cu caracter obligatoriu a unui litigiu in
favoarea Uniunii.

In perioada care face obiectul reexaminirii, Regulamentul privind respectarea normelor
comertului international a fost aplicat o singura dati pentru o astfel de situatie. In 2020,
Uniunea a introdus masuri de politicd comerciald aplicabile importurilor de produse
originare din Statele Unite, ca actiune de asigurare a respectarii normelor in legatura cu

3 RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Reexaminarea
domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014, COM/2019/639 final; RAPORT AL COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Reexaminarea initiald a domeniului de aplicare al
regulamentului privind respectarea normelor comertului international, COM/2017/0373 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

litigiul OMC solutionat privind subventiile acordate producitorului de aeronave Boeing®.
Masurile au fost introduse in urma adoptarii, in aprilie 2019, a raportului Organului de
apel prin care se confirmd nerespectarea normelor de catre Statele Unite in cadrul
litigiului OMC si al arbitrajului OMC privind nivelul contramasurilor. Raportul
Organului de apel a confirmat ca subventiile acordate de Statele Unite societatii Boeing
au continuat sd cauzeze prejudicii semnificative societatii Airbus.

In scopul introducerii unor contramasuri, Comisia a efectuat, in temeiul Regulamentului
privind respectarea normelor comertului international, un exercitiu de colectare de
informatii privind o listd preliminard de produse din Statele Unite cu privire la care
Uniunea ar putea lua contramasuri’.

In iulie 2021, Uniunea a suspendat aplicarea masurilor impuse pentru o perioada de cinci
ani®. Suspendarea este meniti si permiti celor doud parti si continue discutiile in vederea
operationalizarii intentiilor lor in ceea ce priveste finantarea in general si finantarea
cercetdrii si a dezvoltdrii In particular, precum si sprijinul specific acordat pentru

aeronavele civile de mari dimensiuni’.

Aplicarea Regulamentului privind respectarea normelor comertului international in acest
caz a fost un factor major care a contribuit la evolutiile pozitive din acest caz. Numai
dupa instituirea masurilor UE asupra importurilor din Statele Unite — care pusesera deja
in aplicare masuri ample de asigurare a respectarii normelor impotriva Uniunii pe baza
litigiului Airbus din cadrul OMC — a fost posibila restabilirea unui echilibru suficient si a
reciprocitatii. Acest fapt a creat mediul propice implicarii constructive ulterioare si gasirii
solutiei care se aplica 1n prezent.

Utilizarea limitata a regulamentului din motivele prevazute la articolul 3 literele (a) si (b)
in cursul perioadei de reexaminare se poate atribui etapelor procedurale ale litigiilor
comerciale pendinte. Etapa executorie este o faza foarte avansatd in cadrul unui litigiu
comercial, la care ajung doar un numir mic de cauze, deoarece majoritatea sunt
solutionate mult mai devreme®. Pe de altd parte, nu se poate exclude faptul cd simpla
existenta a instrumentului si posibilitatea de a exercita drepturile Uniunii in consecinta au
un efect de descurajare a tarilor terte, limitand interesul acestora de a nu respecta normele
dupd solutionarea unui litigiu in favoarea Uniunii sau chiar de a nu respecta
angajamentele asumate initial in temeiul unui acord comercial.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1646 al Comisiei din 7 noiembrie 2020 privind
masurile de politica comerciala referitoare la anumite produse din Statele Unite ale Americii in urma
solutionarii unui litigiu comercial in conformitate cu Memorandumul de intelegere privind
solutionarea litigiilor al Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 373, 9.11.2020, p. 1); Statele Unite
— Masuri care afecteaza comertul cu aeronave civile de mari dimensiuni — a doua plangere (DS353).

Litigiul OMC Boeing: UE publica o lista preliminara a produselor din SUA avute In vedere pentru
contramasuri; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 19 2162.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1123 al Comisiei din 8 iulie 2021 de suspendare a
masurilor de politica comerciald referitoare la anumite produse din Statele Unite ale Americii impuse
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1646 1n urma solutionarii unui litigiu comercial in
conformitate cu Memorandumul de intelegere privind solutionarea litigiilor al Organizatiei Mondiale a
Comertului (JO L 243, 9.7.2021, p. 43).

UE si SUA fac un pas decisiv pentru a pune capat litigiului privind aeronavele.

A se vedea o prezentare generald a cazurilor active ale UE de solutionare a litigiilor din 10 decembrie
2021, disponibila pe site-ul DG TRADE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

3.1.2.  Articolul 3 literele (aa) si (ba): in cazul in care solutionarea unui
litigiu comercial este blocata

Aceste motive au fost introduse prin modificarea din 2021. Ele sunt similare cu cele de la
punctul 3.1.1, deoarece se refera la asigurarea respectarii drepturilor UE pe baza litigiilor
comerciale, dar se referd in mod specific la blocarea unei proceduri de solutionare a
litigiilor.

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international a fost conceput
initial pornind de la premisa ca existd o procedurd de solutionare a litigiilor pe deplin
functionald, care contribuie la solutionarea definitiva si obligatorie a unui litigiu. Cu toate
acestea, 1n situatiile Tn care contrapartea Uniunii la un litigiu nu ar coopera si ar
impiedica o procedura care sa conduca la o hotdrare cu caracter obligatoriu si executoriu
nu s-a putut atinge obiectivul regulamentului, si anume acela de a proteja interesele
Uniunii oferind acesteia instrumentele necesare pentru a reactiona in mod eficace si rapid
la masurile ilegale luate de tari terte. Pentru a face fatd acestor provocari, Comisia a
propus o actualizare a Regulamentului privind respectarea normelor comertului
international, iar regulamentul a fost modificat in 2021.

Circumstantele specifice de aplicare sunt urmatoarele:

i. In ceea ce priveste litigiile comerciale din cadrul OMC, Regulamentul privind
respectarea normelor comertului international se aplicd in urma circuldrii unui
raport al unui grup special de solutionare a litigiilor din cadrul OMC care sustine,
in totalitate sau partial, revendicarile Uniunii, in cazul in care a fost formulat un
apel in temeiul articolului 17 din Memorandumul de intelegere al OMC privind
solutionarea litigiilor, dar el nu poate fi finalizat deoarece Organul de apel nu este
operational, iar tara tertd nu este de acord cu procedura provizorie de arbitraj n
apel in temeiul articolului 25 din Memorandumul de intelegere al OMC privind
solutionarea litigiilor.

Aceastd modificare a fost determinata de faptul cad in prezent Organul de apel al
OMC nu functioneazd. Dupd cum se stie, Organul de apel al OMC nu este in
prezent operational din cauza blocarii de catre Statele Unite a numirii de noi
membri ai Organului de apel. Organul de apel al OMC nu poate sd solutioneze
apelurile formulate incepand cu 11 decembrie 2019 si a Incetat activitatea de
solutionare a apelurilor formulate anterior, dar care nu au fost finalizate pana la
inceputul anului 2020. Prin urmare, exista o situatie care permite Uniunii sd ia
masuri de asigurare a respectdrii normelor in litigiile din cadrul OMC care sunt
blocate in apel, cu exceptia cazului in care reexaminarea in apel este convenita in
temeiul articolului 25 din Memorandumul de intelegere al OMC privind
solutionarea litigiilor.

Modificarea oferd o masurd de salvgardare in plus fata de eforturile depuse in
prezent de Uniune pentru solutionarea crizei. Uniunea a elaborat Acordul
interimar pluripartit, care urmareste sd reproduca cat mai mult posibil mecanismul
de apel al OMC prin intermediul procedurilor de arbitraj prevazute la articolul 25
din Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor®. In
special, acordul mentine un mecanism OMC de solutionare a litigiilor cu caracter
obligatoriu, pe doud niveluri, printre alte caracteristici. O serie de alti membri ai

9 Acordul interimar de apel pentru litigiile OMC intri in vigoare.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

OMC au aderat la acord, care ramane deschis pentru restul membrilor in mod
voluntar, precum si ad-hoc in scopul unor litigii specifice.

ii. 1In ceea ce priveste litigiile comerciale in temeiul altor acorduri comerciale ale
UE, inclusiv al unor acorduri regionale sau bilaterale, Regulamentul privind
respectarea normelor comertului international se aplicd daca solutionarea nu este
posibild deoarece tara tertd nu adoptad masurile necesare pentru functionarea unei
proceduri de solutionare a litigiilor, inclusiv prin intarzierea nejustificata a
procedurilor, Intr-un mod care echivaleaza cu lipsa de cooperare la proces.

Astfel de riscuri de blocaj au fost identificate in reexaminarea din 2019 a
Regulamentului privind respectarea normelor comertului international. De
exemplu, in cazul in care cealaltd parte nu desemneazd un arbitru, iar situatia
respectiva nu este remediata nici printr-un mecanism de rezerva, Uniunea nu ar fi
in masura sa obtind o hotarare cu caracter obligatoriu care sa poata fi executata.

In perioada (relativ scurti) de reexaminare nu a survenit o astfel de situatie, care s
conducd la utilizarea Regulamentului privind respectarea normelor comertului
international, astfel cum a fost modificat. Cu toate acestea, utilizarea actului juridic
modificat a fost avuta in vedere in unele cazuri, iar simpla posibilitate de a-1 utiliza ar fi
putut genera Incurajarea necesara pentru ca tara tertd respondenta in cauza sd permita o
solutionare cu caracter obligatoriu a litigiului in cadrul OMC.

Prin urmare, pentru litigiile In curs de solutionare, lipsa practicii se datoreazd partial
faptului ca acordul interimar pluripartit este disponibil si operational si ca, 1n alte cazuri,
partile pot conveni ad-hoc asupra arbitrajului in apel. In plus, lipsa unei practici active
este din nou legata de etapa procedurala a litigiilor pendinte, intrucat un litigiu trebuie sa
ajungd intr-o anumitd etapd pentru ca Regulamentul privind respectarea normelor
comertului international sd poata deveni aplicabil.

3.1.3.  Articolul 3 litera (c): masuri de reechilibrare ca raspuns la aplicarea
unei masuri de salvgardare de catre o tara terta

Cealalta situatie in care se aplica Regulamentul privind respectarea normelor comertului
international se referd la masurile de reechilibrare atunci cdnd o tard tertd impune o
masura de salvgardare, iar Acordul OMC privind masurile de salvgardare (articolul 8)
sau normele privind masurile de salvgardare din alte acorduri ale Uniunii 11 confera
Uniunii dreptul la reechilibrare.

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international a fost utilizat in total
de doud ori in acest scop, inclusiv o data in cursul perioadei de reexaminare. Prima
situatie se referd la raspunsul Uniunii la taxele la import pentru otel si aluminiu impuse
de Statele Unite in 2018'°. A doua situatie se referd la un rispuns similar al Uniunii la
taxele de import aferente pentru produsele derivate din otel si aluminiu introduse de

10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/724 al Comisiei din 16 mai 2018 privind unele masuri

specifice de politicd comerciala cu privire la anumite produse originare din Statele Unite ale Americii
(JO L 122, 17.5.2018, p. 14) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/886 al Comisiei din 20
iunie 2018 privind anumite masuri de politicd comerciala cu privire la anumite produse originare din
Statele Unite ale Americii si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/724 (JO
L 158, 21.6.2018, p. 5).



Statele Unite in 2020'!. In ambele cazuri, Uniunea a introdus masuri de reechilibrare sub
forma unor taxe la import suplimentare pentru o serie de produse originare din Statele
Unite. Din punct de vedere procedural, adoptarea actelor de punere in aplicare care
impun masuri de reechilibrare a durat aproximativ doua luni in prima situatie si o luna in
a doua situatie, cu respectarea termenelor prevazute in Acordul OMC.

In cursul perioadei de reexaminare, Regulamentul privind respectarea normelor
comertului international a fost aplicat ulterior si pentru a suspenda aceste masuri de
reechilibrare de doud ori in 2021'2. Suspendarea a generat conditiile necesare pentru ca
Uniunea si Statele Unite sd avanseze in cooperarea lor continud, inclusiv in vederea
eliminarii tarifelor respective'?. In prezent, masurile de reechilibrare nu sunt aplicate.

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international a asigurat faptul ca
Uniunea a fost Tn masura sa raspunda rapid la masurile de salvgardare ale Statelor Unite
si si apere interesele economice ale Uniunii in doud situatii importante. in plus,
disponibilitatea raspunsului Uniunii a jucat un rol important in eforturile continue de
solutionare a problemei subiacente. Suspendarea masurilor de reechilibrare activa a avut
un rol esential Tn urmarirea eliminarii tarifelor Statelor Unite. Prin urmare, se poate
concluziona cd aplicarea Regulamentului privind respectarea normelor comertului
international s-a dovedit esentiala si a fost un instrument semnificativ pentru Uniune in
abordarea cu succes a problemei tarifelor aplicate de Statele Unite ale Americii pentru
otel si aluminiu.

3.1.4. Articolul 3 litera (d): modificarea concesiilor sau a angajamentelor

Ultima situatie in care Regulamentul privind respectarea normelor comertului
international poate fi utilizat este in cazul modificarii unilaterale de catre un membru al
OMC a concesiilor acordate in temeiul articolului XXVIII din Acordul General pentru
Tarife si Comert din 1994 (GATT 1994) sau a angajamentelor in temeiul articolului XXI
din Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS), in cazul in care nu au fost
convenite ajustari compensatorii in ceea ce priveste marfurile si nu sunt efectuate ajustari
compensatorii in conformitate cu constatarile arbitrajului in temeiul articolului XXI din
GATS, in ceea ce priveste serviciile.

Initial, Regulamentul privind respectarea normelor comertului international era aplicabil
numai in situatiile referitoare la articolul XXVIII din GATT 1994. Modificarea din 2021
a completat dispozitia cu situatii referitoare la articolul XXI din GATS. Adaugarea este
logica si justificata avand in vedere asemdnarile dintre cele doua tipuri de situatii.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/502 al Comisiei din 6 aprilie 2020 privind unele masuri
specifice de politica comerciala cu privire la anumite produse originare din Statele Unite ale Americii
(JOL 109, 7.4.2020, p. 10).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/866 al Comisiei din 28 mai 2021 de suspendare a
masurilor de politicd comerciald cu privire la anumite produse originare din Statele Unite ale Americii
impuse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/886 (JO L 190, 31.5.2021, p. 94).
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2083 al Comisiei din 26 noiembrie 2021 de suspendare
a masurilor de politicd comerciala vizand anumite produse originare din Statele Unite ale Americii
impuse prin Regulamentele de punere in aplicare (UE) 2018/886 si (UE) 2020/502 (JO L 426,
29.11.2021, p. 41).

Declaratia comunad UE-SUA din 31 octombrie 2021; Declaratia Uniunii Europene din 31 octombrie
2021.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

In cursul perioadei de reexaminare nu a aparut niciun astfel de caz. Nu au existat nici
indicii cd un anumit membru al OMC intentiona sd modifice concesiile sau
angajamentele fara a se angaja in negocieri privind ajustarile compensatorii. Este posibil
ca regulamentul sa fi avut un efect de descurajare, deoarece simpla sa existentd
demonstreaza ca Uniunea este dispusa sd se prevaleze in mod efectiv de drepturile sale
de reechilibrare in temeiul dispozitiilor respective si are la dispozitie instrumentele
necesare in acest sens.

3.2. Masuri de politica comerciala

Articolul 5 din Regulamentul privind respectarea normelor comertului international
enumerd potentialele masuri de politicd comerciald pe care Uniunea le poate utiliza in
situatiile identificate la punctul 3.1. Initial, lista prevede urmatoarele:

(a) articolul 5 alineatul (1) litera (a): suspendarea concesiilor tarifare si impunerea
unor taxe vamale noi sau mai mari;

(b) articolul 5 alineatul (1) litera (b): introducerea sau cresterea restrictiilor
cantitative la importul sau exportul de marfuri si

(c) articolul 5 alineatul (1) litera (c): suspendarea concesiilor in domeniul
achizitiilor publice.

Modificarea din 2021 a extins lista la urmatoarele:

(a) articolul 5 alineatul (1) litera (ba): suspendarea obligatiilor privind comertul cu
servicii §i impunerea de restrictii asupra comertului cu servicii, aceasta face
obiectul unei prioritizari/ierarhizari obligatorii a etapelor. Comisia ar trebui sa
parcurga fiecare categorie si sd concluzioneze ca masurile nu sunt posibile Tnainte
de a trece la urmatoarea categorie. Prima categorie este cea a serviciilor pentru
care existd o autorizatie la nivelul Uniunii. A doua categorie este cea in care
exista o legislatie extinsa a Uniunii. A treia categorie este cea in care exercitiul de
colectare a informatiilor a demonstrat cea mai mica interferentd cu legislatia

nationala.

(b) Articolul 5 alineatul (1) litera (bb): suspendarea obligatiilor privind aspectele
legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala acordate de catre o
institutie sau agentie a Uniunii si valabile in intreaga Uniune, precum §i
impunerea de restrictii privind protectia acestor drepturi de proprietate
intelectuala sau exploatarea lor comerciala, in raport cu titularii de drepturi care
sunt resortisanti ai statului tert in cauza. Aceastd gama de posibilitati corespunde
in mare masurd primei etape ierarhice aplicabile serviciilor.

Disponibilitatea masurilor in ceea ce priveste serviciile si drepturile de proprietate
intelectuald incepand cu februarie 2021 a reprezentat o imbunatatire semnificativa
a actului juridic si sporeste capacitatea Uniunii de a-si exercita drepturile in
temeiul acordurilor comerciale n mai multe privinte:

e sporeste eficacitatea actului juridic de asigurare a respectdrii normelor,
inclusiv prin producerea unui efect de descurajare important asupra

actiunilor ilegale ale tarilor terte;

e corespunde nevoilor economiilor moderne si bazate pe cunoastere;



o corespunde importantei serviciilor si drepturilor de proprietate intelectuala
in domeniul comertului international;

o asigurd credibilitatea Uniunii In cadrul negocierilor privind protectia
titularilor de drepturi in strainatate;

o demonstreaza ca Uniunea este hotarata sa isi exercite pe deplin drepturile
in temeiul acordurilor comerciale, inclusiv prin sporirea eficacitatii
asigurdrii respectarii obligatiilor prin represalii colaterale.

Toate cele trei cazuri de aplicare deplina a Regulamentului privind respectarea normelor
comertului international, inclusiv in perioada de reexaminare, au implicat masuri de
politica comerciala sub forma unor taxe vamale suplimentare la importurile de marfuri in
Uniune. Masurile au fost proportionale si corespunzatoare prejudiciului cauzat de
masurile corespondente ale tarii terte (in acest caz, Statele Unite). Utilizarea taxelor la
import s-a dovedit eficientd In impunerea unui pret asupra economiei Statelor Unite si a
fost un factor care a determinat, in timp, aceastd tard sd isi modifice masurile. Prin
urmare, toate masurile in temeiul Regulamentului privind respectarea normelor
comertului international sunt in prezent suspendate, deoarece masurile Statelor Unite nu
sunt aplicate ca Tnainte.

Niciuna dintre celelalte posibilitati prevazute la articolul 5 nu a fost utilizata in perioada
de reexaminare. Acest fapt se datoreaza partial perioadei relativ scurte de timp care a
urmat modificarii din 2021 care a introdus posibilitatile suplimentare. in plus, astfel cum
s-a mentionat, utilizarea taxelor la import pentru marfuri a fost eficienta. In acelasi timp,
in cursul perioadei de reexaminare, nu a aparut!* problema represaliilor colaterale, care ar
fi putut lua in considerare alte contramasuri in afara celor privind marfurile, cum ar fi in
domeniul comertului cu servicii sau al drepturilor de proprietate intelectuald. In cazul
Boeing, masurile Statelor Unite care au declansat contramasurile Uniunii au vizat marfuri
in temeiul Acordului OMC, iar Uniunea a putut raspunde In mod eficace prin intermediul
masurilor privind marfurile. in cazurile de salvgardare ale OMC nu ar fi fost permis si se
raspundd prin alte masuri decat cele adoptate cu privire la marfuri in urma unei
suspendari a obligatiilor in temeiul Acordului general pentru tarife si comert al OMC.
Prin urmare, posibilititile ramase in temeiul articolului 5 din Regulamentul privind
respectarea normelor comertului international sunt incd netestate, dar sunt disponibile
pentru utilizare in viitor.

Extinderea in continuare a mdasurilor in domeniul aspectelor legate de comert ale
drepturilor de proprietate intelectuald

Extinderea din 2021 a domeniului de aplicare al masurilor posibile in domeniul
aspectelor legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald poate fi considerata
semnificativa in principiu, dar amploarea sa este limitatd. Extinderea prevede masuri de
asigurare a respectdrii normelor sub forma unor restrictii privind protectia sau
exploatarea comerciald a drepturilor de proprietate intelectuald care sunt acordate de o
institutie sau o agentie a Uniunii si care sunt valabile pe intreg teritoriul Uniunii, in ceea
ce priveste titularii de drepturi care sunt resortisanti ai tarii terte in cauza. Acest domeniu
de aplicare corespunde in mare masurd primei etape din ierarhia etapelor aplicabile
misurilor din domeniul comertului cu servicii. In practica, in prezent, extinderea se poate
aplica indicatiilor geografice, marcilor UE, desenelor si modelelor industriale ale UE si

14 Articolul 22 din Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor.
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soiurilor de plante. Ea nu prevede o actiune de asigurare a respectarii normelor sub forma
unor masuri care afecteaza brevetele si drepturile de autor, de exemplu.

Potrivit evaludrii actuale efectuate de Comisie, nu exista obstacole juridice sau tehnice in
calea unei extinderi suplimentare, iar o extindere ar fi, in general, benefica. Extinderea ar
spori eficacitatea si credibilitatea instrumentului de asigurare a respectarii normelor,
deoarece ar completa situatiile in care Uniunea ar fi Tn masurd sa 1si exercite drepturile in
mod eficace atunci cand o tard tertd ncalca protectia proprietatii intelectuale consfintita
intr-un acord al UE, iar posibilitatea de a lua astfel de masuri in temeiul dreptului
international este deja prevazuta. Ea ar induce si mai mult conformarea tarii terte in cazul
in care tara terta respectiva incalca protectia convenita.

In plus, partile interesate au avut, in general, opinii pozitive in ceea ce priveste masurile
care depasesc domeniul de aplicare actual al Regulamentului privind respectarea
normelor comertului international. In contextul consultirii publice referitoare la
propunerea Comisiei privind un instrument de contracarare a actiunilor coercitive',
partile interesate au fost intrebate in mod specific cu privire la alte masuri iIn domeniul
aspectelor legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald. Desi au evidentiat
sensibilitati (preocupdri cu privire la daunele colaterale suferite de intreprinderile din
UE), ele au recunoscut, de asemenea, potentialele beneficii (eficacitate si credibilitate
sporite).

Comisia lasa deschisa posibilitatea de a prezenta o propunere legislativa de actualizare a
Regulamentului privind respectarea normelor comertului international in ceea ce priveste
acest aspect si, eventual, alte aspecte in viitor. In acest stadiu, o propunere legislativa nu
este consideratd oportund, avand in vedere ca ultima modificare a regulamentului este
inca foarte recenta.

Recenta propunere privind un instrument de contracarare a actiunilor coercitive, precum
si actul legislativ specific pe care Comisia s-a angajat sda il propund Consiliului si
Parlamentului European pentru asigurarea respectarii Acordului comercial si de
cooperare UE-Regatul Unit ar putea fi relevante pentru luarea in considerare a unei noi
extinderi viitoare a Regulamentului privind respectarea normelor comertului
international.

In acelasi timp, Comisia considerd ci este important si se continue monitorizarea si
reexaminarea gamei de masuri disponibile si a utilitatii acestora. O astfel de reexaminare
trebuie sa se bazeze pe activitatea UE de solutionare a litigiilor, pe cazuri viitoare de
aplicare si pe alte evolutii care ar putea avea implicatii asupra eficacitatii Regulamentului
privind respectarea normelor comertului international intr-un context mai larg.

3.3. Punerea in aplicare

Regulamentul s-a dovedit a fi un act juridic adecvat si suficient de flexibil in ceea ce
priveste procesul. El a permis un raspuns adecvat si in timp util din partea Uniunii atunci
cand a fost utilizat. Regulamentul a permis Uniunii sa reactioneze in termenele scurte
pentru instituirea si exercitarea unor drepturi de reechilibrare in temeiul Acordului OMC,
in 2018 s1 2020. El a sprijinit, de asemenea, actiuni rapide si eficiente atunci cand au fost
justificate de urgenta suspendarii masurilor de politicd comerciald in curs de aplicare (de
doua ori in 2021).

15 Rezultatele detaliate ale consultirii publice; Citre un instrument UE de contracarare a actiunilor

coercitive.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

4. CONCLUZIE

Regulamentul privind respectarea normelor comertului international a fost utilizat doar
cu cateva ocazii pand in prezent, atat pentru a introduce masuri ca raspuns la masurile de
salvgardare si pentru asigurarea respectarii normelor, cat si pentru a suspenda astfel de
masuri. Regulamentul si-a indeplinit obiectivele de protejare a intereselor economice ale
Uniunii si s-a dovedit a fi un act juridic esential si adecvat, menit sa radspunda actiunilor
tarilor terte in circumstante specifice. Chiar daca este limitatd, practica a aratat ca
Uniunea are capacitatea sd reactioneze rapid, eficace si hotarat si sa obtina rezultate
pozitive. Comisia considera ca, dincolo de aplicarea limitata a regulamentului 1n cazuri
specifice pand in prezent, insdsi existenta unui act juridic de asigurare a respectarii
normelor are un impact pozitiv si un efect de descurajare. El transmite un semnal clar cu
privire la capacitatea Uniunii de a-si exercita in mod efectiv drepturile in temeiul
acordurilor comerciale sau in cazul Incdlcarii lor. Prin urmare, este posibil sd nu fie
necesar ca actul juridic sa fie aplicat frecvent pentru a stabili dacd are un impact,
deoarece amenintarea ca va fi aplicat a produs deja rezultate.

Comisia va monitoriza In continuare utilizarea si utilitatea generala a Regulamentului
privind respectarea normelor comertului international. Ea lasa deschisa posibilitatea unei
actualizari suplimentare a masurilor de politica comerciala disponibile sau a situatiilor
care ar putea declansa aplicarea acestora.
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