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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Reexame do ambito de aplicacio do Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014

1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014 (a seguir, designado por «Regulamento de Execugdo»), estabelece as regras e os
procedimentos para o exercicio efetivo e atempado dos direitos da Unido ao abrigo de
acordos comerciais internacionais, com o objetivo de salvaguardar os interesses
econdmicos da Unido!. Em 2021 o 4mbito de aplicagio do Regulamento de Execucdo foi
atualizado, a fim de prever novas possibilidades de a¢do da Unido para fazer face aos
desafios existentes e reforgar a eficacia e a coeréncia do regulamento?.

Atualmente, o Regulamento de Execuc¢do permite a Unido suspender ou retirar
concessdes ou outras obrigagdes ao abrigo do Acordo da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) e de outros acordos comerciais internacionais da UE, nas seguintes
situacoes:

- para fazer respeitar os direitos da Unido ao abrigo de um acordo comercial em
caso de violacdo desse acordo por um pais terceiro, quer na sequéncia de um
resultado favoravel a Unido num litigio comercial quer quando a Unido ndo
consiga obter uma decisdo vinculativa num litigio comercial por razdes alheias a
sua responsabilidade; e

- para reequilibrar as obrigacdes da Unido nos termos € em consondncia com um
acordo comercial quando um pais terceiro introduza uma medida de salvaguarda
ou altere unilateralmente concessdes pautais ou compromissos em matéria de
servicos de que a Unido beneficie.

O Regulamento de Execucdo habilita a Comissdo a adotar, alterar, suspender e revogar
medidas de politica comercial nessas circunstancias. Antes da recente alteracdo do
Regulamento de Execucdo, as medidas de politica comercial que podiam ser adotadas por
meio de atos de execucdo consistiam unicamente em medidas relacionadas com o
comércio de mercadorias e 0 acesso aos contratos publicos. A alteragdao de 2021 alargou
essa possibilidade de a¢do, passando a incluir medidas relativas ao comércio de servigos
e a certos aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio. A
Comissao adota os regulamentos de execucdo na sequéncia de um procedimento de
exame e, se for caso disso, apds um exercicio de recolha de informagdes junto das partes
interessadas relevantes.

' Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicagdo e o cumprimento das regras do
comércio internacional (JO L 189 de 27.6.2014, p. 50).

2 Regulamento (UE) 2021/167 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
altera o Regulamento (UE) n.° 654/2014 relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a
aplicacdo e o cumprimento das regras do comércio internacional (JO L 49 de 12.2.2021, p. 1).
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2. OBRIGACAO DE REEXAME

Em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento de Execucdo, a Comissao deve
avaliar o ambito de aplicacdo do regulamento, para ter em conta, especialmente, as
medidas de politica comercial que possam ser adotadas e a sua aplicagdao. O reexame
deve também considerar a introdu¢do de medidas adicionais de politica comercial que
suspendam concessdes ou outras obrigacdes no dominio dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio.

Esse reexame deve ser realizado, o mais tardar, um ano apds a data de 13 de fevereiro de
2021, devendo as respetivas conclusdes ser comunicadas pela Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Os reexames anteriores do regulamento tiveram lugar em 2017 e 2019°.

O presente reexame abrange o periodo apos o ultimo reexame (2019), ou seja, de
dezembro de 2019 até a data. No que se refere a alteracdo de 2021, o reexame abrange o
periodo de 13 de fevereiro de 2021 (data de entrada em vigor da alteragdo) até a data.

3. REEXAME DO AMBITO DE APLICACAO, MEDIDAS DE POLIiTICA COMERCIAL E
APLICACAO DO REGULAMENTO DE EXECUCAO

3.1. Ambito de aplicacio do regulamento

O artigo 3.° do Regulamento de Execugdo estabelece as situagdes especificas em que o
regulamento ¢ aplicavel e em que a Unido pode responder através de medidas de politica
comercial. A alteracdo de 2021 completou o ambito de aplicagdo inicial com situagdes
adicionais, como explicado a seguir.

3.1.1. Artigo 3.° alineas a) e b): na sequéncia de uma decisdo vinculativa
num litigio comercial a favor da Unido

O Regulamento de Execugdo ¢ aplicavel sempre que um procedimento de resolucdo de
litigios no ambito da OMC (artigo 3.°, alinea a)) ou no quadro de outros acordos
comerciais internacionais (artigo 3.°, alinea b)) resulte numa resolugdo vinculativa do
litigio comercial, conferindo um direito de execu¢ao a Unido por incumprimento da parte
demandada. O Regulamento de Execucdo ¢, por conseguinte, aplicdvel na sequéncia da
resolucao vinculativa de um litigio a favor da Unido.

No periodo objeto de reexame, o Regulamento de Execucao foi utilizado uma tunica vez
nesta situagdo. Em 2020, a Unido introduziu medidas de politica comercial sobre as
importacdes de certos produtos originarios dos Estados Unidos, como agdo coerciva no
litigio dirimido na OMC sobre a concessdo de subvencdes ao fabricante de aeronaves
Boeing*. As medidas foram instituidas na sequéncia da adogdo, em abril de 2019, do

3 RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Avaliagio do
ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de maio de 2014 COM/2019/639 final; RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO Primeira avaliagdo do ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) n.°
654/2014 COM/2017/0373 final.

4 Regulamento de Execucdo (UE) 2020/1646 da Comissdo, de 7 de novembro de 2020, relativo a
medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos provenientes dos Estados Unidos
da América na sequéncia da resolucdo de um litigio comercial no dmbito do Memorando de
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1641580454535&uri=CELEX%3A52019DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1641580454535&uri=CELEX%3A52017DC0373

relatorio do Orgdo de Recurso, que confirmou o incumprimento dos Estados Unidos no
referido litigio ¢ a decisdo sobre o nivel das contramedidas. O relatério do Orgdo de
Recurso confirmou que a concessdo de subvengdes pelos Estados Unidos a Boeing
continuava a causar prejuizos significativos a Airbus.

Tendo em vista a introducdo de contramedidas, a Comissdo realizou, ao abrigo do
Regulamento de Execucdo, um exercicio de recolha de informagdes sobre uma lista
preliminar de produtos dos Estados Unidos sobre os quais a Unido considerava tomar
essas contramedidas®.

Em julho de 2021, a Unido suspendeu a aplicacdo das medidas instituidas por um periodo
de cinco anos®. A suspensdo visa permitir que ambas as partes prossigam as negociacdes
para operacionalizar as suas inten¢des em matéria de financiamento, afetacao de fundos a
investigacao e desenvolvimento, e concessao de apoios especificos as aeronaves civis de
grande porte’.

A utilizacdo do Regulamento de Execugdo neste caso revelou-se um importante fator
para uma evolucdo favoravel. SO apds a instituicdo de medidas da UE sobre as
importagdes provenientes dos Estados Unidos — que ja haviam aplicado medidas
coercivas de grande alcance contra a Unido com base no litigio da Airbus na OMC —,
foi possivel restabelecer um equilibrio € uma reciprocidade suficientes. Tal criou um
ambiente propicio para o empenhamento construtivo subsequente e a solugdo entretanto
alcancada.

A limitada utilizacdo do regulamento com base nos motivos enunciados no artigo 3.°,
alineas a) e b), durante o periodo de reexame, decorre das fases processuais dos litigios
comerciais pendentes. A fase executdria corresponde a uma fase muito avangada num
litigio comercial, s6 atingida em poucos casos, ja que, na sua maioria, os litigios sdo
resolvidos numa fase anterior®. Além disso, ndo é de excluir que a mera existéncia do
instrumento, e a possibilidade de exercer os direitos da Unido em conformidade, tenha
um efeito dissuasor nos paises terceiros, reduzindo o interesse em ndo cumprirem as
decisdes nos litigios favoraveis a Unido ou, desde logo, o interesse em ndo respeitarem os
compromissos assumidos no quadro de um acordo comercial.

3.1.2.  Artigo 3.°, alineas aa) e ba): em caso de bloqueio da resolu¢do de
um litigio comercial

Estes motivos foram introduzidos pela alteragcdo de 2021. Sdo semelhantes aos do ponto
3.1.1, uma vez que dizem respeito a execucao dos direitos da UE no quadro dos litigios

Entendimento sobre a Resolucdo de Litigios da Organizacdo Mundial do Comércio (JO L 373 de
9.11.2020, p. 1); Estados Unidos — Medidas que afetam o comércio de aeronaves civis de grandes
dimensdes — Segunda Denuncia (DS353).

Litigio Boeing na OMC: UE publica lista preliminar de produtos dos EUA considerados para
aplicacdo de contramedidas; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 19 2162

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/1123 da Comissdo, de 8 de julho de 2021, que suspende as
medidas de politica comercial relativas a determinados produtos provenientes dos Estados Unidos da
América instituidas pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2020/1646 na sequéncia da resolugdo de um
litigio comercial no ambito do Memorando de Entendimento sobre a Resolugdo de Litigios da
Organizagdo Mundial do Comércio (JO L 243 de 9.7.2021, p. 43).

UE e EUA tomam medidas decisivas para por fim a disputa que envolve os fabricantes de aeronaves

Ver resumo dos processos pendentes de resolucdo de litigios da UE de 10 de dezembro de 2021,
disponivel no sitio Web da DG Comércio.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

comerciais, mas incidem especificamente no bloqueio do procedimento de resolucdo de
litigios.

O Regulamento de Execucao foi inicialmente concebido com base na premissa de que
existe um procedimento de resolucao de litigios plenamente operacional, capaz de adotar
uma decisdo definitiva e vinculativa em caso de litigio. No entanto, quando a contraparte
da Unido num litigio ndo coopera e impede que o procedimento resulte numa decisao
vinculativa e executoria, o objetivo do regulamento, que consiste em salvaguardar os
interesses da Unido, dotando-a dos instrumentos necessarios para reagir eficaz e
rapidamente contra medidas ilegais de paises terceiros, ndo pode ser alcangado. Para
superar esses desafios, a Comissao propds uma atualizacdo do Regulamento de Execugao
que foi alterado em 2021.

As circunstancias especificas da aplicacao sdo as seguintes:

i.  No que diz respeito aos litigios comerciais no ambito da OMC, o Regulamento de
Execucdo ¢ aplicavel na sequéncia de um relatério de um painel da OMC que
confirme, total ou parcialmente, as queixas apresentadas pela Unido, quando
tenha sido interposto um recurso ao abrigo do artigo 17.° do Memorando de
Entendimento sobre a Resolucdo de Litigios da OMC, mas n3o possa ser
concluido, porque o Orgdo de Recurso ndo esta operacional e o pais terceiro nio
concorda com 0 mecanismo provisério de recurso nos termos do artigo 25.° do
Memorando de Entendimento sobre a Resolugao de Litigios da OMC.

Esta alteragdo foi desencadeada pela situacio do Orgdo de Recurso da OMC,
atualmente ndo operacional. Como ¢ sabido, o Orgio de Recurso da OMC nio
estd atualmente operacional devido ao facto de os Estados Unidos terem
bloqueado a nomeagao dos seus novos membros. O Orgdo de Recurso da OMC
ndo pode analisar os recursos interpostos desde 11 de dezembro de 2019 e deixou
também de analisar os recursos apresentados antes dessa data que ndo foram
concluidos até ao inicio de 2020. Por conseguinte, a situacao existe, permitindo a
Unido tomar medidas coercivas em litigios da OMC que estejam bloqueados em
sede de recurso, exceto se for acordado um procedimento de arbitragem de
recurso nos termos do artigo 25.° do Memorando de Entendimento sobre a
Resolucao de Litigios da OMC.

A alteragdo oferece uma salvaguarda que vem complementar os esforgos
desenvolvidos pela Unido para resolver a crise. A Unido estabeleceu um
Mecanismo Provisdrio Multipartes em matéria de Arbitragem de Recursos, que
visa reproduzir, tanto quanto possivel, o mecanismo de recurso da OMC através
do processo de arbitragem previsto no artigo 25.° do Memorando de
Entendimento sobre a Resolugio de Litigios da OMC®. O mecanismo provisorio
mantém, nomeadamente, o mecanismo vinculativo de dois niveis de resolucao de
litigios da OMC, entre outras caracteristicas. Varios outros membros da OMC
aderiram ao mecanismo provisorio, que continua aberto aos restantes membros
numa base voluntaria e também numa base ad hoc para litigios especificos.

ii.  Nos litigios comerciais abrangidos por outros acordos comerciais da UE,
incluindo os acordos regionais ou bilaterais, o Regulamento de Execucdo ¢

9  Entrada em vigor do mecanismo provisorio de arbitragem de recurso para os litigios no ambito da

OMC.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

aplicavel se ndo for possivel uma resolucdo porque o pais terceiro ndo estd a
tomar as medidas necessarias para permitir um procedimento de resolugdo de
litigios, inclusive atrasando indevidamente o processo, o que equivale a ndo
cooperar no processo.

Estes riscos de bloqueio foram identificados no reexame de 2019 do Regulamento
de Execugdo. Por exemplo, quando a outra parte ndo nomeia um arbitro e nao
existe nenhum mecanismo alternativo que permita superar essa situacdo a Unido
ndo consegue obter uma decisao vinculativa que possa ser executada.

Durante o periodo de reexame (relativamente curto), nenhuma situagao deste tipo ocorreu
plenamente, exigindo a utilizacdo do Regulamento de Execucao alterado. No entanto, foi
ponderada a utilizacao do instrumento alterado em alguns casos e a mera possibilidade de
utilizacao parece ter produzido o incentivo necessario para que o pais terceiro visado
permitisse uma resolucdo vinculativa do litigio no ambito da OMC.

No que diz respeito aos litigios em curso, a falta de utilizagdo prética resulta, portanto,
em parte, do facto de 0 Mecanismo Provisorio Multipartes estar disponivel e operacional
e, noutros casos, de as partes terem conseguido chegar a acordo de forma ad hoc sobre a
arbitragem de recurso. Além disso, a falta de pratica ativa decorre também da fase
processual dos litigios pendentes, uma vez que um litigio deve atingir uma determinada
fase para que o Regulamento de Execucao seja aplicavel.

3.1.3. Artigo 3.° alinea c): medidas de reequilibrio em resposta a uma
salvaguarda instituida por um pais terceiro

O Regulamento de Execugdo ¢ igualmente aplicavel em caso de medidas de reequilibrio,
quando um pais terceiro impde uma medida de salvaguarda e o Acordo da OMC sobre as
Medidas de Salvaguarda (artigo 8.°) ou as regras em matéria de salvaguardas noutros
acordos da Unido conferem a Unido um direito de reequilibrio.

O Regulamento de Execugao foi utilizado, no total, duas vezes para este efeito, incluindo
uma vez durante o periodo de reexame. O primeiro caso diz respeito a resposta da Unido
aos direitos de importacdo sobre o ago e o aluminio instituidos pelos Estados Unidos em
2018'%. O segundo caso refere-se a uma resposta semelhante da Unido aos direitos de
importacdo conexos sobre produtos derivados do aco e do aluminio instituidos pelos
Estados Unidos em 2020''. Em ambos os casos, a Unido introduziu medidas de
reequilibrio sob a forma de direitos de importagdo adicionais sobre varios produtos
originarios dos Estados Unidos. Em termos processuais, a ado¢ao dos atos de execucao
que introduziram as medidas de reequilibrio durou cerca de dois meses, no primeiro caso,
e um més, no segundo caso, cumprindo os prazos previstos no Acordo OMC.

10 Regulamento de Execucdo (UE) 2018/724 da Comissdo, de 16 de maio de 2018, relativo a certas
medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos originarios dos Estados Unidos da
América (JO L 122 de 17.5.2018, p. 14) e Regulamento de Execucéo (UE) 2018/886 da Comissdo, de
20 de junho de 2018, relativo a certas medidas de politica comercial respeitantes a determinados
produtos originarios dos Estados Unidos da América e que altera o Regulamento de Execucdo (UE)
2018/724 (JO L 158 de 21.6.2018, p. 5).

' Regulamento de Execucgdo (UE) 2020/502 da Comissdo, de 6 de abril de 2020, relativo a certas
medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos originarios dos Estados Unidos da
América (JO L 109 de 7.4.2020, p. 10).



Durante o periodo de reexame, o Regulamento de Execucdo foi posteriormente também
aplicado, a fim de suspender estas medidas de reequilibrio por duas vezes em 2021'2. A
suspensao criou as condi¢des necessarias para a Unido e os Estados Unidos avangarem na
cooperagdo em curso, nomeadamente com vista a eliminar as respetivas tarifas'’.
Atualmente, as medidas de reequilibrio ndo sdo aplicadas.

O Regulamento de Execucgdo garantiu as condi¢des para a Unido responder rapidamente
as medidas de salvaguarda dos Estados Unidos e defender os seus interesses econdmicos
em duas ocasides importantes. Além disso, a disponibilidade da resposta da Unido foi
importante para os esfor¢cos desenvolvidos com vista a resolver a questdo subjacente. A
suspensdao das medidas ativas de reequilibrio foi fundamental para os esforcos de
eliminagdo das tarifas dos Estados Unidos. Por conseguinte, pode concluir-se que o
Regulamento de Execugdo provou ser de utilizagdo essencial e foi um instrumento
importante para a Unido responder com éxito aos direitos aduaneiros dos Estados Unidos
sobre o0 a¢o e o aluminio.

3.1.4.  Artigo 3.° alinea d): alteragdo de concessoes ou compromissos

A ultima situagdo em que o Regulamento de Execugdo pode ser utilizado € nos casos de
alteracdo unilateral, por parte de um membro da OMC, de concessdes ao abrigo do
artigo XXVIII do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (GATT de
1994) ou de compromissos assumidos ao abrigo do artigo XXI do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS), quando ndo sdo acordados ajustamentos compensatorios,
no que diz respeito as mercadorias, e quando nao sdo efetuados ajustamentos
compensatorios em conformidade com as conclusdes da arbitragem nos termos do
artigo XXI do GATS, no que diz respeito aos servigos.

Inicialmente, o Regulamento de Execucdo so era aplicavel em situagdes relativas ao
artigo XXVIII do GATT de 1994. A alteragdao de 2021 completou a disposi¢ao inicial,
passando a incluir situagdes relativas ao artigo XXI do GATS. O aditamento ¢ logico e
justificado tendo em conta as semelhancas entre os dois tipos de situacoes.

No periodo de reexame, ndo se registou nenhum destes casos. Também ndo ha indicag¢des
de que um determinado membro da OMC tencionasse alterar concessdes ou
compromissos, sem negociar ajustamentos compensatorios. O regulamento pode ter tido
um efeito dissuasor, porque o simples facto de existir mostra que a Unido esta disposta e
bem preparada para exercer eficazmente os seus direitos de reequilibrio ao abrigo das
referidas disposicoes.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/866 da Comissdo, de 28 de maio de 2021, que suspende as
medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos originarios dos Estados Unidos da
América instituidas pelo Regulamento de Execucao (UE) 2018/886 (JO L 190 de 31.5.2021, p. 94).
Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2083 da Comissdo, de 26 de novembro de 2021, que suspende
as medidas de politica comercial respeitantes a determinados produtos originarios dos Estados Unidos
da América instituidas pelos Regulamentos de Execugido (UE) 2018/886 ¢ (UE) 2020/502 (JO L 426
de 29.11.2021, p. 41).

13 Declaracio conjunta UE-EUA de 31 de outubro de 2021; Declaracio da Unidio Europeia de 31 de
outubro de 2021.
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3.2. Medidas de politica comercial

O artigo 5.° do Regulamento de Execugdo enumera as medidas de politica comercial que
a Unido pode utilizar nas situagdes identificadas no ponto 3.1. Inicialmente, a lista previa
o0 seguinte:

(a) Artigo 5.° n.° 1, alinea a): suspensdo das concessoes pautais e imposi¢do de
direitos aduaneiros novos ou mais elevados;

(b) Artigo 5.°, n.° 1, alinea b): introdu¢do ou aumento de restri¢oes quantitativas as
importagoes ou exportagoes de bens ou mercadorias; €

(c) Artigo 5.°, n.° 1, alinea c): suspensdo de concessoes no dominio dos contratos
publicos.

A alteracao de 2021 alargou essa lista, do seguinte modo:

(a) Artigo 5.°, n.° 1, alinea ba): suspensdo das obrigacoes em matéria de comércio
de servigos e imposi¢do de restricoes ao comercio de servigos; sujeito a uma
priorizacao/hierarquizagdo de etapas obrigatoria. A Comissao teria de considerar
cada categoria e concluir que as medidas ndo sdo possiveis antes de poder passar
a categoria seguinte. A primeira categoria € a dos servigos sujeitos a autorizagdo a
nivel da Unido. A segunda corresponde as medidas sobre as quais existe
abundante legislagdo da Unido. A terceira abrange as medidas relativamente as
quais o exercicio de recolha de informagdes mostrou a menor interferéncia com a
legislacdo nacional.

(b) Artigo 5.°, n.° 1, alinea bb): suspensdao das obrigacoes no que diz respeito aos
aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio
concedidos por uma institui¢do ou agéncia da Unido e vdlidos em toda a Unido,
bem como a imposi¢do de restrigoes a prote¢do desses direitos de propriedade
intelectual ou a sua explora¢do comercial, em relagdo aos titulares de direitos
que sejam nacionais do pais terceiro em causa. Estas possibilidades
correspondem, em grande medida, a primeira prioridade aplicavel aos servigos.

A disponibilidade de medidas relativas aos servigos e aos direitos de propriedade
intelectual desde fevereiro de 2021 representa uma melhoria significativa do
instrumento e refor¢a a capacidade da Unido para fazer valer os seus direitos ao
abrigo dos acordos comerciais, de varios modos:

e torna o instrumento de execucdo mais eficaz, nomeadamente produzindo
um importante efeito dissuasor de atos ilegais por parte dos paises
terceiros;

e responde as necessidades das economias modernas e baseadas no
conhecimento;

o reflete a importancia dos servigos e dos direitos de propriedade intelectual
no comeércio internacional;

o confere credibilidade a Unido ao procurar negociar a protecao de titulares
de direitos no estrangeiro;



e mostra que a Unido estd determinada a exercer plenamente os direitos de
que goza ao abrigo dos acordos comerciais, nomeadamente tornando o
cumprimento das obrigacdes mais eficaz através de medidas de retaliagao.

No total de trés casos de aplicagao do Regulamento de Execugdo, incluindo no periodo
de reexame, foram instituidas medidas de politica comercial sob a forma de direitos
aduaneiros adicionais sobre importagdes de mercadorias na Unido. As medidas aplicadas
foram adequadas e proporcionadas em relagdo aos danos causados pelas medidas
correspondentes do pais terceiro (neste caso, os Estados Unidos). A utilizacao de direitos
de importagao revelou-se eficaz para impor um prego a economia dos Estados Unidos e
foi importante para, mais tarde, este pais alterar as suas medidas. Como resultado, todas
as medidas ao abrigo do Regulamento de Execug¢do estdo atualmente suspensas, uma vez
que as medidas dos Estados Unidos ja nao sdo aplicadas como anteriormente.

Nenhuma das outras possibilidades previstas no artigo 5.° foi utilizada durante o periodo
de reexame. Tal deve-se, em parte, ao periodo de tempo relativamente curto que se
seguiu a alteragdo de 2021 que introduziu as possibilidades adicionais. Além disso, como
jé foi referido, a imposicao de direitos de importagdo sobre as mercadorias foi eficaz.
Simultaneamente, ndo foi suscitada a questdo da retaliagdo durante o periodo de
reexame'*, que poderia ter conduzido a contramedidas niio s6 sobre mercadorias, como
também nos dominios do comércio de servigos ou dos direitos de propriedade intelectual.
No processo Boeing, as medidas dos Estados Unidos que desencadearam contramedidas
da Unido diziam respeito a mercadorias ao abrigo do Acordo da OMC e a Unido pode
responder eficazmente através de medidas aplicaveis as mercadorias. Nos processos de
salvaguarda da OMC, nao poderia responder através de outras medidas além das
adotadas sobre as mercadorias na sequéncia de uma suspensao das obrigagdes ao abrigo
do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras ¢ Comércio da OMC. Por conseguinte, as
restantes possibilidades ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento de Execucdo ndo foram
ainda testadas, mas estdo disponiveis para utilizagao futura.

Novo alargamento das medidas no dominio dos aspetos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio

O alargamento do ambito de aplicagdo em 2021, no que se refere as medidas possiveis no
dominio dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio, pode ser
considerado significativo em principio, mas tem uma extensao limitada. Prevé uma agao
coerciva sob a forma de restrigdes a protecao ou a exploracdo comercial de direitos de
propriedade intelectual concedidos por uma institui¢do ou agéncia da Unido, e validos em
toda a Unido, em relacdo a titulares de direitos que sejam nacionais do pais terceiro em
causa. Este ambito corresponde, em grande medida, & primeira prioridade aplicavel as
medidas no dominio do comércio de servigos. Na pratica, pode aplicar-se atualmente as
indicagdes geograficas, as marcas comerciais da UE, aos desenhos e modelos da UE e as
variedades vegetais. Nao prevé uma agdo coerciva sob a forma de medidas que afetem,
por exemplo, as patentes e os direitos de autor.

A avaliagdo atual da Comissao € que ndo existem impedimentos juridicos ou técnicos a
um novo alargamento e que um alargamento seria, de um modo geral, benéfico. Um novo
alargamento aumentaria a eficicia e a credibilidade do instrumento de execugdo, uma vez
que alargaria o leque de situagdes em que a Unido pode fazer valer eficazmente os seus
direitos quando um pais terceiro viola a protecdo da propriedade intelectual garantida

4 Artigo 22.° do Memorando de Entendimento sobre a Resolugdo de Litigios da OMC.
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num acordo da UE e a possibilidade de tomar medidas a luz do direito internacional.
Além disso, incentivaria uma maior conformidade por parte do pais terceiro no caso de
violar a prote¢do acordada.

Além disso, as partes interessadas tém sido, de um modo geral, favoraveis a introdugao
de medidas que vao além do atual ambito de aplicagdo do Regulamento de Execugdo. No
contexto da consulta publica sobre a proposta da Comissdao para a adogcdo de um
instrumento anticoercdo'>, as partes interessadas foram questionadas especificamente
sobre a introducdo de medidas no dominio dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio. Embora tenham realgado a natureza sensivel dessas
medidas (possiveis danos colaterais para as empresas da UE), também reconheceram os
seus beneficios potenciais (maior eficacia e credibilidade).

A Comissao deixa em aberto a possibilidade de apresentar uma proposta legislativa para
atualizar o Regulamento de Execugdo neste aspeto e, eventualmente, noutros aspetos no
futuro. Nesta fase, uma proposta legislativa ndo ¢ considerada oportuna, uma vez que a
ultima alteracdo do regulamento ¢ ainda muito recente.

A recente proposta para a criacdo de um instrumento anticoer¢do, bem como o ato
legislativo especifico que a Comissdo se comprometeu a propor ao Conselho e ao
Parlamento Europeu para a aplicagdo do Acordo de Comércio e Cooperacao entre a UE e
o Reino Unido, podem ser relevantes para considerar um novo alargamento do ambito de
aplica¢do do Regulamento de Execugao.

Simultaneamente, a Comissdo considera que ¢ importante continuar a monitorizar ¢ a
reexaminar a variedade de medidas disponiveis e a sua utilidade. Esse reexame deve
basear-se na atividade da UE em matéria de resolugdo de litigios, nos futuros casos de
aplicacdo e noutros desenvolvimentos que possam ter implicagdes na eficacia do
Regulamento de Execugdo num contexto mais amplo.

3.3. Aplicacio

O Regulamento de Execucdo mostrou ser um instrumento adequado e suficientemente
flexivel em termos processuais. Nos casos em que foi utilizado, permitiu uma resposta
atempada e apropriada por parte da Unido. Permitiu-lhe reagir dentro dos prazos
limitados para estabelecer e exercer direitos de reequilibrio, ao abrigo do Acordo da
OMC, em 2018 e 2020. Contribuiu igualmente para uma agao rapida e eficaz, sempre que
justificado pela necessidade urgente de suspender medidas de politica comercial em
curso (duas vezes em 2021).

4. CONCLUSAO

O Regulamento de Execucdo foi utilizado num ntimero reduzido de casos até a data, seja
para introduzir medidas em resposta a salvaguardas e para efeitos de execucdo, seja para
suspender essas medidas. Cumpriu o objetivo de proteger os interesses econdmicos da
Unido e revelou-se um instrumento essencial e adequado para responder as agdes dos
paises terceiros nas circunstancias especificas. Embora limitada, a sua utiliza¢do pratica
demonstrou que a Unido ¢ capaz de reagir de forma rapida, eficaz e determinada, e de
obter resultados positivos. A Comissdo considera que, além da aplicagao limitada do
regulamento até a data nos varios casos especificos, a propria existéncia de um

15 Resultados detalhados da consulta ptblica; Rumo a um instrumento anticoerciio da UE:;
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

instrumento executorio tem um impacto positivo e um efeito dissuasor. Envia um sinal
claro de capacidade da Unido para fazer valer eficazmente os seus direitos no quadro dos
acordos comerciais, ou em caso de violagdo. Por conseguinte, o instrumento ndo precisa
de ser utilizado com frequéncia para demonstrar o seu impacto, uma vez que a simples
ameaga de utilizagdo ja produz resultados.

A Comissao continuara a acompanhar a utilizacao geral e a utilidade do Regulamento de
Execucdo. Deixa em aberto a possibilidade de proceder a nova atualizagdo das medidas
de politica comercial disponiveis ou das situacdes que permitem desencadear a sua
aplicagao.
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