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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A 2014. majus 15-i 654/2014/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyanak
feliilvizsgalatarol

1. BEVEZETES

A 2014. majus 15-1 654/2014/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
a jogérvényesitésrél szold rendelet) szabalyokat és eljarasokat allapit meg annak
biztositasara, hogy az Unid gazdasagi érdekeinek védelme céljabol hatékonyan és a kelld
idében élhessen a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok altal raruhazott jogaival'.
2021-ben a jogérvényesitésrol sz616 rendelet hatdlyanak aktualizalasara keriilt sor annak
érdekében, hogy tovabbi lehetéségek alljanak rendelkezésre unids fellépésre a fennalld
kihivasok kezeléséhez, valamint, hogy javuljon a rendelet hatékonysdga ¢&s
kovetkezetessége’.

A jogérvényesitésrol szolo rendelet jelenleg a kovetkezd helyzetekben teszi lehetévé az
Unid szamara, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezetet (a tovabbiakban: WTO) létrehozo
egyezmény ¢€s mas nemzetkozi kereskedelmi megallapoddsok 4altal raruhédzott
engedményeket vagy mas kotelezettségeket felfliggesszen vagy visszavonjon:

- az Unidt valamely kereskedelmi megéllapodas alapjan megilletd jogok
érvényesitése, ha az adott megallapodast egy harmadik orszag megsérti azt
kovetden, hogy egy kereskedelmi vita az Unié szamara kedvezd kimenetellel
zarul, vagy ha az Uni6 hataskorén kiviil es6 okok miatt sikertelen az arra iranyulo
unios kisérlet, hogy valamely kereskedelmi vita rendezésére kotelezd erejii dontés
szililessen, valamint

- az unids kotelezettségek egyensulydnak helyredllitdsa valamely kereskedelmi
megallapodas szerint és azzal Osszhangban abban az esetben, ha harmadik
orszagok védintézkedést vezetnek be, vagy egyoldalian modositjdk az Uniod
szamara elényos vamengedményeket vagy szolgaltatasnyujtasi
kotelezettségvallalasokat.

A jogérvényesitésrdl szolo rendelet felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy ilyen
helyzetekben kereskedelempolitikai intézkedéseket fogadjon el, mddositson, fiiggesszen
fel vagy helyezzen hatalyon kiviil. A jogérvényesitésrdl szolo rendelet kozelmultbeli
modositasait megelézéen a  végrehajtdsi  jogi  aktusok révén elfogadhato
kereskedelempolitikai intézkedések korébe kizarolag az arukereskedelemmel és a
kozbeszerzéshez vald hozzéaféréssel kapcsolatos intézkedések tartoztak. A 2021. évi
modositas kiegészitette ezeket a lehetdségeket a szolgaltatdsok kereskedelmével €s a
szellemitulajdon-jogok egyes kereskedelmi vonatkozasaival kapcsolatos intézkedésekkel.

' Az BEur6pai Parlament és a Tandcs 654/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) a nemzetkdzi
kereskedelmi szabalyok alkalmazésa és érvényesitése terén az Unidra ruhdzott jogok gyakorldsarol
(HL L 189.,2014.6.27., 50. 0.).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/167 rendelete (2021. februar 10.) a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok alkalmazisa és érvényesitése terén az Unidra ruhazott jogok gyakorlasardl
sz016 654/2014/EU rendelet modositasarol (HL L 49., 2021.2.12., 1. 0.).
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A Bizottsag a vizsgalobizottsagi eljarast kovetden végrehajtasi rendeleteket fogad el, és
adott esetben informaciogytijtést végez az érdekelt felekkel.

2. FELULVIZSGALATI KOVETELMENY

A jogérvényesitésrdl szold rendelet 10. cikke eldirja, hogy a Bizottsag feliilvizsgalja a
rendelet hatdlyat figyelembe véve kiilondsen a kereskedelempolitikai intézkedéseket,
amelyek elfogadésara sor keriilhet, valamint a rendelet végrehajtasat. A feliilvizsgalatnak
ki kell terjednie a szellemitulajdon-jogok kereskedelmi vonatkozasai terén engedmények
vagy mas kotelezettségek felfliggesztésére iranyuld, tovabbi kereskedelempolitikai
intézkedésekre is.

A feliilvizsgalatot legkésobb a 2021. februar 13-at kdvetd egy éven beliil el kell végezni,
¢s a Bizottsagnak megallapitasairol jelentést kell benytjtania az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak.

A rendelet korabbi feliilvizsgalatara 2017-ben és 2019-ben keriilt sor’.

A jelenlegi feliilvizsgalati iddszak a legutdbbi (2019. évi) feliilvizsgalattol, azaz 2019
decemberétél a mai napig terjedé idészakot foglalja magaban. A 2021. évi modositas
tekintetében a feliilvizsgalati idészak 2021. februar 13-t61 (a modositas
hatalybalépésének napjatol) a mai napig tart.

3. A JOGERVENYESITESROL SZOLO RENDELET HATALYANAK,
KERESKEDELEMPOLITIKAI INTEZKEDESEINEK ES VEGREHAJTASANAK
FELULVIZSGALATA

3.1. A rendelet hatalya

A jogérvényesitésrdl sz616 rendelet 3. cikke meghatarozza azokat a konkrét helyzeteket,
amelyek megalapozzdk a jogérvényesitésrol szolo rendelet alkalmazasat, és amikor az
Unioé kereskedelempolitikai intézkedések révén reagalhat. A 2021. évi moddositads az
eredeti hatalyt tovabbi helyzetekre terjesztette ki, az alabbiak szerint.

3.1.1. A 3. cikk a) és b) pontja: kereskedelmi vitaban hozott, az Unio
szamdara kedvezo kételezo érvényii dontés nyoman

A jogérvényesitésrol szol6 rendelet alkalmazando, ha a WTO keretében (3. cikk a) pont)
vagy mas nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatban (3. cikk b) pont)
lefolytatott vitarendezési eljards keretében kotelezd érvényli dontés sziiletik a
kereskedelmi vitardl, €s ez a dontés a masik fél altali végrehajtds elmaradasa miatt jogot
keletkeztet az Unid szamdara a jogérvényesitésre. A jogérvényesitésrdl szolo rendelet
tehat a vitarendezés keretében hozott, az Unid szamara kedvezd kotelezd erejii dontést
kovetden alkalmazando.

3 A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK A 2014.
majus 15-1 654/2014/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyanak feliilvizsgalatarol,
COM(2019) 639 final; A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK A jogérvényesitésrél szolo rendelet hatalyanak kezdeti feliilvizsgalata, COM(2017)
0373 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

A feliillvizsgalat targyat képezd iddszakban a jogérvényesitésrél szolo rendelet
alkalmazaséara egyszer keriilt sor ilyen helyzetben. 2020-ban az Unid jogérvényesitési
intézkedésként kereskedelempolitikai intézkedéseket vezetett be az Egyesiilt Allamokbol
szarmazd egyes termékek behozatalara® a Boeing repiilgépgyartonak nyujtott
tamogatasokkal kapcsolatos WTO-vitdban hozott dontés nyoman. Az intézkedések
bevezetésére azt kovetden keriilt sor, hogy 2019 aprilisdban a Fellebbezési Testiilet
jelentést fogadott el, amely megerdsitette az Egyesiilt Allamok meg nem felelését a
WTO-vitaban és az ellenintézkedések szintjére vonatkozd WTO valasztottbirdsagi
dontést. A Fellebbezési Testiilet jelentése megerdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok altal
a Boeingnek nyujtott timogatasok tovabbra is jelentds kart okoztak az Airbusnak.

Az ellenintézkedések bevezetése céljabol a Bizottsadg a jogérvényesitésrdl sz6l6 rendelet
alapjan informéciogytjtést végzett az Egyesiilt Allamokbdl szarmaz6 azon termékek
elézetes jegyzékérdl, amelyekkel kapcsolatban az Unié ellenintézkedéseket hozhat’.

2021 juliusaban az Unid 6t évre felfiiggesztette a bevezetett intézkedések alkalmazasat®.
A felfiiggesztés célja, hogy lehetové tegye a két fél szamara a targyalasok folytatasat a
finanszirozassal, a kutatas-fejlesztés tdmogatasdval, valamint a nagy polgari légi
jarmiveknek nyujtott egyedi tamogatassal kapcsolatos szandékaik gyakorlati
megvaldsitasarol’.

A jogérvényesitésrol szold rendelet ebben az tligyben torténd alkalmazésa nagy
mértékben hozzdjarult az ligy pozitiv kimeneteléhez. Csak azt kdvetOen lehetett
megfeleld mértékli egyensulyt és kolcsondsséget visszadllitani, hogy az EU
intézkedéseket vezetett be az Egyesiilt Allamokbol érkezd behozatalra — az Egyesiilt
Allamok az Airbus WTO-vita nyoman mér kiterjedt jogérvényesitési intézkedéseket
alkalmazott az Unidval szemben. Ez megfeleld kornyezetet teremtett a késObbi
konstruktiv egyiittmiikodéshez és a mostanra elért megoldashoz.

Az, hogy a feliilvizsgalati iddszakban korlatozott mértékben keriilt sor a rendelet
alkalmazasara a 3. cikk a) és b) pontjdban meghatarozott indokok alapjan, a folyamatban
1évd kereskedelmi vitak eljarasi szakaszaival magyarazhatd. A jogérvényesités mar
nagyon elérehaladott szakasz a kereskedelmi vitdkban, és csak kevés {ligy jut ide, mivel a
legtdbb joval korabban rendezddik®. Mdsrészt az sem zarhat6 ki, hogy az eszkdz puszta
1étezése €s az unios jogok ennek megfeleld gyakorldsara vonatkozé lehetdség elrettentd
hatassal van a harmadik orszagokra, és korldtozza ahhoz fliz6d6 érdekeiket, hogy az
Uni6 szamara kedvezd dontéssel zaruldo eljarasokat kovetden meg nem felelést

4 A Bizottsag (EU) 2020/1646 végrehajtasi rendelete (2020. november 7.) a Kereskedelmi
Vilagszervezet vitarendezési egyetértése szerint egy kereskedelmi vitdt kovetéen hozott dontés
nyoméan elrendelt, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szirmazo egyes termékekre vonatkozd
kereskedelempolitikai intézkedésekrdl (HL L 373., 2020.11.9., 1. 0.); Egyesiilt Allamok — A nagy
polgari 1égi jarmuvek kereskedelmét érint6 intézkedések — Masodik panasz (DS353).

WTO Boeing-vita: az EU eldzetes jegyzéket bocsat ki az ellenintézkedések céljabol figyelembe vehetd
egyesiilt allamokbeli termékekrol, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 19 2162

¢ A Bizottsag (EU) 2021/1123 végrehajtasi rendelete (2021. julius 8.) a Kereskedelmi Vilagszervezet
vitarendezési egyetértése szerint egy kereskedelmi vitat kovetden hozott dontés nyoman az (EU)
2020/1646 végrehajtasi rendelettel elrendelt, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szirmazo egyes
termékekre vonatkozo kereskedelempolitikai intézkedések felfiiggesztésérol (HL L 243., 2021.7.9.,
43.0.).

Az EU és az USA dont6 1épéseket tesz a 1égi jarmutivekkel kapcsolatos vita lezarasa érdekében.

Lasd az EU folyamatban 1év6 vitarendezési iigyeinek 2021. december 10-i attekintését a Kereskedelmi
Foigazgatosag honlapjan.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

tanusitsanak, vagy akar elmulasszdk betartani a kereskedelmi megéllapodas szerinti
kotelezettségvallalasaikat.

3.1.2. A 3. cikk aa) és ba) pontja: a kereskedelmi vita rendezésének
blokkolasa

Ezeket az indokokat a 2021. évi moddositas vezette be. Hasonloak a 3.1.1. pontban
foglaltakhoz, mivel az unids jogok kereskedelmi vitdkban torténd érvényesitéséhez
kapcsolodnak, de kifejezetten a vitarendezési eljaras blokkolasara vonatkoznak.

A jogérvényesitésrol szold rendelet eredetileg azzal az elofeltevéssel késziilt, hogy
teljeskoriien miikodo vitarendezési eljaras van érvényben, amely végleges és kotelezd
erejii dontés meghozatalat teszi lehetévé vita esetén. Azokban a helyzetekben azonban,
amikor az Unidval vitdban all6 partner nem miikodik egyiitt, és megakadalyozza a
kotelezo erejii €s érvényesithetd hatarozathoz vezet6 eljaras lefolytatasat, nem teljesithetd
a rendelet arra irdnyul6 célkitlizése, hogy az Unid érdekeinek védelmében azt felruhdzza
a harmadik orszadgok jogellenes intézkedéseire vald hatékony és gyors reagalashoz
sziikséges eszkozokkel. E kihivasok kezelése céljabol a Bizottsag javaslatot tett a
jogérvényesitésrdl szolo rendelet aktualizélasara, és 2021-ben modosult a rendelet.

Az alkalmazas konkrét koriilményei a kovetkezok:

1. A jogérvényesitésrdl szolo rendelet alkalmazando WTO-vitakkal kapcsolatban a
WTO olyan vizsgalobizottsagi jelentésének kordztetését kovetden, amely részben
vagy egészben helyt ad az Unio altal eldterjesztett koveteléseknek, ha a WTO
vitarendezési egyetértésének 17. cikke szerinti fellebbezést nytjtottak be, de az
nem teljesithetd, mivel a Fellebbezési Testiilet nem mitkoddképes, és a harmadik
orszag nem egyezik bele a WTO vitarendezési egyetértésének 25. cikke szerinti
atmeneti fellebbezési valasztott birdsagi eljarasba.

E  modositdss mogott a  WTO  Fellebbezési  Testiiletének  jelenlegi
mikodésképtelensége 4all. Amint ismeretes, a WTO Fellebbezési Testiilete
jelenleg nem miikodéképes, mivel az Egyesiilt Allamok blokkolja az uj
fellebbezési testiileti tagok kinevezését. A WTO Fellebbezési Testiilete nem
foglalkozhat a 2019. december 11. utan benytjtott fellebbezésekkel, és mar nem
targyalja az azt megel6z6en benyujtott, de 2020 elejéig le nem zart
fellebbezéseket sem. fgy fennéll ez a helyzet, és lehetdvé teszi az Unié szamara,
hogy jogérvényesitési intézkedéseket hozzon a fellebbezési szakaszban blokkolt
WTO-vitdkban, kivéve, ha a WTO vitarendezési egyetértésének 25. cikke
értelmében megallapodas sziiletik a fellebbezés feliilvizsgalatarol.

Ez a moédositas biztositékot nyljt a valsdg megoldasara irdnyulo, folyamatban
1évé unids erdfeszitések mellett. Az Unid kidolgozta a tobboldalu &tmeneti
megallapodast, amelynek célja, hogy a WTO fellebbviteli mechanizmusédhoz
leginkabb hasonlitd rendszert hozzon Iétre a WTO vitarendezési egyetértésének
25. cikke szerinti valasztottbirosagi eljarasok hasznalataval’. A megallapodas
tobbek kozott kotelezd ereji kétlépcsés WTO vitarendezési rendszert tart fenn.
Szamos mas WTO-tag csatlakozott a megallapodashoz, amely Onkéntes alapon
nyitva all a tobbi tag szamara, és eseti alapon is igénybe vehetd a konkrét vitdk
rendezéséhez.

9  Hatalyba 1ép a WTO-vitakra vonatkozd, fellebbezés esetén valasztottbirosagi eljaras alkalmazasardl

rendelkez6 atmeneti megallapodas.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

ii. A jogérvényesitésrél szo6lo rendelet alkalmazandé mas unids kereskedelmi
megallapodasokkal, tobbek kozott regionalis vagy kétoldali megallapodasokkal
kapcsolatos kereskedelmi vitdkban, amennyiben a dontéshozatal nem lehetséges,
mivel a harmadik orszag nem teszi meg a vitarendezési eljards miikodéséhez
sziikséges 1épéseket, beleértve az eljards indokolatlan késleltetését is, ami az
egylittmiikodés hianyat jelenti az eljaras soran.

A jogérvényesitésrol szolo rendelet 2019. évi feliilvizsgalata alapjan fennall az
ilyen blokkolas kockézata. Példaul, amennyiben a masik fél nem jeldl ki
valasztottbirot, és nincs olyan készenléti mechanizmus, amely orvosolhatna ezt a
helyzetet, az Uni6 nem juthat olyan kdotelez6 erejii hatdrozat birtokaba, amelyet
érvényesiteni tudna.

A (viszonylag rovid) feliilvizsgalati idészak alatt nem mertilt fel teljes egészében ilyen
helyzet, amely a jogérvényesitésrdl sz6l6 modositott rendelet alkalmazdsdhoz vezetett
volna. Néhany esetben azonban megfontolas targya volt a modositott eszkéz hasznalata,
¢s alkalmazasanak puszta lehetdsége kelld Osztonzést jelenthetett az érintett masik
harmadik orszdg szdmara ahhoz, hogy ne akadalyozza a WTO-vita rendezésére
vonatkoz6 kotelezd erejii dontés meghozatalat.

A folyamatban 1év6 vitdk esetében az alkalmazas hidnya részben annak tudhatd be, hogy
rendelkezésre all és hasznalatban van a tobboldalu atmeneti megallapodas, és mas
tigyekben a felek eseti alapon meg tudnak egyezni a fellebbezés esetén alkalmazott
valasztottbirosagrol. Ezenkiviil a gyakorlati alkalmazas hianya itt is a folyamatban 1évo
vitdk eljarasi szakaszdra vezethetd vissza, mivel a vitanak el kell érnie egy bizonyos
szakaszt ahhoz, hogy a jogérvényesitésrol szold rendelet potencidlisan alkalmazhato
legyen.

3.1.3. A 3. cikk c) pontja: egy harmadik orszag védintézkedéseire vailaszul
hozott, az egyensuly helyreallitasat célzo intézkedések

Az egyensuly helyreallitdsat célzo intézkedések a jogérvényesitésrdl szolo rendelet
alkalmazéasanak egy masik esete, amely azokat a helyzeteket foglalja magaban, amikor
egy harmadik orszag védintézkedést vezet be, €s a védintézkedésekrdl szolo WTO-
megallapodas (8. cikke) vagy az egyéb uniés megallapodasokban foglalt,
védintézkedésekkel kapcsolatos szabalyok feljogositjdk az Unidt az egyenstly
helyreallitasara.

A jogérvényesitésrdl szolo rendelet e célbdl torténd alkalmazasara eddig dsszesen kétszer
kertilt sor, a feliilvizsgalati id6szakban is egy alkalommal. Az Unid els6ként az Egyesiilt
Allamok 4ltal 2018-ban az acélra és az aluminiumra kivetett behozatali vamokra reagalva
alkalmazta e célra a rendeletet!’. A masodik alkalom is hasonlé unids valaszlépés volt,
amely az Egyesiilt Allamok altal 2020-ban az acél és az aluminium szarmaztatott
termékeire kivetett behozatali vamokra irdnyult'!. Az Uni6 mindkét esetben az egyensily

10 A Bizottsag (EU) 2018/724 végrehajtasi rendelete (2018. majus 16.) az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
szarmazd egyes termékekre vonatkozo egyes kereskedelempolitikai intézkedésekrdl (HL L 122.,
2018.5.17., 14. 0.), valamint a Bizottsag (EU) 2018/886 végrehajtasi rendelete (2018. junius 20.) az
Amerikai Egyesiilt Allamokbél szarmazé egyes termékekre vonatkozod egyes kereskedelempolitikai
intézkedésekrol, valamint az (EU) 2018/724 végrehajtasi rendelet modositasarél (HL L 158.,
2018.6.21., 5. 0.).

" A Bizottsag (EU) 2020/502 végrehajtasi rendelete (2020. aprilis 6.) az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
szarmazo egyes termékekre vonatkozd egyes kereskedelempolitikai intézkedésekrél (HL L 109.,
2020.4.7.,10. 0.).



helyreallitasat célzo intézkedéseket vezetett be tobb, az Egyesiilt Allamokbél szarmazo
termékre kivetett kiegészitd importvam formajaban. Eljarasi szempontbodl az egyensuly
helyreallitasat célzo intézkedéseket bevezetd végrehajtasi jogi aktusok elfogadasa az elsd
alkalommal koriilbeliil két honapot, a masodik alkalommal pedig egy honapot vett
igénybe, betartva a WTO-egyezményben meghatarozott hataridoket.

A jogérvényesitésrol szolo rendelet alkalmazéasara késobb is sor kertilt a feliilvizsgalati
iddszakban: két alkalommal 2021-ben az egyensuly helyredllitasat célzd intézkedések
felfiiggesztése érdekében'?. A felfiiggesztés biztositotta az Unid és az Egyesiilt Allamok
szdmara a feltételeket ahhoz, hogy elémozditsak — a tobbek kozott a vonatkoz6 vamok
eltorlése céljabol folytatott — egyiittmiikddésiiket'. Jelenleg nem alkalmazanddok az
egyensuly helyreallitasat célz6 intézkedések.

A jogérvényesitésrol szolo rendeletnek kdszonhetden az Unid két fontos esetben képes
volt gyorsan reagalni az Egyesiilt Allamok védintézkedéseire és megvédeni az Uni6
gazdasagi érdekeit. Emellett az unios reagalas lehetOsége szerepet jatszott a mogottes
probléma megoldasara irdanyuld folyamatos erdfeszitésekben. Az egyensuly
helyreallitadsat célzo intézkedések alkalmazédsanak felfiiggesztése fontos szerepet jatszott
az Egyesiilt Allamok altal kivetett vamok eltorlésére iranyuld torekvésben. Ezért az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy a jogérvényesitésrdl szold rendelet alapvetd
fontossagunak bizonyult, és fontos eszkdz volt az Unid szamara ahhoz, hogy sikeresen
kezelje az Egyesiilt Allamok altal az acélra és az aluminiumra kivetett vamok helyzetét.

3.1.4. A 3. cikk d) pontja: engedmények vagy kotelezettségvallalasok
maodositdsa

Az utolsé helyzet, amely lehetdséget nyajt a jogérvényesitésrél szold rendelet
alkalmazasara, azokat az eseteket foglalja magaban, amikor egy WTO-tag egyoldaltian
modosit az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (a tovabbiakban: 1994. évi
GATT) XXVIIL cikke szerint engedményeket vagy a szolgaltatasok kereskedelmérdl
sz0lo  altalanos egyezmény (a tovabbiakban: GATS) XXI. cikke szerint
kotelezettségvallalasokat, amennyiben az druk tekintetében nem allapodtak meg
kompenzacios kiigazitasokrol, és a szolgéltatasok tekintetében nem tesznek
kompenzacios kiigazitasokat a GATS XXI. cikke szerinti valasztott birosagi eljaras
megallapitasaival 6sszhangban.

A jogérvényesitésrdl sz6l6 rendelet eredetileg csak az 1994. évi GATT XXVIII. cikkével
kapcsolatos helyzetekben volt alkalmazandd. A 2021. évi modositas a GATS XXI.
cikkével kapcsolatos helyzetekkel egészitette ki a rendelkezést. A két tipusu helyzet
kozotti hasonlosagok miatt logikus és indokolt a kiegészités.

A feliilvizsgalati idészakban nem volt ilyen eset. Nem volt arra utal6 jel sem, hogy egy
adott WTO-tag anélkiill kivanta volna modositani az engedményeket vagy a
kotelezettségvallalasokat, hogy targyaldsokat kezdene a kompenzacids kiigazitasokrol. A
rendelet elrettentd hatast fejthetett ki, mivel puszta 1étezése azt bizonyitja, hogy az Unio

12 A Bizottsag (EU) 2021/866 végrehajtasi rendelete (2021. majus 28.) az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
szarmazo egyes termékekre vonatkozoan az (EU) 2018/886 végrehajtasi rendelettel bevezetett
kereskedelempolitikai intézkedések felfiiggesztésérél (HL L 190., 2021.5.31., 94. o.); a Bizottsag (EU)
2021/2083 végrehajtasi rendelete (2021. november 26.) az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szirmazo
egyes termékekre vonatkozdan az (EU) 2018/886 és az (EU) 2020/502 végrehajtasi rendelettel
bevezetett kereskedelempolitikai intézkedések felfliggesztésérol (HL L 426., 2021.11.29., 41. o.).

13 2021. oktober 31-i EU-USA kozds nyilatkozat; az Eurépai Unid 2021. oktéber 31-i nyilatkozata;

6


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

hajland¢ arra, hogy hatékonyan érvényesitse az egyensuly helyreallitasara vonatkozo, az
emlitett rendelkezések szerinti jogait, €s ahhoz megfeleld eszkozokkel rendelkezik.

3.2. Kereskedelempolitikai intézkedések

A jogérvényesitésrol sz6l6 rendelet 5. cikke felsorolja azokat a lehetséges
kereskedelempolitikai intézkedéseket, amelyeket az Unié a 3.1. pontban meghatdrozott
helyzetekben alkalmazhat. A lista eredetileg a kovetkezokbdl allt:

a) az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontja: vamengedmények felfiiggesztése, uj vamok
vagy magasabb vamtételek bevezetése,

b) az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontja: az arubehozatalra vagy -kivitelre vonatkozo
mennyiségi korlatozasok bevezetése vagy fokozasa; valamint

c) az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontja: engedmények felfiiggesztése a kézbeszerzés
teriiletén.

A 2021. évi modositas a kovetkezdkkel bovitette a listat:

a) Az 5. cikk (1) bekezdésének ba) pontja: a szolgaltatisok kereskedelmére
vonatkozo kotelezettségek felfiiggesztése és a szolgaltatasok kereskedelmére
vonatkozo korlatozasok bevezetése. Ez kotelezd rangsorolashoz / a 1épések
hierarchiajahoz kotott. A Bizottsagnak végig kell mennie az egyes kategoridkon,
¢s meg kell allapitania, hogy nem lehetségesek intézkedések, miel6tt a kovetkezd
kategoriara attérhetne. Az els6 kategoridba az unids szinti engedéllyel rendelkezo
szolgéltatasok tartoznak. A masodik kategéridba azok, amelyek esetében kiterjedt
unids jogszabalyok vannak érvényben. A harmadik kategéridba pedig azok,
amelyek esetében az informdciogyiijtés a legkisebb interferenciat mutatta a
nemzeti jogszabalyokkal.

b) Az 5. cikk (1) bekezdésének bb) pontja: a valamely unios intézmény vagy
tigynokség altal biztositott és az Unio egész teriiletére érvényes szellemitulajdon-
jogok kereskedelmi vonatkozasaival kapcsolatos kételezettségek felfiiggesztése,
valamint az ilyen szellemitulajdon-jogok védelmére vagy kereskedelmi
hasznositasara vonatkozo korlatozdasok bevezetése az érintett harmadik orszdag
dllampolgarsagaval  rendelkezé  jogosultak tekintetében. Az 1ide tartozo
lehetdségek kore nagyjabol megegyezik a szolgaltatasokra alkalmazando,
egymasra épiil6 1épések koziil az elsdvel.

A szolgaltatasokkal és a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos intézkedések
2021. februartél kezdddd rendelkezésre allasa az eszkdéz jelentds javulasat
eredményezte, és szamos tekintetben noveli az Unid azon képességét, hogy
érvényesitse a kereskedelmi megallapodasok szerinti jogait:

o hatékonyabba teszi a jogérvényesitési eszkozt, tobbek kozott azaltal, hogy
jelentds elrettentd hatast gyakorol a harmadik orszagok jogellenes
tevékenységeivel szemben,

o megfelel a modern és tudasalapu gazdasagok igényeinek,

o illeszkedik a szolgaltatasok ¢és a szellemitulajdon-jogok nemzetkozi
kereskedelemben betdltott kiemelt szerepéhez,



o hitelessé teszi az Unidt, amikor a jogosultak kiilfoldi védelmérdl kivan
targyalni,

e Dbizonyitja, hogy az Unid eltokélt szadndéka, hogy teljes mértékben
gyakorolja a kereskedelmi megallapodasokbol eredd jogait, tobbek kozott
azaltal, hogy keresztretorzi6 révén ndveli a kotelezettségek
érvényesitésének hatékonysagat.

A jogérvényesitésrdl sz0l6 rendelet alkalmazéaséara — a feliilvizsgalati idészakot is ideértve
— haromszor kertlt sor, és mindegyik eset az Unidba iranyuld arubehozatalra kivetett
kiegészitdé vamok formajat 6ltd kereskedelempolitikai intézkedéseket foglalt magéban.
Az intézkedések aranyban alltak a harmadik orszadg (ebben az esetben az Egyesiilt
Allamok) vonatkozo intézkedései altal okozott karral. Az importvamok alkalmazéasa
hatékonynak bizonyult, mivel terhet rott az Egyesiilt Allamok gazdasagara, és ez is arra
Osztonozte az Egyesiilt Allamokat, hogy iddvel valtoztasson intézkedésein. Ennek
eredményeként jelenleg a jogérvényesitésrdl szolo rendelet szerinti 0sszes intézkedés fel
van fiiggesztve, mivel az Egyesiilt Allamok nem alkalmazza a kordbbiakhoz hasonldan
intézkedéseit.

A feliilvizsgalati idészak alatt az 5. cikk szerinti egyéb lehetdségek egyikét sem kellett
alkalmazni. Ez részben annak tudhat6 be, hogy viszonylag révid id6 telt el az Gjabb
lehetdségeket bevezetd 2021. évi modositas utan. Ezenkiviil, amint fent is szerepel, az
arukra kivetett importvamok alkalmazasa hatékonynak bizonyult. Ugyanakkor a
keresztretorzié kérdése'* nem meriilt fel a feliilvizsgalati idészak alatt, amellyel
Osszefliggésben az aruk tertiletén kiviili — példaul a szolgaltatasok kereskedelmére vagy a
szellemi tulajdonjogokra vonatkoz6 — ellenintézkedések is megfontolas targyat
képezhették volna. A Boeing-ligyben az unids ellenintézkedéseket kivaltd, Egyesiilt
Allamok altal hozott intézkedések a WTO-egyezmény hatalya ald tartozd arukra
vonatkoztak, és az Unio arukkal kapcsolatos intézkedések révén hatékonyan reagéalhatott.
A védintézkedésekkel kapcsolatos WTO-iigyekben nem lett volna lehetséges nem arukra
vonatkozo intézkedésekkel reagalni a kotelezettségeknek a WTO Altaldnos Vam- és
Kereskedelmi Egyezménye szerinti felfiiggesztésére. Ezért a jogérvényesitésrol szolo
rendelet 5. cikke szerinti tovabbi lehetdségek alkalmazdsar6l még nincsenek
tapasztalatok, de a jovében hasznalatok.

Az intézkedések tovabbi kiterjesztése a  szellemitulajdon-jogok kereskedelmi
vonatkozdsainak teriiletén

A lehetséges intézkedések hatalyanak 2021. évi kiterjesztése a szellemitulajdon-jogok
kereskedelmi vonatkozasainak teriiletén elvben jelentdsnek tekinthetd, de mértékében
korlatozott. A valamely unids intézmény vagy ligynokség altal biztositott és az Uniod
egész teriiletére érvényes szellemitulajdon-jogok védelmére vagy kereskedelmi
hasznositasara vonatkozo korlatozdsok formdjdban tesz lehetévé jogérvényesitési
intézkedéseket az érintett harmadik orszag allampolgéarsagaval rendelkezd jogosultak
tekintetében. Ez a hatdly nagyjdbol megegyezik a szolgaltatdsok kereskedelmére
alkalmazando, egymasra ¢épiild 1épések koziil az elsdvel. A gyakorlatban jelenleg
foldrajzi  arujelzékre, unids védjegyekre, uni6s formatervezési mintdkra és
novényfajtakra alkalmazhato. Nem tesz lehetdvé példaul szabadalmakat és szerzoi
jogokat érintd intézkedések formajaban megvalosuld jogérvényesitést.

4 A WTO vitarendezési egyetértésének 22. cikke.




A Bizottsag jelenlegi értékelése szerint a tovabbi kiterjesztésnek nincs jogi vagy
technikai akadalya, €s az altaldban véve elényOs lenne. Novelné a jogérvényesitési
eszkoz hatékonysagat €és hitelességét, mivel tovabb bdvitené azoknak a helyzeteknek a
korét, amelyekben az Unié hatékonyan érvényesithetné jogait, ha egy harmadik orszag
megsérti a szellemi tulajdon unids megallapodéasban rogzitett védelmét, és a nemzetkdzi
jog értelmében mar lehetéség van ilyen intézkedések meghozatalara. Ez tovabb
0sztondzné a harmadik orszag altali megfelelést abban az esetben, ha az adott harmadik
orszag megszegi a megallapodas szerinti védelmet.

Emellett az érdekelt felek altaldban pozitivan nyilatkoztak a jogérvényesitésrol szolo
rendelet jelenlegi hatalyan tilmutatd intézkedésekrdol. A kényszeritd intézkedések elleni
eszkdzrél sz6l6 bizottsagi javaslattal kapcsolatos nyilvdnos konzultacié! keretében az
érdekelt feleket kifejezetten megkérdezték a szellemitulajdon-jogok kereskedelmi
vonatkozésainak teriiletén beliili tovabbi intézkedésekrél. Mig az érdekelt felek
ramutattak érzékeny pontokra (az unids vallalkozasoknak okozott jarulékos veszteséggel
kapcsolatos aggalyok), a potencialis eldonyoket (fokozott hatékonysag és hitelesség) is
elismerték.

A Bizottsag nyitva hagyja annak lehetdségét, hogy jogalkotasi javaslatot terjesszen el a
jogérvényesitésrdl szolo rendelet ilyen és esetlegesen mas vonatkozasainak tekintetében
torténd jovobeli aktualizaldsara. Ebben a szakaszban nem tekinthetd célszerlinek a
jogalkotési javaslatot eldterjeszteni, mivel a rendelet legutobbi mddositdsa még mindig
nagyon Uj keletti.

A kényszeritd intézkedések elleni eszkodzre iranyuld kozelmultbeli javaslat, valamint az
az egyedi jogalkotasi aktus, amelyet a Bizottsdgnak az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasa érdekében kell a
Tanécs és az Eurdpai Parlament elé terjesztenie, jelentdséggel birhat a jogérvényesitésrol
sz016 rendelet tovabbi jovobeli kiterjesztésének mérlegelése szempontjabol.

Ugyanakkor a Bizottsag fontosnak tartja a rendelkezésre allo intézkedések ¢€s azok
hasznossagdnak nyomon kovetését és feliillvizsgalatat. Az ilyen feliilvizsgalatnak az
uniés vitarendezési tevékenységen, az alkalmazéis jovObeli esetein €s mdas olyan
fejleményeken kell alapulnia, amelyek tagabb Osszefiiggésben hatdssal lehetnek a
jogérvényesitésrol szolo rendelet hatékonysagara.

3.3. Végrehajtas

A rendelet eljarasi szempontbdl megfeleld és kelléen rugalmas eszkdznek bizonyult.
Alkalmazésa soran lehetdvé tette, hogy az Unid kelld idében és megfeleldéen reagéljon.
Lehetéveé tette az Unid szamdra, hogy 2018-ban és 2020-ban az egyensuly
helyreéllitdsara vonatkoz6, a WTO-egyezmény szerinti jogok megallapitasara ¢&s
gyakorldsdra meghatarozott szoros hatdridékon beliil reagaljon. Tamogatta tovabba a
gyors ¢s hatékony fellépést azokban az esetekben, amikor az {igy siirgdsségét a
folyamatban 1év6 kereskedelempolitikai intézkedések felfiiggesztése indokolta (2021-ben
kétszer).

15 A nyilvdnos konzulticio részletes eredménvei; Uton egy kényszeritd intézkedések elleni unids eszkdz

létrehozasa felé.
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4. KOVETKEZTETES

A jogérvényesitésrol szolo rendelet alkalmazéasara eddig csak néhany alkalommal kertilt
sor védintézkedésre vald reagdldsra, illetve jogérvényesitésre irdnyuld intézkedések
meghozatala, valamint az ilyen intézkedések felfliggesztése céljabol. Teljesitette az Uniod
gazdasagi érdekeinek védelmére iranyuld célkitiizéseit, valamint alapvetd és megfeleld
eszkoznek bizonyult ahhoz, hogy az Unid az adott koriilmények kozott reagaljon a
harmadik orszdgok intézkedéseire. Még ha korlatozott volt is alkalmazasa,
bebizonyosodott, hogy az Unid képes gyorsan, hatékonyan ¢és hatarozottan reagalni, és
pozitiv eredményeket elérni. A Bizottsag ugy véli, hogy a rendelet konkrét tigyben
torténd eddigi korlatozott alkalmazdsan til maganak a jogérvényesitési eszkoz
meglétének is pozitiv hatasa és visszatartd ereje van. Egyértelmiien jelzi, hogy az Unid
képes hatékonyan érvényesiteni jogait a kereskedelmi megallapodasok keretében vagy
azok megsértése esetén. Ezért eléfordulhat, hogy az eszkdzt nem kell gyakran alkalmazni
ahhoz, hogy meg lehessen allapitani, van-e hatasa, mivel mar az is eredményeket hozott,
hogy fennall hasznalatanak lehetdsége.

A Bizottsag tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a jogérvényesitésrdl szold rendelet
altalanos alkalmazasat és hasznossadgat. Nyitva hagyja a rendelkezésre 4allo
kereskedelempolitikai intézkedések vagy az alkalmazasukat megalapoz6 helyzetek
tovabbi aktualizalasanak lehet6ségét.
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