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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

Athbhreithniu ar raon feidhme Rialachan Uimh. 654/2014 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 15 Bealtaine 2014

1. REAMHRA

Le Rialachan (AE) Uimh. 654/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15
Bealtaine 2014 (d4 ngairtear an ‘Rialachan maidir le Forfheidhmiu’ anseo feasta),
déantar forail maidir leis na rialacha agus na nosanna imeachta chun cearta an Aontais
faoi chomhaontuithe tradala idirndisiunta a theidhmiu go héifeachtach agus go trathuil,
chun leasanna eacnamaiocha an Aontais a chosaint!. In 2021 tugadh raon feidhme an
Rialachdin maidir le Forfheidhmiu cothrom le data chun forail a dhéanamh maidir le
tuilleadh deiseanna do ghniomhaiocht de chuid an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar
dhushlain atd ann cheana, agus chun éifeachtacht agus comhsheasmhacht an Rialachéin a
fheabhsu?.

Faoi lathair cuireann an Rialachdn maidir le Forfheidhmiu ar chumas an Aontais
lamhaltais nd oibleagdidi eile a chur ar fionrai né a aistarraingt faoi Chomhaontti na
hEagraiochta Domhanda Tradéala (EDT) agus faoi chomhaontuithe tradéala idirnaisiunta
eile de chuid an Aontais sna casanna seo a leanas:

- chun cearta an Aontais a thorfheidhmiu faoi chomhaonti tradala i gcéas ina
saroidh tri tir an comhaontu sin tar éis toradh fabhrach don Aontas i ndiosp6id
tradala no 1 gcas nach n-¢irionn le hiarracht an Aontais diospoid tradala a réiteach
go ceangailteach ar chliiseanna nach bhfuil faoi threagracht an Aontais; agus

- chun oibleagdidi an Aontais faoi chomhaontu trddala agus i gcomhréir leis a
athchothrom, nuair a thugann tria tiortha beart cosanta isteach n6 nuair a
mhodhnaitear go haontaobhach lamhaltais tairife n6 gealltanais seirbhisi as a
dtairbhionn an tAontas.

Leis an Rialachdn maidir le Forfheidhmit tugtar de chumhacht don Choimisiin bearta
beartais trachtadla a ghlacadh, a mhodhnti, a chur ar fionrai agus a aisghairm sna
himthosca sin. Roimh an leasi a rinneadh le déanai ar an Rialachdn maidir le
Forfheidhmiu, is bearta a bhaineann le tradail in earrai agus le rochtain ar sholathar poibli
amhain a bhi sna bearta beartais trachtala a d’théadfai a ghlacadh tri bhithin gniomhartha
cur chun feidhme. Le least 2021, leathnaiodh na féidearthachtai sin ionas go n-aireofai
bearta maidir le tradail i seirbhisi agus gnéithe airithe a bhaineann le tradail de chearta
maoine intleachtila. Achtaionn an Coimisitn rialachdin cur chun feidhme tar éis an nos
imeachta scradichéin agus, 1 gcéas inarb infheidhme, cleachtadh bailithe faisnéise le
geallsealbhoiri dbhartha.

I Rialachdn (AE) Uimh. 645/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle 15 Bealtaine 2014
maidir le feidhmia chearta an Aontais chun rialacha trddala idirndisiunta a chur i bhfeidhm agus a
fhorghniomhu (I0 L 189, 27.6.2014, Ich. 50).

2 Rialachan (AE) 2021/167 6 Pharlaimint an hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Feabhra 2021 lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 654/2014 maidir le feidhmit chearta an Aontais chun rialacha tradala
idirndisiunta a chur i bhfeidhm agus a thortheidhmiti (IO L 49, 12.2.2021, Ich. 1).
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2. CEANGLAS ATHBHREITHNITHE

Forailtear le hAirteagal 10 den Rialachan maidir le Fortheidhmit go ndéanfaidh an
Coimisitn athbhreithnit ar raon feidhme an Rialachdin, ag cur san direamh go hairithe na
bearta beartais trachtala a d’fhéadfai a ghlacadh, chomh maith lena chur chun feidhme.
Ba cheart don athbhreithniu dirit freisin ar bhearta breise beartais trachtala lena
bhfionraitear lamhaltais n6 oibleagéidi eile i réimse na ngnéithe a bhaineann le tradail de
chearta maoine intleachtula.

Déanfar an t-athbhreithnitl trath nach déanai na bliain tar éis an 13 Feabhra 2021 agus
cuirfidh an Coimisiin a chuid torthai faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle.

Rinneadh na hathbhreithnithe roimhe seo ar an Rialachan in 2017 agus in 2019°.

Cuimsionn an tréimhse atd faoi réir an athbhreithnithe seo an tréimhse tar éis an
athbhreithnithe is déanai (2019), eadhon Nollaig 2019 go dti seo. Maidir le leasu 2021,
mairfidh an tréimhse athbhreithnithe 6n 13 Feabhra 2021 (data theacht i bhfeidhm an
leasaithe) go dti seo faoi seach.

3. ATHBHREITHNIU AR RAON FEIDHME, BEARTA BEARTAIS TRACHTALA AGUS CUR
CHUN FEIDHME AN RIALACHAIN MAIDIR LE FORFHEIDHMIU

3.1. Raon feidhme an Rialachain

In Airteagal 3 den Rialachan maidir le Forfheidhmit leagtar amach na casanna sonracha
ina bhfuil feidhm ag an Rialachdn maidir le Fortheidhmit agus ina bhféadfaidh an
tAontas freagairt tri bhearta beartais trachtala. Chuir leasti 2021 leis an raon feidhme
bunaidh le casanna breise, mar ata I€éirithe thios.

3.1.1.  Airteagail 3(a) agus (b): Tar éis diospoid tradala a bhreithniu go
ceangailteach i bhfabhar an Aontais

Ta feidhm ag an Rialachdn maidir le Forfheidhmit 1 gcas ina ndearnadh breithniu
ceangailteach ar an diospoid tradala mar thoradh ar nds imeachta um réiteach diospdide
in EDT (Airteagal 3(a)) no6 1 ndail le comhaontuithe tradala idirnisitinta eile (A4irteagal
3(b)), agus eascraionn ceart as maidir le forfheidhmii an Aontais mar gheall ar
neamh-chur chun feidhme an phairti chosanta. D4 bhri sin, t4 an Rialachan maidir le
Forfheidhmiu infheidhme tar éis do dhiosp6id a bheith ina cheangal ar réiteach 1 bhfabhar
an Aontais.

Sa tréimhse ata faoi réir athbhreithnithe, baineadh usaid as an Rialachan maidir le
Forftheidhmit aon uair amhdin i gcés den sort sin. In 2020, thug an tAontas bearta
beartais trachtala isteach maidir le hallmhairi tdirgi airithe de thionscnamh na Stat
Aontaithe, mar ghniomh fortheidhmitchain 1 ndail leis an diospdid a breithniodh san

3 Tuarascail ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG AN
gCOMHAIRLE Athbhreithniti ar raon feidhme Rialachan Uimh. 654/2014 6 Pharlaimint na hEorpa
agus Oon gComhairle an 15 Bealtaine 2014, COM/2019/639 final; Tuarascail ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG AN gCOMHAIRLE Athbhreithnit tosaigh ar
raon feidhme an Rialachain maidir le Fortheidhmia, COM/2017/0373 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

Eagraiocht Dhomhanda Tradala maidir le féirdheontais don mhonaréir aerarthai Boeing®.
Tugadh na bearta isteach tar éis ghlacadh na tuarascala 6n gComhlacht Achomhairc i mi
Aibredin 2019, lenar deimhniodh neamhchomhlionadh na Stit Aontaithe sa diospoid
EDT agus eadrdin EDT maidir le leibhéal na bhfrithbheart. Dheimhnigh an tuarascail 6n
gCombhlacht Achombhairc go raibh foirdheontais na Stat Aontaithe in aghaidh Boeing fos
ag déanamh dochar suntasach do Airbus.

Chun criocha na frithbhearta a thabhairt isteach, chuir an Coimisiun cleachtadh bailithe
faisnéise 1 gcrich faoin Rialachan maidir le Fortheidhmiu i dtaca le réamhliosta tairgi 6
na Stait Aontaithe a bhféadfadh an tAontas frithbhearta a ghlacadh ina leith®.

I mi Tuil 2021 chuir an tAontas cur i bhfeidhm na mbeart forchurtha ar fionrai ar feadh
tréimhse cuig bliana®. Leis an bhfionrai, ti sé beartaithe go mbeidh an d4 thaobh in ann
leantiint leis an bplé chun a bhfuil ar intinn acu a chur 1 ngniomh maidir le maoiniq,
taighde agus maoiniti forbartha chomh maith le tacaiocht shonrach d’aerarthai mora
sibhialta’.

Ba chuis mhor leis na forbairti dearfacha sa chas sin ¢ an Rialachan maidir le
Forftheidhmit a usédid sa chas seo. Ni théadfai cothromaiocht leordhothanach agus
comhalartacht a athbhunu go dti go ndearnadh bearta forfheidhmitchain an Aontais a
chur 1 bhfeidhm maidir le hallmhairi 6 na Stdit Aontaithe — a raibh bearta
fortheidhmitichdin forleathana curtha chun feidhme acu cheana féin i gcoinne an Aontais
bunaithe ar dhiospdid Airbus EDT. Chruthaigh sé sin an timpeallacht cheart le haghaidh
rannphairtiocht chuiditheach ina dhiaidh sin agus an réiteach ata bainte amach anois.

T4 Gsaid theoranta an Rialachdin ar na forais ata leagtha amach in Airteagal 3(a) agus (b)
le linn na tréimhse athbhreithnithe inchurtha i leith céimeanna nds imeachta diospoidi
tradala atd ar feitheamh. Is céim dhéanach i céim an thorfheidhmithe i ndiospoid tradala,
ceann nach mbaineann ach lion beag cdsanna amach 6s rud ¢ go réititear a bhformhor
nios luaithe®. Ar an taobh eile, ni féidir a eisiamh go bhfuil éifeacht dhispreagthach ar
thria tiortha ag baint leis an ionstraim, agus leis an bhféidearthacht cearta an Aontais a
theidhmiu da réir sin, agus go ndéantar a leas 1 neamhchomhlionadh a theorannu tar éis
dlithiocht rathuil 1 bhfabhar an Aontais, n6 fil 1 gcas nach gcomhlionann siad a
ngealltanais faoi chomhaontu tradéla ar an gcéad dul sios.

4 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2020/1646 6n gCoimisitin an 7 Samhain 2020 maidir le bearta
beartais trachtdla a bhaineann le tdirgi airithe ¢ Stait Aontaithe Mheiriced tar éis don Eagraiocht
Dhomhanda Tradala diospdid tradala a bhreithnit faoin gComhaonti um Réiteach Diospdidi (I0
L 373, 9.11.2020, Ich. 1); Stait Aontaithe Mheiriced — Bearta a dhéanann difear don Tradail in
Aerarthai Mora Sibhialta — An Dara Gearan (DS353).

Diospoid Boeing WTO: Eisionn an tAontas réamhliosta de thairgi na Stat Aontaithe arna meas le
haghaidh frithbhearta; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162

¢ Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1123 6n gCoimisitn an 8 Iuil 2021 lena gcuirtear ar fionrai
bearta beartais trachtala a bhaineann le tairgi airithe 6 Stait Aontaithe Mheiriced, ar bearta iad a
thorchuirtear le Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2020/1646 tar éis don Eagraiocht Dhomhanda
Tradala diospoid tradala a bhreithnit faoin gComhaonta um Réiteach Diospoidi (10 L 243, 9.7.2021,
Ich. 43).

Glacann an tAontas agus SAM céim chinntitheach chun deireadh a chur le diospoid aerarthai.

Féach forléargas ar chasanna réitithe diospdidi gniomhacha an Aontais an 10 Nollaig 2021, ar fail ar
shuiomh gréasain AS TRADE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

3.1.2.  Airteagail 3(aa) agus (ba): 1 gcas ina gcuirtear bac ar dhiospoid
tradadla a réiteach

Tugadh na forais sin isteach le leasu 2021. T4 siad cosuil leo siud i bpointe 3.1.1 toisc go
mbaineann siad le fortheidhmitu chearta an Aontais ar bhonn diospoidi tradala ach
baineann siad go sonrach le bac a chur ar nés imeachta um réiteach diospdide.

Ceapadh an Rialachan maidir le Forfheidhmit ar dtus ar an mbonn go bhfuil nds
imeachta um réiteach diospdide lantheidhmiuil i bhfeidhm, as a dtagann breithnitl deiridh
agus ceangailteach diospdide. Mar sin féin, i gcasanna nach gcomhoibreodh contraphdirt
an Aontais 1 ndiospoid agus go gcuirfeadh sé cosc ar nds imeachta a mbeadh riala
ceangailteach agus in-thorfheidhmithe mar thoradh air, niorbh fhéidir cuspdir an
Rialachain a bhaint amach, eadhon leasanna an Aontais a chosaint trid na hionstraimi is
ga a thabhairt don Aontas chun freagairt go héifeachtach agus go tapa do bhearta
neamhdhleathacha triti tiortha. Chun dul i ngleic leis na dtshldin sin, mhol an Coimisitn
nuashonrd a dhéanamh ar an Rialachan maidir le Fortheidhmit, agus leasaiodh an
Rialachan in 2021.

Is iad seo a leanas na dalai sonracha a bhaineann le cur 1 bhfeidhm:

i.  Maidir le diospoidi traddla EDT, t4 feidhm ag an Rialachdn maidir le
Fortheidhmin tar éis tuarascdil 6 phainéal EDT a scaipeadh, agus seasamh leis na
héilimh a rinne an tAontas, go hiomlan né go pdirteach, i gcas inar comhdaiodh
achomharc faoi Airteagal 17 de Chomhaontt EDT um Réiteach Diospoide, ach
nach féidir é a chomhlanu toisc nach bhfuil an Comhlacht Achomhairc ag
feidhmiu agus nach n-aontaionn an trit tir le headrdin achomhairc eatramhach
faoi Airteagal 25 de Chomhaonti EDT um Réiteach Diospoidi.

Ba ¢ staid Chomhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda Tradala nach
bhfuil ag feidhmiu faoi lathair is ctis leis an leasti sin. Chomh maith leis sin, nil
Comhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda Tradala i bhfeidhm faoi
lathair toisc gur chuir na Stait Aontaithe bac ar chomhaltai nua den Chomhlacht
Achombhairc a cheapadh. Ni féidir le Comhlacht Achomhairc na hEagraiochta
Domhanda Tradéla oibriti ar achomhairc a chomhdaitear 6n 11 Nollaig 2019 1
leith, na nil sé ag obair nios mé ar achomhairc a comhdaiodh roimh ré ach nar
tugadh chun criche go luath in 2020. D& bhri sin, is ann don staid, lena
gceadaitear don Aontas gniomhaiocht fortheidhmitichain a dhéanamh i1 ndiosp6idi
EDT a bhfuil bac curtha orthu ar achomharc, ach amhain ma chomhaontaitear
athbhreithnit achomhairc faoi Airteagal 25 de Chomhaontt EDT um Réiteach
Diospoidi.

Cuireann an least cosaint ar fail sa bhreis ar iarrachtai leaninacha an Aontais an
ghéarchéim a réiteach. D’thorbair an tAontas an Socrii Eatramhach Ilphdirti, arb ¢
is aidhm do6 sasra achomhairc na hEagraiochta Domhanda Tradala a
mhacasamhli a mhéid is féidir tri imeachtai eadrana da bhforailtear faoi Airteagal
25 de Chomhaonti EDT um Réiteach Diosp6idi®. Leis an socrt, coinnitear go
hairithe sasra ceangailteach dha shraith maidir le réiteach diospo6idi EDT, 1 measc
gnéithe eile. Thainig roinnt comhaltai eile den Eagraiocht Dhomhanda Tradala
isteach sa socra, ar socrii é ata fos oscailte don chuid eile den bhallraiocht ar
bhonn deonach, agus ad hoc freisin chun criocha diosp6idi sonracha.

9 Teacht i bhfeidhm an socraithe eatramhaigh achomhairc le haghaidh diospoidi EDT.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

ii. A mhéid a bhaineann le diospdidi traddla faoi chomhaontuithe tradéala eile de
chuid an Aontais, t4 feidhm ag an Rialachan maidir le Fortheidhmiu murar féidir
breithnitl a dhéanamh toisc nach bhfuil na bearta is ga 4 ndéanamh ag an triu tir
chun go bhfeidhmeoidh nos imeachta um réiteach diospdidi, lena n-airitear moill
mhichui a chur ar na himeachtai arb ionann i agus neamh-chomhoibriti sa
phroiseas.

Sainaithniodh na rioscai sin maidir le baic in athbhreithnit 2019 ar an Rialachan
maidir le Forfheidhmia. Mar shampla, 1 gcas nach gceapann an pairti eile
eadranai agus nach leigheasann aon sasra cultaca ¢ sin, ni bheadh an tAontas in
ann rialu ceangailteach a fhail ar féidir ¢ a fhorfheidhmit.

Nior thdinig aon chas den sort sin chun cinn go hiomlan le linn na tréimhse
athbhreithnithe (réastnta gearr), rud a d’thag go mbaintear Gsaid as an Rialachan maidir
le Forfheidhmia arna least. Breathnaiodh ar usaid na hionstraime leasaithe, afach, i
gcasanna airithe, agus d’fhéadfadh sé gurbh ¢ an deis a bhi ann an ionstraim leasaithe a
usaid an spreagadh ba ghd a thabhairt don triu tir freagartha i dtracht chun réiteach
ceangailteach a cheadu ar an diosp6id EDT.

I gcas diospoidi ata ar siul faoi lathair, da bhri sin, is € is cuis leis an easpa cleachtais go
bhfuil an Socrti Eatramhach Ilphairti ar fail agus go bhfeidhmionn sé agus 1 gcésanna eile
go bhfuil na pairtithe in ann teacht ar chomhaontu, ad hoc, maidir le headrain
achombhairc. Ina theannta sin, t4 nasc aris idir an easpa cleachtais ghniomhaigh agus an
chéim den nos imeachta ata ar feitheamh i ndiospoidi toisc go gcaithfidh diosp6id teacht
ar chéim 4dirithe chun go bhféadfadh feidhm a bheith ag an Rialachdn maidir le
Forfheidhmiu.

3.1.3.  Airteagal 3(c): Bearta a athchothromu mar fhreagairt ar chosaint
triu tir

An céas eile ina bhfuil feidhm ag an Rialachdn maidir le Forfheidhmit, cumhdaionn sé
bearta athchothromaithe nuair a thorchuireann triu tir beart cosanta agus nuair a thugann
Comhaonti EDT maidir le Bearta Cosanta (Airteagal 8) nd rialacha maidir le coimirei 1
gcomhaontuithe eile de chuid an Aontais ceart athchothromaithe don Aontas.

Baineadh tisaid as an Rialachan maidir le Fortheidhmit faoi dh6 ar an iomlan chun na
criche sin, lena n-airitear uair amhain le linn na tréimhse athbhreithnithe. Baineann an
chéad chas le freagairt an Aontais ar na dleachtanna allmhairiachdin ar chruach agus ar
alimanam a d’fhorchuir na Stait Aontaithe in 2018!°. Baineann an dara cas le freagairt
chomhchosuil an Aontais do dhleachtanna allmhairiichdin gaolmhara ar thairgi diorthach
cruach agus alimanaim a thug na Stait Aontaithe isteach in 2020'!. Sa d4 chas, thug an
tAontas bearta athchothromaithe isteach i bhfoirm taraifi allmhairiichdin breise ar roinnt
tairgi de thionscnamh na Stat Aontaithe. De réir an nds imeachta, thog glacadh na

10 Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/724 6n gCoimisitin an 16 Bealtaine 2018 maidir le bearta
airithe beartais trachtala a bhaineann le tairgi airithe de thionscnamh Stait Aontaithe Mheiriced (IO
L 122, 17.5.2018, Ich. 14) agus Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/886 6n gCoimisiun an 20
Meitheamh 2018 maidir le bearta airithe beartais trachtala a bhaineann le tairgi airithe de thionscnamh
Stait Aontaithe Mheiricea agus lena leasaitear Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/724 (IO L 158,
21.6.2018, Ich. 5).

' Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2020/502 6n gCoimisitin an Dé Luain 6 Aibrean 2020 maidir le
bearta airithe beartais trachtala a bhaineann le tairgi airithe de thionscnamh Stait Aontaithe Mheiricea
(IO L 109, 7.4.2020, Ich. 10).



ngniomhartha cur chun feidhme lena bhforchuirtear bearta athchothromaithe thart ar dha
mhi ar an gcéad dul sios, agus mi ar an dara dul sios, 1 gcomhréir le spriocdhéatai
Chomhaonti EDT.

Le linn na tréimhse athbhreithnithe, cuireadh an Rialachan maidir le Forftheidhmit i
bhfeidhm nios déanai d’fhonn na bearta athchothromaithe sin a chur ar fionrai dha uair in
2021'2. Leis an bhfionrai cuireadh na coinniollacha is g4 ar fail don Aontas agus do na
Stait Aontaithe chun a gcomhar leantinach a chur ar aghaidh, lena n-diritear d’thonn
deireadh a chur leis na taraifi faoi seach!’. Faoi lathair, ni chuirtear na bearta
athchothromaithe i bhfeidhm.

Chinntigh an Rialachdn maidir le Fortheidhmia go raibh an tAontas in ann freagairt go
tapa do bhearta cosanta na Stat Aontaithe agus leasanna eacnamaiocha an Aontais a
chosaint dha iarracht thabhachtacha. Ina theannta sin, bhi rdl ag freagairt an Aontais sna
hiarrachtai leantinacha atd 4 ndéanamh chun an cheist bhunusach a réiteach. Bhi cur ar
fionrai na mbeart gniomhach athchothromaithe rithdbhachtach chun taraifi na Stat
Aontaithe a dhiothu. Da bhri sin, is féidir a bhaint de thatal as go raibh an Rialachén
maidir le Forfheidhmiu fior-riachtanach agus gur uirlis shuntasach ¢ don Aontas chun
aghaidh a thabhairt go rathtil ar tharaifi cruach agus alimanaim na Stat Aontaithe.

3.1.4.  Airteagal 3(d): Lamhaltais no ceangaltais a mhodhnu

Maidir leis an gcas deiridh ina bhféadfar an Rialachan maidir le Fortheidhmiu a uséid, is
1 gcasanna ina ndéanfaidh comhalta den Eagraiocht Dhomhanda Tradala modhnu
aontaobhach ar lamhaltais faoi Airteagal XXVIII den Chomhaonti Gineardlta um
Tharaifi agus Tradail 1994 (GATT 1994) n6 i gcas gealltanais faoi Airteagal XXI den
Chomhaontti Ginearalta maidir le Tradail Seirbhisi (GATS), i gcas nar comhaontaiodh
aon choigeartuithe ctiteacha maidir le hearrai, agus 1 gcas nach ndéantar coigeartuithe
ctiteacha i gcomhréir le torthai na headrana de bhun Airteagal XXI de GATS, maidir le
seirbhisi.

Ar dtus, ni raibh an Rialachan maidir le Forfheidmiu intheidhme ach amhéin 1 gcdsanna a
bhaineann le hAirteagal XXVIII de GATS 1994. Chuir leasti 2021 leis an bhforail le
cdsanna a bhaineann le hAirteagal XXI de GATS. T4 an méid sin loighciuil agus ta udar
leis mar gheall ar na cosulachtai idir an da chinedl casanna.

Le linn na tréimhse athbhreithnithe, nior tharla aon chas den sort sin. Nior 1éiriodh ach
oiread go raibh sé beartaithe ag comhalta airithe de chuid na hEagraiochta Domhanda
Tradala lamhaltais n6 gealltanais a mhodhnti gan dul i mbun caibidliochta maidir le
coigeartuithe cuiteacha. D’théadfadh sé go mbeadh éifeacht dhispreagthach ag an
Rialachan toisc nach bhfuil ann ach a Iéiria go bhfuil an tAontas toilteanach agus
trealmhaithe chun leas éifeachtach a bhaint as a chearta athchothromaithe faoi na
foralacha sin.

12 Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/866 6n gCoimisiun an 28 Bealtaine 2021 lena gcuirtear ar
fionrai bearta beartais trachtala a bhaineann le tdirgi airithe de thionscnamh Stait Aontaithe Mheiricea,
bearta arna bhforchur le Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/886 (10 L 190, 31.5.2021, Ich. 94—
95). Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/2083 6n gCoimisitin an 26 Samhain 2021 lena gcuirtear
ar fionrai bearta beartais trachtdla a bhaineann le tairgi airithe de thionscnamh Stait Aontaithe
Mheiriced, bearta arna bhforchur le Rialachain Cur Chun Feidhme (AE) 2018/886 agus (AE) 2020/502
(IO L 426, 29.11.2021, Ich. 41).

13 Raiteas Comhphdirteach AE-SAM an 31 Deireadh Fémhair 2021; Rditeas én Aontas Eorpach an 31
Deireadh Fémhair 2021;



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

3.2. Bearta beartais trachtala

Liostaitear in Airteagal 5 den Rialachan Fortheidhmitchain na bearta féideartha maidir le
beartas trachtala a théadfaidh an tAontas a Gsdid sna cdsanna a shainaithnitear i bpointe
3.1. Ar dtus, ta na nithe seo a leanas ar fail sa liosta:

(a) Airteagal 5(1)(a): lamhaltais taraife a chur ar fionrai agus dleachtanna custaim
nua no méadaithe a fhorchur;

(b) Adirteagal 5(1)(b): srianta cainniochtula ar allmhairi no onnmhairi earrai a
thabhairt isteach no a mhéadu; agus

(c) Airteagal 5(1)(c): lamhaltais a fhionrai i réimse an tsolathair phoibli.
Leathnaigh leasu 2021 an liosta chun an méid seo a leanas a chur san aireambh:

(a) Adirteagal 5(1)(ba): oibleagaidi a fhionrai i nddail le tradail i seirbhisi agus
srianta a fhorchur ar thradail i seirbhisi; t& sé¢ sin faoi réir tosaiochtai
¢igeantacha/ordlathas céimeanna. Bheadh ar an gCoimisiun dul tri gach catagoir
agus bhain s¢ de thatal as nach féidir bearta a dhéanamh sula n-aistreofai go dti an
chéad chatagoir eile iad. Is ¢ an chéad chatag6ir na seirbhisi sin ina bhfuil dara
ar leibhéal an Aontais. Is ¢ an dara ceann cdsanna ina bhfuil reachtaiocht
chuimsitheach de chuid an Aontais. Is ¢ an trit ceann césanna inar léirigh an
cleachtadh bailithe faisnéise gur cuireadh isteach ar an mbealach is la ar
reachtaiocht naisiunta.

(b) Airteagal 5(1)(bb): oibleagaidi a fhionrai i nddil le gnéithe de chearta maoine
intleachtula a bhaineann le tradail arna ndeonu ag institivid no gniomhaireacht
de chuid an Aontais agus ata baili ar fud an Aontais, agus srianta a fhorchur ar
chosaint na gceart maoine intleachtula sin né ar shaothru trachtala na gceart
maoine intleachtula sin, i nddil le sealbhoiri cirt ar ndisiunaigh iad den triu tir
lena mbaineann. Baineann an réimse seo féidearthachtai den chuid is mo leis an
gcéad chéim ordlathach is infheidhme maidir le seirbhisi.

A bhui le bearta a bhaineann le seirbhisi agus cearta maoine intleachtula a bheith
ar fail 6 mhi Feabhra 2021 i leith, t4 feabhas suntasach tagtha ar an ionstraim agus
cuireann s¢ leis an gcumas atd ag an Aontas a chearta faoi chomhaontuithe tradala
a thorfheidhmiu ar roinnt bealai:

o fagann sé go mbeidh an ionstraim fortheidhmitichain nios €ifeachtai, lena
n-airitear tri éifeacht thabhachtach dhispreagthach a bheith aici ar
ghniomhaiochtai neamhdhleathacha trit tiortha;

o freagraionn sé do riachtanais na ngeilleagar nua-aimseartha agus
eolasbhunaithe;

e td sé ag teacht le suntasacht na seirbhisi agus na gceart maoine
intleachtula sa tradail idirnaisiunta;

o fagann s¢ go bhfuil an tAontas inchreidte nuair a théachann sé le cosaint a
chaibidliu do shealbhoiri cirt thar lear;

o léirionn sé¢ go bhfuil an tAontas medite ar na cearta atd aige faoi
chomhaontuithe traddala a fheidhmit go hiomlén, lena n-airitear tri
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theabhas a chur ar éifeachtulacht thortheidhmit na n-oibleagéidi tri
thras-aithris.

Bhi bearta beartais trachtila i bhfoirm dleachtanna custaim breise ar allmhairi earrai
isteach san Aontas i gceist 1 ngach ceann de thri chds chur i bhfeidhm an Rialachain
maidir le Forfheidmiu san iomlan, lena n-airitear le linn na tréimhse athbhreithnithe. Bhi
na bearta comhréireach agus comhchuimseach leis an diobhdil a rinne bearta
comhthreagracha an trit tir (na Stdit Aontaithe sa chés seo). Is 1éir go raibh éifeacht le
husaid dleachtanna ar allmhairi maidir le praghas a fhorchur ar gheilleagar na Stat
Aontaithe agus ba thoisc ¢ a spreag ¢, le himeacht ama, chun a bhearta a athra. Mar
thoradh air sin, td gach beart faoin Rialachan maidir le Forfheidhmit curtha ar fionrai
faoi lathair toisc nach bhfuil bearta na Stat Aontaithe 4 gcur i bhfeidhm mar a bhi roimhe
seo.

Nior usédideadh aon cheann de na féidearthachtai eile faoi Airteagal 5 le linn na tréimhse
athbhreithnithe. Is € is cuis leis sin, 1 bpairt, an tréimhse sach gearr 1 ndiaidh leasu 2021
lenar tugadh isteach na féidearthachtai breise. Ina theannta sin, mar a luadh, bhi usaid
dleachtanna ar allmhairi ar earrai éifeachtach. Ag an am céanna, nior thiinig ceist na
tras-aithrise chun cinn'# le linn na tréimhse athbhreithnithe, rud a d’fhéadfadh breithnit a
dhéanamh ar fhrithbhearta seachas earrai, amhail i réimse na tradala 1 seirbhisi no i
réimse na gceart maoine intleachtula. I gcas Boeing, ba le hearrai faoi Chomhaonta EDT
a bhain na bearta de chuid na Stat Aontaithe a spreag frithbhearta an Aontais agus bhi an
tAontas in ann freagairt go héifeachtach tri bhearta earrai. I gcasanna cosanta EDT, ni
cheadofai do freagairt tri bhearta eile seachas na bearta sin a rinneadh ar earrai de thoradh
oibleagaidi faoi Chomhaontu Ginearalta na hEagraiochta Domhanda Tradéla ar Tharaifi
agus Traddil a bheith curtha ar fionrai. D4 bhri sin, nil tastdil déanta f6s ar na
féidearthachtai ata fagtha faoi Airteagal 5 den Rialachan Forfheidhmitichdin maidir le
Forfheidhmiu ach ta siad ar fail lena n-isdid amach anseo.

Leathnu breise na mbeart i réimse na ngnéithe a bhaineann le traddil de chearta
maoine intleachtilla

Is féidir a mheas gur suntasach € raon feidhme na mbeart a d’théadfadh a bheith 1 réimse
na ngnéithe de chearta maoine intleachttla a bhaineann le tradail a leathn in 2021 mar
phrionsabal, ach ta sé teoranta go pointe airithe. Déantar forail ann maidir le
gniomhaiocht forfheidhmiuchdin i bhfoirm srianta ar chosaint n6 ar shaothrti trachtala
ceart maoine intleachtula arna ndeont ag instititid n6é gniomhaireacht de chuid an
Aontais agus ata baili ar fud an Aontais, maidir le sealbhoiri cirt ar ndisiinaigh den triti
tir lena mbaineann iad. Freagraionn an raon feidhme seo den chuid is mé don chéad
chéim d’ordlathas na gcéimeanna is intheidhme maidir leis na bearta 1 dtradail seirbhisi.
Go praiticiuil, d’théadfadh feidhm a bheith aige faoi lathair maidir le tdsca geografacha,
tradmharcanna an Aontais, dearai an Aontais agus cinealacha plandai. Ni dhéantar forail
ann maidir le gniomhaiocht forfheidhmitchain i bhfoirm beart a dhéanann difear do
phaitinni agus do choipcheart, mar shampla.

Is € measunu reatha an Choimisitiin nach bhfuil aon bhac dlithitil né teicniuil ar shineadh
breise, agus go mbeadh sé tairbheach i gcoitinne sineadh a chur leis. Mhéadodh sé
¢ifeachtacht agus inchreidteacht na hionstraime fortheidhmitichdin mar chuirfeadh sé leis
na césanna ina mbeadh an tAontas in ann a chearta a fhortheidhmit go héifeachtach
nuair a sharaionn tril tir cosaint maoine intleachtula a chumhdaitear 1 gcomhaontti de

4 Airteagal 22 de Chomhaontt EDT um Réiteach Diospoidi.
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chuid an Aontais agus fordiltear cheana féin don théidearthacht gniomhaiocht den sort
sin a dhéanamh mar abhar dli idirnaisiunta. Spreagfadh sé¢ a thuilleadh comhlionadh an
trit tir 1 gcds ina sarajonn an trid tir sin an chosaint chomhaontaithe.

Ina theannta sin, trid is trid, bhi geallsealbhéiri dearfach maidir le bearta a théann thar
raon feidhme reatha an Rialachain maidir le Forfheidhmia. I gcomhthéacs an
chomhairliichdin phoibli a bhaineann leis an togra 6n gCoimisiin maidir le hionstraim
frith-chomhraic,'® iarradh go sonrach ar gheallsealbhéiri tuilleadh beart a dhéanamh i
réimse na ngnéithe a bhaineann le tradail de chearta maoine intleachtula. Cé gur 1€irigh
siad iogaireachtai (a bhaineann le damaiste comhthaobhachta do ghn6é an Aontais),
d’aithin siad freisin tairbhi féideartha (éifeachtacht mhéadaithe agus inchreidteacht
mhéadaithe).

Fagann an Coimisiin an fhéidearthacht ann togra reachtach a thiolacadh chun an
Rialachan maidir le Forfheidhmiu a thabhairt cothrom le data sa mhéid seo agus,
b’théidir, 1 ngnéithe eile amach anseo. Ag an gcéim seo, ni mheastar gur trathuil togra
reachtach 6s rud € gur le déanai a rinneadh an leasu deireanach ar an Rialachén.

Maidir leis an togra le déanai le haghaidh ionstraim frith-chomhraic chomh maith leis an
ngniomh reachtach sonrach a gheall an Coimisitin a mholadh don Chombhairle agus do
Pharlaimint na hEorpa maidir leis an gComhaontu Tradéala agus Combhair idir an tAontas
Eorpach agus an Riocht Aontaithe a fhortheidhmit, d’théadfadh sé a bheith abhartha
maidir le sineadh breise a chur leis an Rialachan maidir le Fortheidhmiti amach anseo.

Ag an am céanna, measann an Coimisiun go bhfuil sé tdbhachtach leantint d’fhaireachan
agus d’athbhreithniti a dhéanamh ar raon na mbeart atd ar fail agus ar a bhfontas. Ba
cheart athbhreithniti den sort sin a bheith bunaithe ar ghniomhaiocht de chuid an Aontais
um réiteach diospoidi, ar chur i bhfeidhm amach anseo, agus ar fhorbairti eile a
bhféadfadh impleachtai a bheith acu ar éifeachtacht an Rialachdin maidir le Fortheidhmiu
sa chomhthéacs nios leithne.

3.3. Cur chun feidhme

Is 1éir gur ionstraim € an Rialachéan at4 oiriinach agus sach solubtha ¢ thaobh praisis de.
Thug sé deis don Aontas freagairt thrathuil iomchui a thabhairt nuair a baineadh usaid as.
Chuir sé ar chumas an Aontais freagairt faoi na spriocanna dochta maidir le cearta
athchothromtchdin a bhunt agus a theidhmit faoi Chomhaontt EDT, in 2018 agus 2020.
Thacaigh sé freisin le gniomhaiocht thapa éifeachtuil 1 geés ina raibh udar leis sin mar
gheall ar phrainn an abhair maidir le bearta leantinacha beartais trachtala a chur ar fionrai
(faoi dho in 2021).

4, ConcLUID

Nior baineadh tsaid as an Rialachan maidir le Fortheidhmit ach cupla uair go dti seo,
chun bearta a thabhairt isteach mar fhreagairt ar choimirci agus ar mhaithe le
forfheidhmiu, chomh maith le bearta den sort sin a chur ar fionrai. Chomhlion sé a
chuspoéiri maidir le leasanna eacnamaiocha an Aontais a chosaint agus chruthaigh sé gur
ionstraim fhior-riachtanach agus oiritinach ¢ chun freagairt do ghniomhaiochtai triti
tiortha sna himthosca sonracha. Fil mas tsaid theoranta at4 bainte as, ta sé Iéirithe aici go

15 Torthai mionsonraithe an chombhairliichdin phoibli; I dtreo ionstraim frith-chomhraic de chuid an

Aontais;



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

bhfuil an tAontas in ann gniomht go tapa, go héifeachtach agus go diongbhailte agus
torthai dearfacha a bhaint amach. Measann an Coimisiun, thar chur i bhfeidhm teoranta
an Rialachdin i gcésanna sonracha go dti seo, go bhfuil tionchar dearfach agus ¢éifeacht
dhispreagthach ag ionstraim fhorghniomhaithe a bheith ann. Tugann s¢ comhartha soiléir
ar chumas an Aontais a chearta a chur i bhfeidhm go héifeachtach faoi chomhaontuithe
tradala n6 1 gcads ina sarofar na cearta sin. D’fhéadfadh sé, d4 bhri sin, nach ga an
ionstraim a usdid go minic chun a shuiomh go bhfuil tionchar aici 6s rud ¢ go bhfuil
toradh cheana féin ar an mbagairt i a Gsaid.

Leanfaidh an Coimisiun d’fhaireachan a dhéanamh ar said agus ar thontas iomlan an
Rialachain maidir le Fortheidhmia. Fagann s¢ go bhféadfai nuashonru breise a dhéanamh
ar na bearta beartais trachtéla ata ar fail n6 ar na cdsanna a d’fthéadfadh a gcur i bhfeidhm
a spreagadh.
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