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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

Euroopan parlamentin ja neuvoston 15. toukokuuta 2014 annetun asetuksen (EY)
N:0 654/2014 soveltamisalan uudelleentarkastelu

1. JOHDANTO

Toukokuun 15. pédivdnd 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 654/2014, jiljempdnd ’taytdntOOnpanoasetus’, vahvistetaan sddnnot ja
menettelyt, jotta Euroopan unioni voi harjoittaa sille kansainvilisten sopimusten nojalla
kuuluvia oikeuksiaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Tavoitteena on suojata unionin
taloudellisia etuja.! Taytintdonpanoasetuksen soveltamisalaa péivitettiin vuonna 2021.
Tarkoituksena oli lisdtd unionin toimintamahdollisuuksia haasteisiin vastaamiseksi ja
vahvistaa asetuksen vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.’

Téaytantoonpanoasetuksella annetaan unionille mahdollisuus suspendoida tai peruuttaa
Maailman kauppajirjeston WTO:n sopimuksen ja muiden kansainvilisten
kauppasopimusten mukaiset myonnytykset tai muut velvoitteet seuraavissa tilanteissa:

- unionin oikeuksien tiytdntdonpano kauppasopimuksen nojalla, kun jokin kolmas
maa rikkoo kauppasopimusta joko sen jilkeen, kun kauppariidassa on paadytty
unionille suotuisaan ratkaisuun, tai kun unionin pyrkimykset saada aikaan sitova
ratkaisu kauppariidassa eivét onnistu syistd, jotka eivit ole unionin vastuulla, ja

- unionin velvoitteiden tasapainottaminen kauppasopimuksen nojalla ja mukaisesti,
kun kolmannet maat ottavat kéyttdon suojatoimenpiteitd tai muuttavat
yksipuolisesti tariffimyonnytyksii tai palvelusitoumuksia, joista unioni hyotyy.

Taytantoonpanoasetuksella annetaan komissiolle valtuudet hyvédksyd, muuttaa,
suspendoida ja peruuttaa kauppapoliittisia toimenpiteitd ndissd olosuhteissa. Ennen
tdytantoonpanoasetuksen hiljattaista muuttamista tdytantoonpanosdddoksilld voitiin
hyviksyéd vain kauppapoliittisia toimenpiteitd, jotka koskevat tavarakauppaa ja péadsyi
julkisiin hankintoihin. Vuoden 2021 muutoksella niitd mahdollisuuksia laajennettiin niin,
ettd nithin sisdltyvit toimenpiteet, jotka koskevat palvelukauppaa ja tiettyjd teollis- ja
tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvid ndkokohtia. Komissio hyvéksyy
taytdntoonpanoasetukset tarkastelumenettelyd noudattaen ja tarpeen mukaan asiaan
liittyvien sidosryhmilté suoritetun tietojen keruun jélkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 654/2014, annettu 15. toukokuuta 2014, unionin
oikeuksien harjoittamisesta kansainvélisten kauppasidintdjen soveltamista ja tiytdntdonpanoa varten
(EUVL L 189 27.6.2014, s. 50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/167, annettu 10. helmikuuta 2021, unionin
oikeuksien harjoittamisesta kansainvélisten kauppasdéntojen soveltamista ja tidytdntdonpanoa varten
annetun asetuksen (EU) N:o 654/2014 muuttamisesta (EUVL L 49, 12.2.2021, s. 1).
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2. UUDELLEENTARKASTELUA KOSKEVA VAATIMUS

Taytdntoonpanoasetuksen 10 artiklassa sdddetdédn, ettd komissio tarkastelee uudelleen
asetuksen soveltamisalaa — ottaen erityisesti huomioon mahdollisesti hyvéksyttavit
kauppapoliittiset toimenpiteet — seké asetuksen tdytantoonpanoa. Uudelleentarkastelussa
olisi keskityttivdi my0s kauppapoliittisiin lisdtoimenpiteisiin, joilla suspendoidaan
myonnytyksid tai muita velvoitteita teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvien
ndkokohtien alalla.

Uudelleentarkastelu on suoritettava viimeistdan yksi vuosi 13. helmikuuta 2021 jilkeen,
ja komissio esittdd havainnoistaan kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Asetuksen aiemmat uudelleentarkastelut tehtiin vuosina 2017 ja 2019.3

Tamén  tarkastelun  kohteena  oleva  ajanjakso  ulottuu  viimeisimmaésti
uudelleentarkastelusta eli joulukuusta 2019 tdhdn asti. Vuoden 2021 muutoksen osalta
uudelleentarkastelukausi  ulottuu  13. péivdstd helmikuuta 2021 (muutoksen
voimaantulopéiva) tdhin asti.

3. TAYTANTOONPANOASETUKSEN SOVELTAMISALAN, KAUPPAPOLIITTISTEN
TOIMENPITEIDEN JA TAYTANTOONPANON UUDELLEENTARKASTELU

3.1. Asetuksen soveltamisala

Taytdntoonpanoasetuksen 3 artiklassa esitetddn erityistilanteet, joissa
taytdntdonpanoasetusta sovelletaan ja joissa unioni voi reagoida kauppapoliittisilla
toimenpiteilld. Vuoden 2021 muutoksella alkuperdistd soveltamisalaa tdydennettiin
jaljempéna esitetyilld tilanteilla.

3.1.1. 3 artiklan a ja b alakohta: kauppariidan ratkaiseminen sitovasti
unionin eduksi

Téaytantdonpanoasetusta sovelletaan, kun riitojenratkaisumenettely WTO:ssa (3 artiklan
a alakohta) tai jonkin muun kansainvélisen kauppasopimuksen nojalla (3 artiklan b
alakohta) johtaa kauppariidan sitovaan ratkaisuun ja antaa unionille oikeuden
taytdntoonpanoon, koska hdvinnyt osapuoli on laiminlyonyt tdytdntGonpanon.
Téaytantdonpanoasetusta voidaan ndin ollen soveltaa, kun riita-asia on ratkaistu sitovasti
unionin hyvéksi.

TaytantdoOonpanoasetusta  kéytettiin  uudelleentarkastelukaudella kerran téllaisessa
tilanteessa. Vuonna 2020 unionissa otettiin kiytt6on kauppapoliittisia toimenpiteitd, jotka
koskivat tiettyjen Yhdysvalloista perdisin olevien tuotteiden tuontia. Kyseessd oli
tdytantoonpanotoimi, joka liittyi WTO:ssa ratkaistuun lentokonevalmistajalle Boeingille
myonnettivii tukia koskevaan riita-asiaan®. Toimenpide otettiin kiyttéon valituselimen

3 KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — Euroopan
parlamentin ja neuvoston 15 toukokuuta 2014 annetun asetuksen (EY) N:o 654/2014 soveltamisalan
uudelleentarkastelu (COM(2019)639 final, 15.5.2014); KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN
PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - Taytintoonpanoasetuksen soveltamisalaa koskeva
alustava tarkastelu (COM(2017) 373 final).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/1646, annettu 7. marraskuuta 2020, tiettyja Amerikan
yhdysvalloista perdisin olevia tuotteita koskevista kauppapoliittisista toimenpiteistdi Maailman
kauppajérjeston riitojen ratkaisemista koskevaan sopimukseen perustuvan kauppakiistaratkaisun
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

annettua  huhtikuussa 2019  raportin,  jossa  vahvistettiin  Yhdysvaltojen
saantojenvastaisuus WTO:n riita-asiassa ja WTO:n ratkaisu vastatoimenpiteiden tasosta.
Valituselimen raportissa vahvistettiin, ettd Yhdysvaltojen tuki Boeingille aiheutti
edelleen merkittdvad vahinkoa Airbusille.

Vastatoimenpiteiden kéayttoonottoa varten komissio kerdsi tdytdntoonpanoasetuksen
mukaisesti tietoja laatiakseen alustavan luettelon Yhdysvalloista tulevista tuotteista,
joiden osalta unioni voisi toteuttaa vastatoimenpiteiti.’

Unioni suspendoi heindkuussa 2021 kéyttoon otettujen toimenpiteiden soveltamisen
viideksi vuodeksi.® Suspendoinnin tarkoituksena on antaa niille kahdelle osapuolelle
mahdollisuus jatkaa keskusteluja siitd, miten suurten siviili-ilma-alusten rahoitusta, t&k-
rahoitusta ja erityistukea koskevat aikomukset voidaan toteuttaa kiytinndssa.’

Taytintoonpanoasetuksen kéayttd tidssd tapauksessa vaikutti merkittdvasti asian
myonteiseen kehitykseen. Riittdva tasapaino ja vastavuoroisuus saatiin palautettua vasta
sen jilkeen, kun EU otti kiyttoon toimenpiteitd Yhdysvalloista perdisin olevassa
tuonnissa — Yhdysvallathan oli jo ottanut kdyttoon laajoja tdytdntoonpanotoimenpiteité
unionia vastaan WTO:ssa kdsitellyn Airbus-riidan perusteella. Tdméa loi oikeanlaisen
ympériston myohempid rakentavia neuvotteluja ja nyttemmin saavutettua ratkaisua
varten.

Asetuksen rajoitettu kéyttd 3 artiklan a ja b alakohdassa vahvistetuilla perusteilla
uudelleentarkastelukaudella johtuu késiteltdvina olevien kauppariitojen
menettelyvaiheista. Taytdntoonpanovaihe on kauppariidassa erittdin pitkélle edennyt
vaihe, johon vain harvoissa tapauksissa padddytdédn, koska useimmat ratkaistaan jo paljon
aiemmin.® Toisaalta ei voida sulkea pois siti mahdollisuutta, etti pelkistiin vilineen
olemassaololla ja mahdollisuudella kiyttdd sen mukaisia unionin oikeuksia on varoittava
vaikutus kolmansiin maihin vihentdmédlld niiden halukkuutta siint6jenvastaisuuteen
unionin kannalta suotuisten oikeudenkdyntien seurauksena. Tdma vaikutus voi jopa estdd
kauppasopimuksen mukaisten sitoumusten noudattamatta jattdmistd ndissd maissa alun
perinkin.

mukaisesti (EUVL L 373, 9.11.2020, s. 1); United States — Measures Affecting Trade in Large Civil
Aircraft — Second Complaint (DS353).

WTO Boeing dispute: EU issues preliminary list of US products considered for countermeasures;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162

Komission tiytintodnpanoasetus (EU) 2021/1123, annettu 8. heindkuuta 2021, tiettyjen
taytantoonpanoasetuksella (EU) 2020/1646 kiyttoon otettujen Amerikan yhdysvalloista perdisin olevia
tuotteita koskevien Maailman kauppajérjeston riitojen ratkaisemista koskevaan sopimukseen
perustuvan kauppakiistaratkaisun mukaisten kauppapoliittisten toimenpiteiden keskeyttdmisesti
(EUVL L 243,9.7.2021, s. 43).

EU ja Yhdysvallat ottavat ratkaisevan askeleen lentokonekiistan padttdmiseksi

8 Ks. meneillidn olevia EU:n riitojenratkaisutapauksia koskeva yleiskatsaus kauppapolitiikan
padosaston verkkosivustolla ( overview of EU’s active dispute settlement cases), 10.12.2021.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

3.1.2. 3 artiklan aa ja bb alakohta: kauppariidan ratkaisemisen estiminen

Namaé perusteet otettiin kdyttoon vuoden 2021 muutoksella. Ne ovat samankaltaisia kuin
3.1.1 kohdassa esitetyt perusteet, koska ne liittyvit EU:n oikeuksien tdytédntdonpanoon
kauppariidoissa, mutta ne koskevat erityisesti riitojenratkaisumenettelyn estamista.

Taytantoonpanoasetus laadittiin alun perin olettaen, ettd kdytdssd on tdysin toimiva
riitojenratkaisumenettely, jonka pohjalta tehdddn lopullinen ja sitova ratkaisu.
Tilanteissa, joissa unionin vastapuoli ei tee yhteistyotd ja estdd sitovaan ja
tdytantoonpanokelpoiseen pdidtokseen johtavan menettelyn, ei pddstd asetuksen
tavoitteeseen eli unionin etujen turvaamiseen siten, ettd annetaan unionille tarvittavat
vilineet, joilla voidaan reagoida vaikuttavasti ja nopeasti kolmansien maiden laittomiin
toimenpiteisiin. Néihin haasteisiin vastaamiseksi komissio ehdotti
tdytantoonpanoasetuksen paivittimista, ja asetusta muutettiin vuonna 2021.

Sen soveltamisen erityisolosuhteet ovat seuraavat:

1. WTO:n kauppariitojen osalta tiytaintdonpanoasetusta sovelletaan sen jalkeen, kun
jasenille on jaettu WTO:n paneelin raportti, jossa hyviksytddn kokonaan tai
osittain unionin esittdmit vaatimukset, jos WTO:n riitojen ratkaisusta annettuja
sddntdjd ja menettelyjd koskevan sopimuksen 17 artiklan mukainen valitus on
tehty mutta sitd ei voida saattaa pddtokseen, koska valituselin ei kykene
toimimaan, ja jos kolmas maa ei suostu edelld mainitun sopimuksen 25 artiklan
mukaiseen valitusten vilimiesmenettelyd koskevaan viliaikaisjirjestelyyn.

Muutoksen taustalla oli tdménhetkinen tilanne, jossa WTO:n valituselin ei
toimintakykyinen. Kuten tiedetdin, WTO:n valituselin ei tilli hetkelld ole
toimintakykyinen, koska Yhdysvallat estdd wvalituselimen uusien jédsenten
nimittdmisen. WTO:n valituselin ei voi kisitelld 11. joulukuuta 2019 ldhtien
toimitettuja valituksia, eikd se endd késittele valituksia, jotka toimitettiin ennen
kyseistd pdivimadrdd mutta joiden késittelyd ei saatu péaidtdkseen vuoden 2020
alkupuolella. Néin ollen tilanne pitee edelleen ja antaa unionille mahdollisuuden
toteuttaa tdytintoonpanotoimia WTO:n riita-asioissa, joiden kdsittely on estetty
valitusvaiheessa, paitsi jos valituksen tutkinnasta sovitaan WTO:n
riitojenratkaisusopimuksen 25 artiklan mukaisesti.

Muutos tarjoaa suojaa, ja sen lisdksi unioni ponnistelee jatkuvasti kriisin
ratkaisemiseksi. Unioni kehitti monenvilisen viliaikaisjérjestelyn, jolla
tavoitellaan mahdollisimman paljon WTO:n valitusmekanismia muistuttavaa
mekanismia  kayttdmailld  vidlimiesmenettelyd, josta mdidrdtddin WTO:n
riitojenratkaisusopimuksen 25 artiklassa.” Jirjestelylli pidetdin voimassa muun
muassa sitova kaksivaiheinen WTO:n riitojenratkaisumekanismi. Useat muut
WTO:n jisenet liittyivdat jarjestelyyn, joka on avoin kaikille jdsenille
vapaaehtoispohjalta, ja sitd voidaan kéyttdd myos tapauskohtaisesti erityisten
riitojen ratkaisuun.

ii.  Muihin EU:n kauppasopimuksiin, my0s alueellisiin tai kahdenvilisiin
sopimuksiin, liittyvien kauppariitojen osalta tdytdntoonpanoasetusta sovelletaan,
jos ratkaisu ei ole mahdollinen, koska kolmas maa ei toteuta toimia, jotka ovat
tarpeen riitojenratkaisumenettelyn toimimiseksi, esimerkiksi viivyttdmalla

9 Interim appeal arrangement for WTO disputes becomes effective
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

kohtuuttomasti menettelyjd siten, ettd kyse on kieltdytymisestd yhteistyOstd
prosessissa.

Taytantoonpanoasetuksen vuoden 2019 uudelleentarkastelussa yksilditiin tdllaisia
estdmiseen liittyvid riskejd. Jos toinen osapuoli ei esimerkiksi nimitd valimiesta
eikd tilanteen korjaamiseksi ole mitéén varajirjestelyd, unioni ei voi saada sitovaa
padtostd, joka olisi tdytdntdonpanokelpoinen.

(Suhteellisen lyhyen) uudelleentarkastelukauden aikana ei ole esiintynyt tiysin téllaista
tilannetta, joka olisi johtanut muutetun tiytdntdonpanoasetuksen kayttoon. Muutetun
saddoksen kayttod on kuitenkin harkittu joissakin tapauksissa, ja pelkdstddn sen
kayttomahdollisuus on saattanut kannustaa asianomaista kolmatta maata hyvéksymaan
sitovan ratkaisun WTO:n riita-asiassa.

Kéynnissd olevissa riita-asioissa sdddoksen kéayttdmaéttd jattdminen johtuu siten osittain
siitd, ettd monenvilinen véliaikainen jérjestely on kiytettdvissd ja toiminnassa ja ettd
muissa tapauksissa osapuolet kykenevit sopimaan tapauskohtaisesti
vilimiesmenettelyssd. Liséksi sdddoksen kayttamatta jattdminen liittyy kdynnissé olevien
riita-asioiden menettelyvaiheeseen, koska riita-asian on oltava tietyssd vaiheessa, jotta
taytantoonpanoasetusta voidaan mahdollisesti ryhtyd soveltamaan.

3.1.3. 3 artiklan c alakohta: tasapainottavat toimenpiteet vastauksena
kolmannen maan kdyttoon ottamiin suojatoimenpiteisiin

Muu tilanne, joissa tdytdntdOnpanoasetusta sovelletaan, kattaa tasapainottavat
toimenpiteet, jos kolmas maa ottaa kéyttoon suojatoimenpiteen ja WTO:n
suojalausekesopimus (8 artikla) tai suojatoimenpiteitd koskevat sddnnét muissa unionin
sopimuksissa antavat unionille oikeuden tasapainottamiseen.

Téaytantdonpanoasetusta on kaytetty kaikkiaan kaksi kertaa tété tarkoitusta varten, kerran
uudelleentarkastelukaudella.  Ensimméinen tapaus koskee unionin reagointia
Yhdysvaltojen vuonna 2018 kiyttddn ottamiin teriksen ja alumiinin tuontitulleihin.'®
Toinen tapaus koskee unionin samankaltaista reagointia Yhdysvaltojen vuonna 2020
kdyttdon ottamiin teriksen ja alumiinin johdannaistuotteiden tuontitulleihin.!!
Molemmissa tapauksissa unioni otti kdyttoon tasapainottavia toimenpiteitd lisdtulleina,
joita sovellettiin Yhdysvalloista tuotaviin tiettyithin tuotteisiin. Tasapainottavien
toimenpiteiden kéyttoonottoa koskevan tiytintéonpanosdddoksen hyviksyminen vei
menettelyllisesti noin kaksi kuukautta ensimméiisessd tapauksessa ja kuukauden toisessa
tapauksessa, mikd on WTO-sopimuksessa asetettujen méadrdaikojen mukaista.

Taytintoonpanoasetusta sovellettiin - my6hemmin uudelleentarkastelukauden aikana
kahteen otteeseen ndiden tasapainottavien toimenpiteiden suspendoimiseksi vuonna
2021."? Suspendointi tarjosi unionille ja Yhdysvalloille tarvittavat edellytykset kiiynnissi

10 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/724, annettu 16. toukokuuta 2018, Yhdysvalloista
perdisin olevia tuotteita koskevista tietyistd kauppapoliittisista toimenpiteistdi (EUVL L 122,
17.5.2018, s. 14) ja komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2018/886, annettu 20. kesdkuuta 2018,
Amerikan yhdysvalloista perdisin olevia tiettyjd tuotteita koskevista tietyistd kauppapoliittisista
toimenpiteistd ja tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/724 muuttamisesta (EUVL L 158, 21.6.2018, s.
3).

1" Komission tiytintddnpanoasetus (EU) 2020/502, annettu 6. huhtikuuta 2020, Yhdysvalloista perdisin
olevia tuotteita koskevista tietyistd kauppapoliittisista toimenpiteistd (EUVL L 109, 7.4.2020, s. 10).

12 Komission  tdytintoonpanoasetus  (EU)  2021/866, annettu  28.  toukokuuta 2021,
taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2018/886 kdyttoon otettujen Amerikan yhdysvalloista perdisin olevia
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olevan yhteistydn edistimiseen, mukaan lukien tullien poistaminen.!? Tasapainottavia
toimenpiteitd ei sovelleta tdlld hetkella.

Taytantoonpanoasetuksella varmistettiin, ettd EU kykeni vastaamaan nopeasti
Yhdysvaltojen suojatoimenpiteisiin ja puolustamaan EU:n taloudellisia etuja kahdessa
tarkedssd  tilanteessa.  Lisdksi  se, ettd unionilla  oli  kéytettdvissdin
toimintamahdollisuuksia, vaikutti jatkuviin pyrkimyksiin ratkaista taustalla oleva
kysymys. Aktiivisten tasapainottavien toimenpiteiden suspendointi oli keskeistd
pyrittdessd poistamaan Yhdysvaltojen tullit. Sen vuoksi voidaan paitelld, ettd
tdytdntoonpanoasetuksen kayttd osoittautui olennaiseksi ja se tarjosi unionille
merkittdvin vélineen, jolla voitiin puuttua onnistuneesti Yhdysvaltojen terds- ja
alumiinitulleihin.

3.1.4. 3 artiklan d alakohta: myonnytysten tai sitoumusten muuttaminen

Viimeinen tilanne, jossa tdytdntdonpanoasetusta voidaan kayttdd, on jos jokin WTO:n
jdsen muuttaa yksipuolisesti myonnytyksid vuoden 1994 tullitariffeja ja kauppaa koskeva
yleissopimuksen (GATT 1994 -sopimuksen) XXVIII artiklan tai sitoumuksia
palvelukaupan yleissopimuksen (GATS-sopimus) XXI artiklan mukaisesti eikd
tavaroiden osalta ole sovittu hyvitysjérjestelyisté ja palvelujen ollessa kyseessé korvaavia
muutoksia ei tehdd GATS-sopimuksen XXI artiklan mukaisen vélimiesmenettelyn
paitosten mukaisesti.

Alun perin tiytintoonpanoasetusta voitiin soveltaa vain GATT 1994 -sopimuksen
XXVIII artiklaan liittyvissd tilanteissa. Vuoden 2021 muutoksella tdydennettiin
sadnndstd niin, ettd myds GATS-sopimuksen XXI artiklaa koskevia tilanteita voidaan
kasitelld. Lisdys on looginen ja oikeutettu, kun otetaan huomioon néiden tilanteiden
samankaltaisuudet.

Uudelleentarkastelukaudella ei esiintynyt tillaisia tilanteita. Ei ole my0Oskddn viitteitd
siitd, ettd tietty WTO:n jdsen aikoisi muuttaa myonnytyksid tai sitoumuksia kdyméttd
neuvotteluja korvaavista muutoksista. Asetuksella on saattanut olla varoittava vaikutus,
koska pelkistddn sen olemassaolo osoittaa, ettd unioni on valmis ja hyvin varustautunut
kayttdimaan vaikuttavasti kyseisten sddnndsten mukaisia tasapainottavia oikeuksiaan.

3.2. Kauppapoliittiset toimenpiteet

Taytintoonpanoasetuksen 5  artiklassa luetellaan  mahdolliset  kauppapoliittiset
toimenpiteet, joita unioni voi kayttdd 3.1 kohdassa yksiloidyissd tilanteissa. Alun perin
luetteloon kuuluivat seuraavat:

(a) 5 artiklan 1 kohdan a alakohta: tariffimyonnytysten suspendointi ja uusien tai
korkeampien tullien kdyttéonotto,

(b) 5 artiklan 1 kohdan b alakohta: tavaroiden tuontiin tai vientiin sovellettavien
mddrdllisten rajoitusten kdyttoonotto tai korottaminen, ja

tiettyjd tuotteita koskevien kauppapoliittisten toimenpiteiden keskeyttimisestd (EUVL L 190,
31.5.2021, s. 94); komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2021/2083, annettu 26. marraskuuta 2021,
taytintoonpanoasetuksilla (EU) 2018/886 ja (EU) 2020/502 kayttoon otettujen Amerikan
yhdysvalloista perdisin olevia tiettyjd tuotteita koskevien kauppapoliittisten toimenpiteiden
keskeyttdmisestd (EUVL L 426, 29.11.2021, s. 41).

13 EU-US Joint statement of 31 October 2021; European Union statement of 31 October 2021;
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(¢) 5 artiklan 1 kohdan c alakohta: myonnytysten suspendointi julkisten hankintojen
alalla.

Vuoden 2021 muutoksella luetteloon lisittiin seuraava;

(@) 5 artiklan 1 kohdan ba alakohta: palvelukauppaa koskevien velvoitteiden
suspendointi ja palvelukauppaa koskevien rajoitusten asettaminen. Tama
edellyttdd vaiheiden pakollista priorisointia/hierarkiaa. Ennen seuraavaan
ryhméén siirtymistd komission on kdytéva lépi edeltdvd ryhma ja paiteltava, ettd
toimenpiteet eivét ole mahdollisia. Ensimmaéisessd ryhmasséd ovat palvelut, jotka
edellyttdvit unionin laajuisesti voimassa olevaa lupaa. Toisessa ryhmissid ovat
palvelut aloilla, joilla on kattavaa unionin lainsdddant6d. Kolmannessa ryhmassi
tietojen keruu on osoittanut, ettd toimenpiteistd aiheutuu vihiten rasitetta
kansallisen lainsddddnnon kannalta.

(b) 5 artiklan 1 kohdan bb alakohta: unionin toimielimen tai viraston myontdmien ja
kaikkialla unionissa voimassa olevien teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan
liittyvid ndkokohtia koskevien velvoitteiden suspendointi sekd teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaa tai niiden kaupallista hyodyntimistd koskevien
rajoitusten asettaminen sellaisille oikeudenhaltijoille, jotka ovat kyseisen
kolmannen maan kansalaisia. Ndami mahdollisuudet vastaavat suurelta osin
palveluihin sovellettavaa ensimmaisté hierarkkista vaihetta.

Viline on parantunut merkittidviasti sen jilkeen, kun palveluihin ja teollis- ja
tekijanoikeuksiin sovellettavat toimenpiteet tulivat kéytettdviksi helmikuussa
2021, ja unionin kyky kéyttdd kauppasopimusten mukaisia oikeuksiaan on
lisddntynyt useilla tavoilla:

e tiytdntdOnpanosdddds on vaikuttavampi, myos siten, ettd silld saadaan
aitkaan merkittdvé varoittava vaikutus, joka kohdistuu kolmansien maiden
laittomiin toimiin;

 silld vastataan nykyaikaisten ja tietoon perustuvien talouksien tarpeisiin;

 siind otetaan huomioon palvelujen ja teollis- ja tekijanoikeuksien yleisyys
kansainvélisessd kaupassa;

e unionin uskottavuus on lisdéntynyt, kun se pyrkii neuvottelemaan
oikeuksien haltijoiden suojasta ulkomailla;

e se osoittaa, ettd unioni on padttanyt kayttdd tdysimddraisesti sille
kauppasopimusten mukaisesti kuuluvia oikeuksia, myds vahvistamalla
taytdntoonpanovelvoitteiden vaikuttavuutta ristikkaisilla vastatoimilla.

Kaikissa kolmessa tdytantoonpanoasetuksen soveltamistapauksessa, myos
uudelleentarkastelukaudella, kyseessd olivat kauppapoliittiset toimenpiteet, jotka
toteutettiin unioniin tuotavien tavaroiden lisdtulleina. Toimenpiteet olivat oikeasuhteisia
kolmansien maiden (tdssd tapauksessa Yhdysvaltojen) toimenpiteiden aiheuttamaan
vahinkoon nihden. Tuontitullien kiytto osoittautui vaikuttavaksi keinoksi, jolla asetettiin
hinta Yhdysvaltojen taloudelle, ja se oli yksi tekijd, joka kannusti sitd muuttamaan
toimenpiteitddn. Tdmén tuloksena kaikki tdytintoonpanoasetuksen mukaiset toimenpiteet
on tilld hetkelld suspendoitu, koska Yhdysvaltojen toimenpiteitd ei sovelleta samoin kuin
aiemmin.



Mitddn muita 5 artiklan mukaisia mahdollisuuksia ei otettu  kayttoon
uudelleentarkastelukaudella. Tdma johtuu osittain suhteellisen lyhyesta ajanjaksosta, joka
on kulunut vuoden 2021 muutoksesta, jolla lisimahdollisuudet otettiin kéyttoon. Lisdksi
tavaroiden  tuontitullien  kdyttd6 ~on  ollut vaikuttavaa, kuten todettiin.
Uudelleentarkastelukaudella ei tullut esiin ristikkisiin vastatoimiin liittyvii tapauksia'®,
joissa olisi voitu harkita muita kuin tavaroita koskevia vastatoimia, esimerkiksi
palvelukaupan tai teollis- ja tekijdnoikeuksien alalla. Boeingin tapauksessa
Yhdysvaltojen toimenpiteet, jotka kaynnistivdt unionin vastatoimenpiteet, koskivat
tavaroita WTO:n sopimuksen mukaisesti, ja unioni kykeni vastaamaan vaikuttavasti
tavaroita koskevilla toimenpiteilld. WTO:n suojalausekkeisiin liittyvissd tapauksissa ei
olisi ollut sallittua vastata muilla toimenpiteilld kuin sellaisilla, jotka koskevat tavaroita,
WTO:n tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen mukaisen velvoitteiden
suspendoinnin lisdksi. Sen vuoksi tdytintdonpanoasetuksen 5 artiklan mukaisia muita
mahdollisuuksia ei ole vield testattu, mutta ne ovat kdytettdvissd tulevaa kiyttod varten.

Toimenpiteiden soveltamisalan laajentaminen teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan
liittyvien niikokohtien alalla

Vuonna 2021 tehtyd mahdollisten toimenpiteiden soveltamisalan laajentamista teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvien ndkokohtien alalla voidaan pitdd periaatteessa
merkittdvdnd mutta kdytdnndssd  rajoitettuna.  Silld  tarjotaan  mahdollisuus
tdytdntdonpanotoimenpiteisiin asettamalla unionin toimielimen tai viraston myontdmien
ja kaikkialla unionissa voimassa olevien teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa tai niiden
kaupallista hyddyntdmistd koskevia rajoituksia sellaisille oikeudenhaltijoille, jotka ovat
kyseisen kolmannen maan kansalaisia. Tdmid soveltamisala vastaa suurelta osin
palvelukauppaa koskeviin toimenpiteisiin sovellettavan hierarkian ensimmaéistd vaihetta.
Kéaytdnnossa sitd voidaan soveltaa tdlld hetkelld maantieteellisiin merkintdihin, EU:n
tavaramerkkeihin, EU:n mallethin ja  kasvilajikkeisiin.  Siind ei  sdddetd
taytdntdonpanotoimista, jotka toteutettaisiin esimerkiksi patentteihin ja copyright-
oikeuksiin vaikuttavina toimenpiteina.

Komission nykyisen arvion mukaan soveltamisalan laajentamiselle edelleen ei ole
oikeudellisia tai teknisid esteitd ja laajentaminen olisi yleisesti ottaen hyodyllistd. Se
liséisi tdytantoonpanovélineen vaikuttavuutta ja uskottavuutta, koska se lisdisi tilanteita,
joissa unionin voisi kdyttdd oikeuksiaan tehokkaasti, jos kolmas maa rikkoo EU:n
sopimukseen kirjattua teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaa, ja parantaisi mahdollisuutta
toteuttaa téllaisia toimia kansainvélisen oikeuden nojalla. Silld kannustettaisiin edelleen
kolmansia maita noudattamaan sdéntja, jos ne rikkovat sovittua suojaa.

Lisdksi sidosryhmait ovat yleisesti ottaen suhtautuneet myonteisesti toimenpiteisiin, jotka
ulottuvat taytantoonpanoasetuksen nykyisti soveltamisalaa pidemmialle.
Pakottamistoimien vastaista vilinetti koskevaan komission ehdotukseen'® liittyvissi
julkisessa kuulemisessa sidosryhmiltd kysyttiin nimenomaisesti lisitoimenpiteistd teollis-
ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvien ndkokohtien alalla. Ne toivat esiin asiaan
liittyvid ongelmia (huoli liitdnndisvahingoista EU:n yrityksille) mutta myonsivit myos
mahdolliset hyddyt (vaikuttavuuden ja uskottavuuden lisdéntyminen).

Komissio et sulje pois mahdollisuutta, ettd se esittdd tulevaisuudessa
lainsdddéntoehdotuksen, joka koskee tdytdntdonpanoasetuksen pdivittdmistd ja

4 'WTO:n riitojenratkaisusopimuksen 22 artikla.

15 Detailed results of the public consultation; Towards an EU anti-coercion instrument.

8



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

mahdollisesti muita ndkokohtia. Tdssd vaiheessa lainsdddéntoehdotusta ei pidetd
tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettd asetuksen viimeisin muutos tehtiin
varsin hiljattain.

Pakottamistoimien vastaista vélinettd koskeva hiljattainen ehdotus sekd sdddds, jota
komissio on sitoutunut ehdottamaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistydosopimuksen tdytdntoonpanemiseksi,
saattavat olla merkityksellisid harkittaessa tiaytdntoonpanoasetuksen soveltamisalan uutta
laajentamista jatkossa.

Samalla komissio pitdd tdrkednd kiytettdvissd olevien toimenpiteiden valikoiman ja
niiden hyodyllisyyden jatkuvaa seuraamista ja tarkastelua. Tarkastelun olisi perustuttava
EU:n riitojenratkaisutoimintaan, tuleviin soveltamistapauksiin ja muuhun kehitykseen,
jolla saattaa olla vaikutuksia tdytdntoonpanoasetuksen vaikuttavuuteen laajemmin.

3.3. Taytintoonpano

Asetus on osoittautunut soveltuvaksi ja riittdvin joustavaksi vélineeksi menettelyn
suhteen. Se on mahdollistanut unionin nopeat ja asianmukaiset toimet, kun sitd on
kiytetty. Asetus on antanut mahdollisuuden reagoida tiukoissa médrdajoissa, kun unioni
on maédrittdnyt ja kdyttédnyt tasapainottavia oikeuksiaan WTO:n sopimuksen mukaisesti
vuosina 2018 ja 2020. Se on my0s tukenut nopeita ja tehokkaita toimia kdynnissd olevien
kauppapoliittisten toimenpiteiden suspendoimiseksi, kun se on ollut perusteltua asian
kiireellisyyden takia (kahdesti vuonna 2021).

4. PAATELMAT

Taytdntoonpanoasetusta on tdhidn mennessé kiytetty vain muutamassa tapauksessa, joissa
sekd otettiln  kdyttoon suojatoimenpiteitd ja tdytdntdOnpanotoimenpiteitd ettd
suspendoitiin ndmé toimenpiteet. Se on tdyttidnyt tavoitteensa eli silld on suojattu unionin
taloudellisia etuja, ja se on osoittautunut keskeisen tirkedksi ja soveltuvaksi vilineeksi,
jolla voidaan reagoida kolmansien maiden toimiin tietyissd olosuhteissa. Vaikka
kdytannon esimerkkejd on vdhén, ne ovat osoittaneet, ettd unioni kykenee reagoimaan
nopeasti, vaikuttavasti ja paittdvaisesti ja saamaan aikaan myonteisiéd tuloksia. Komissio
katsoo, ettd vaikka asetusta on tdhdn mennessd sovellettu vain vidhédn tietyissd
tapauksissa, pelkélld tdytdntoonpanovilineen olemassaololla on myodnteinen ja varoittava
vaikutus. Se antaa selkedn signaalin unionin kyvystd kayttdd vaikuttavasti
kauppasopimusten mukaisia oikeuksiaan tai toimia, kun oikeuksia rikotaan. Sen vuoksi
saattaa olla niin, ettd vilinettd ei tarvitse kdyttdd usein sen vahvistamiseksi, ettd silld on
vaikutusta, koska sen kdyton uhka on jo tuottanut tuloksia.

Komissio seuraa edelleen tiytintoonpanoasetuksen yleistd kéayttod ja hyodyllisyyttd. Se
jattad avoimeksi mahdollisuuden piivittdd edelleen kéytettivissd olevia kauppapoliittisia
toimenpiteita tai tilanteita, joissa niitd voitaisiin soveltaa.
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