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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Piezkum oblasti ptisobnosti narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 654/2014 ze
dne 15. kvétna 2014

1. Uvop

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 (déle
jen ,nafizeni o prosazovani pravidel*) stanovi pravidla a postupy pro uinny a vcasny
vykon prav Unie podle mezinarodnich obchodnich dohod s cilem chranit hospodarskeé
z4jmy Unie.! V roce 2021 byla oblast pisobnosti nafizeni o prosazovani pravidel
aktualizovéana s cilem poskytnout dal§i moznosti, jak mtize Unie Celit stavajicim vyzvam,
a zvysit t¢innost a soudrznost nafizeni.?

V soucasné dobé¢ natizeni o prosazovani pravidel umoznuje Unii pozastavit nebo odvolat
koncese nebo jiné zavazky vyplyvajici z Dohody Svétové obchodni organizace (WTO) a
dalsich mezinarodnich obchodnich dohod EU v nasledujicich situacich:

- za ucelem prosazeni prav Unie vyplyvajicich z obchodni dohody, pokud je tato
dohoda porusena treti zemi, a to bud’ v disledku pro Unii piiznivého vysledku
obchodniho sporu, nebo pokud je pokus Unie o dosazeni zdvazného feSeni
obchodniho sporu neuspésny z diivodi, za které Unie nenese odpovédnost, a

- zaucelem vyvazeni zadvazki Unie vyplyvajicich z obchodni dohody a v souladu s
ni, pokud tieti zemé zavedou ochranné opatfeni nebo jednostranné zméni celni
koncese nebo zavazky v oblasti sluzeb, z nichZ ma Unie prospéch.

Natizeni o prosazovani pravidel zmocnuje Komisi, aby za téchto okolnosti pfijimala,
ménila, pozastavovala a ruSila opatfeni obchodni politiky. Pfed neddvnou zménou
nafizeni o prosazovani pravidel zahrnovala opatfeni obchodni politiky, ktera bylo mozné
pfijimat prostfednictvim provadécich aktil, pouze opatfeni tykajici se obchodu se zbozim
a pristupu k vefejnym zakazkdm. Zména z roku 2021 tyto pravomoci rozsifila tak, aby
zahrnovaly opatfeni tykajici se obchodu sluZzbami a né€kterych obchodnich aspektl prav
k dusevnimu vlastnictvi. Komise pfijimé provadéci nafizeni na zéklad¢ prezkumného
postupu a piipadné na zakladé€ sbéru informaci od ptislusnych zi¢astnénych stran.

2. POZADAVEK PREZKUMU

Clanek 10 nafizeni o prosazovani pravidel stanovi, Ze Komise pfezkouma oblast
pusobnosti nafizeni, zejména s ohledem na opatieni obchodni politiky, kterda mohou byt
pfijata, jakoz i na jeho provadéni. Pfezkum by se mél zaméfit také na dalSi opatfeni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za uCelem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu (Ut. vést. L 189, 27.6.2014,
s. 50).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/167 ze dne 10. unora 2021, kterym se meéni
natizeni (EU) ¢. 654/2014 o vykonu prav Unie za ucelem uplatiiovani a prosazovani pravidel
mezinarodniho obchodu (Ut. vést. L 49, 12.2.2021, s. 1).
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obchodni politiky, kterymi se pozastavuji koncese nebo jiné povinnosti v oblasti
obchodnich aspektii prav k duSevnimu vlastnictvi.

Ptezkum ma byt proveden nejpozdéji do jednoho roku od 13. tinora 2021 a Komise mé o
jeho vysledcich informovat Evropsky parlament a Radu.

Piedchozi prezkumy nafizeni probéhly v letech 2017 a 2019.3

Obdobi, kter¢ je predmétem tohoto prezkumu, pokryva obdobi nasledujici po poslednim
prezkumu (2019), tj. od prosince 2019 do soucasnosti. Pokud jde o zménu z roku 2021,
obdobi piezkumu trvda od 13.1uUnora 2021 (datum vstupu zmény v platnost) do
soucasnosti.

3. PREZKUM OBLASTI PUSOBNOSTI, OPATRENI OBCHODNI POLITIKY A PROVADENI
NARIZENI O PROSAZOVANI PRAVIDEL

3.1 Oblast piisobnosti narizeni

Clanek 3 natizeni o prosazovani pravidel stanovi konkrétni situace, v nichZ se nafizeni o
prosazovani pravidel pouzije a v nichz mize Unie reagovat prostfednictvim opatieni
obchodni politiky. Zménou z roku 2021 byla ptivodni oblast piisobnosti doplnéna o dalsi
situace, jak je uvedeno nize.

3.1.1 Ustanoveni ¢l. 3 pism. a) ab): v dusledku konecného rozhodnuti
obchodniho sporu ve prospéch Unie

Natizeni o prosazovani pravidel se pouzije v piipadech, kdy fizeni o feSeni sporti v ramci
WTO (¢l. 3 pism. a)) nebo v souvislosti s jinymi mezinarodnimi obchodnimi dohodami
(¢l. 3 pism. b)) vyustilo v zdvazné konecné rozhodnuti o obchodnim sporu a zaklada
pravo Unie na prosazovani pravidel z divodu jejich neprovadéni Zalovanou stranou.
Nafizeni o prosazovani pravidel je tedy pouZitelné po konecném vyteSeni sporu ve
prospéch Unie.

V obdobi, které je pfedmétem pifezkumu, bylo nafizeni o prosazovani pravidel v takoveé
situaci pouzito jednou. V roce 2020 zavedla Unie opatieni obchodni politiky na dovoz
nékterych vyrobkll pochazejicich ze Spojenych stati jako donucovaci opatfeni v
souvislosti s rozhodovanym sporem WTO o subvencich pro vyrobce letadel Boeing.*
Opatieni byla zavedena v navaznosti na piijeti zpravy Odvolaciho organu, kterd v dubnu
2019 potvrdila, Ze Spojené staty nedodrzuji pravidla ve sporu WTO, a v ndvaznosti na
vysledek arbitraze WTO o vysi protiopatfeni. Zprava Odvolaciho orgédnu potvrdila, Ze
subvence Spojenych statl pro spole¢nost Boeing nadéle zplisobuji spolecnosti Airbus
vyznamnou Ujmu.

3 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Piezkum oblasti piisobnosti nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢&. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014, COM/2019/639 final; ZPRAVA
KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Prvotni pfezkum pisobnosti natizeni o
prosazovani, COM/2017/0373 final.

4 Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/1646 ze dne 7. listopadu 2020 o opatienich obchodni politiky
tykajicich se nékterych vyrobkl ze Spojenych statti americkych v navaznosti na vyfeseni obchodniho
sporu podle Ujednani Svétové obchodni organizace o feseni spori (Ut. vést. L 373, 9.11.2020, s. 1);
Spojené staty — Opatieni ovliviiujici obchod s velkymi civilnimi letadly — druha stiznost (DS353).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

Pro ucely zavedeni protiopatieni provedla Komise v ramci nafizeni o prosazovani
pravidel sbér informaci o pfedbézném seznamu vyrobkl ze Spojenych statd, u nichz by
Unie mohla pfijmout protiopatieni.’

V ¢&ervenci 2021 Unie pozastavila uplatiiovani uloZenych opatieni na dobu péti let.®
Cilem pozastaveni je umoznit obéma stranam pokracovat v jednanich o realizaci jejich
zamera tykajicich se financovani, podpory vyzkumu a vyvoje, jakoz i zvlastni podpory
pro velka civilni letadla.’

Pouziti nafizeni o prosazovani pravidel bylo v tomto piipad¢ hlavnim faktorem, ktery
pfispél k pfiznivému vyvoji piipadu. Teprve po uloZeni opatieni EU na dovoz ze
Spojenych statt, které jiz zavedly dalekosahld donucovaci opatteni proti Unii na zakladé
sporu v ramci WTO ohledné spolecnosti Airbus, bylo mozné obnovit dostatecnou
vyvazenost a vzajemnost. Tim se vytvoiilo vhodné prostiedi pro naslednou konstruktivni
spolupraci a feSeni, kterého bylo nyni dosazeno.

Omezené pouziti nafizeni z divodii uvedenych v €l. 3 pism.a) a b) béhem obdobi
prezkumu Ize pricist procesnim fazim probihajicich obchodnich sport. Faze prosazovani
je v ramci obchodnich sport velmi pokroc¢ilym krokem, k némuz dospéje jen malo
piipadii, nebot vétSina z nich se vyfesi mnohem dfive.® Zaroven nelze vyloudit, Ze
samotna existence nastroje a moznost vykonu prav Unie v souladu s nim mé odrazujici
ucinek na tieti zemé, nebot’ snizuje jejich zajem na nedodrzovani pravnich ptedpisi po
skonceni soudniho sporu ve prospéch Unie, nebo dokonce na nedodrzovani zévazkl
vyplyvajicich z obchodni dohody jako takové.

3.1.2  Ustanoveni ¢l. 3 pism. aa) a ba): pokud je rFeseni obchodniho sporu
blokovano

Tyto divody byly zavedeny zménou z roku 2021. Jsou podobné divodim uvedenym
v bodé 3.1.1, nebot’ souviseji s prosazovanim prav EU v ramci obchodnich sport, ale
tykaji se konkrétné blokovani postupu pro feSeni sport.

Natizeni o prosazovani pravidel bylo ptivodné navrzeno za predpokladu, Ze je zavedeno
plné€ funkcni fizeni pro feSeni spori, které vede ke konecnému a zadvaznému rozhodnuti
sporu. V situacich, kdy by protistrana Unie ve sporu nespolupracovala a bréanila by
postupu vedoucimu ke kone¢nému a vymahatelnému rozhodnuti, by vSak nebylo mozné
dosahnout cile nafizeni, jimZ je chranit z4ymy Unie tim, Ze ji poskytne néstroje nezbytné
k ucinné a rychlé reakci na protipravni opatfeni tfetich zemi. K feSeni té€chto problému
Komise navrhla aktualizaci natizeni o prosazovani pravidel a v roce 2021 bylo nafizeni
zménéno.

Spor v rdmci WTO ohledné spolecnosti Boeing: EU vydéava predbézny seznam vyrobkl z USA, u
nichz se uvazuje o protiopatienich; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19 2162.

Provadeéci natizeni Komise (EU) 2021/1123 ze dne 8. Cervence 2021, kterym se pozastavuji opatfeni
obchodni politiky tykajici se nekterych vyrobkt ze Spojenych statli americkych ulozena provadécim
nafizenim (EU) 2020/1646 v navaznosti na vyfeSeni obchodniho sporu podle Ujednani Svétové
obchodni organizace o feSeni sport (Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s. 43).

EU a USA piijimaji rozhodné kroky k ukonéeni sporu ohledné letadel.

Viz piehled aktivnich pfipadd feSeni sporit EU ze dne 10. prosince 2021, ktery je k dispozici na
internetovych strankach GR pro obchod.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

Konkrétni okolnosti pouziti jsou nasledujici:

i.  Pokud jde o obchodni spory v ramci WTO, nafizeni o prosazovani pravidel se
pouzije po rozeslani zpravy skupiny odbornikit WTO, v niz jsou zcela nebo z&asti
potvrzeny naroky Unie, pokud bylo zahdjeno odvolaci fizeni podle ¢lanku 17
ujednani WTO o teseni sporti, které vSak nemuze byt ukonéeno, protoze Odvolaci
organ neni funkéni a tfeti zem¢ nesouhlasi s prozatimnim feSenim odvolani
pomoci rozhodc¢iho fizeni podle ¢lanku 25 ujednani WTO o feSeni sport.

Tato zména byla vyvoldna situaci, kdy Odvolaci orgin WTO v soucasné dobé
nefunguje. Jak je zndmo, Odvolaci orgdn WTO v soucasné dobé neni funkéni,
protoze Spojené staty blokuji jmenovani novych ¢lena tohoto organu. Odvolaci
organ WTO nemuze projedndvat odvolani podana od 11. prosince 2019 a stejné
tak nemutze projednavat odvoléani, ktera byla podana dfive, ale do zacatku roku
2020 nedoslo k jejich ukonceni. Proto nastala situace, kterda Unii umoziuje
piijimat opatfeni k prosazovani pravidel ve sporech WTO, které jsou zablokovany
v odvolacim fizeni, s vyjimkou pfipadu, kdy je dohodnut prezkum odvolani podle
¢lanku 25 ujednani WTO o feSeni sport.

Tato zména predstavuje ochranny mechanismus, ktery dopliiuje stavajici usili
Unie o vyfeSeni krize. Unie vypracovala vicestranné prozatimni ujednani, jehoz
cilem je co nejvice kopirovat odvolaci mechanismus WTO prostfednictvim
rozhod¢iho fizeni stanoveného v ¢lanku 25 ujedndni WTO o feleni sport.’
Ujednani mimo jiné zachovava zavazny dvoustupiiovy mechanismus WTO pro
feSeni sporti. K tomuto ujednani, které zlstavd oteviené pro ostatni Cleny na
dobrovolné bazi a také ad hoc pro ucely konkrétnich sporti, se pripojila fada
dalsich ¢lenat WTO.

ii.  Pokud jde o obchodni spory v rdmci jinych obchodnich dohod EU, vcetné
regionalnich nebo dvoustrannych dohod, nafizeni o prosazovani pravidel se
pouzije, neni-li mozné vydat konecné rozhodnuti, protoze dana tfeti zemé
nepodnika kroky, které jsou pro prubé¢h fizeni o feSeni sporli nezbytné, vcetné

nepiimérenych pritahi fizeni, které 1ze povaZovat za nedostate¢nou spolupraci v
fizeni.

Podobna rizika blokovani byla identifikovdna v ramci pfezkumu nafizeni o
prosazovani pravidel v roce 2019. Napiiklad v piipad€, kdy druhd strana
nejmenuje rozhodce a neni k dispozici zddny zalozni ndpravny mechanismus, by
Unie nemohla ziskat zdvazné rozhodnuti, které by bylo mozné vymahat.

Béhem (relativné kratkého) obdobi pfezkumu Zadna takova situace, jez by vedla k pouziti
nafizeni o prosazovani pravidel v platném znéni, pln€¢ nenastala. PouZziti pozménéného
nastroje se vSak v nékterych ptipadech zvazovalo a pouhé pravdépodobnost jeho pouziti
mohla byt pro danou tfeti zemi nezbytnym podnétem k tomu, aby pfistoupila na kone¢né
vyteSeni sporu v rdmci WTO.

V piipadé probihajicich spor je tedy absence praxe Castecné zplsobena tim, Ze je
k dispozici funkéni vicestranné prozatimni ujednéani a ze v ostatnich ptipadech se strany
mohou ad hoc dohodnout na odvolani pomoci rozhod¢iho fizeni. Kromé toho absence

® Interim appeal arrangement for WTO disputes becomes effective (Prozatimni rezim odvolani pro

spory v ramci WTO vstupuje v platnost).



https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

aktivni praxe opét souvisi s procesni fazi probihajicich sporti, nebot’ aby se nafizeni o
prosazovani pravidel potencialné mohlo pouzit, musi spor dosdhnout urcit¢ho stadia.

3.1.3  Ustanoveni ¢l. 3 pism. ¢): vyrovnavaci opatreni v reakci na ochranné
opatieni treti zemé

Dalsi situace, kdy se nafizeni o prosazovani pravidel pouzije, se tyka vyrovnavacich
opatfeni, pokud tfeti zem¢ zavede ochranné opatieni a Dohoda WTO o ochrannych
opatienich (¢lanek 8) nebo pravidla o ochrannych opatienich v jinych dohodach Unie
poskytuji Unii pravo na vyrovnani.

Natizeni o prosazovani pravidel bylo za timto ucelem pouzito celkem dvakrat, z toho
jednou béhem obdobi ptezkumu. Prvni piipad se tyka reakce Unie na dovozni cla na ocel
a hlinik uloZend Spojenymi stity v roce 2018.'° Druhy ptipad se tyka obdobné reakce
Unie na souvisejici dovozni cla na vyrobky z oceli a hliniku ulozend Spojenymi staty
vroce 2020.'" V obou piipadech Unie zavedla vyrovnavaci opatfeni v podobé
dodate¢nych dovoznich cel na fadu vyrobkll pochézejicich ze Spojenych stath. Z
procesniho hlediska trvalo pfijeti provadécich aktt, kterymi se ukladaji vyrovnavaci
opatieni, v prvnim ptipad¢ piiblizn€ dva mésice a ve druhém ptipad€ jeden mésic, coz je
v souladu se lhiitami stanovenymi v Dohod¢ WTO.

Béhem obdobi piezkumu bylo nafizeni o prosazovani pravidel pouZito také pozdéji
s cilem pozastavit uvedend vyrovndvaci opatieni, a to dvakrat v roce 2021.!2 Timto
pozastavenim se vytvofily podminky nezbytné k tomu, aby Unie a Spojené staty
pokrogily v probihajici spolupraci, mimo jiné s cilem zrusit piislusna cla.'® V soudasné
dobé¢ se vyrovnavaci opatieni neuplatiuji.

Naftizeni o prosazovani pravidel umoznilo Unii rychle reagovat na ochranna opatfeni
Spojenych stati a ve dvou dlleZitych pfipadech hajit hospodarské zajmy Unie. Reakce
Unie navic pfispéla k trvajicimu Usili o vyfeSeni hlavni otazky. Pozastaveni aktivnich
vyrovnavacich opatieni bylo pro dosazeni zruseni celnich sazeb Spojenych stati kli¢ové.
Lze tedy konstatovat, ze nafizeni o prosazovani pravidel se ukazalo jako velmi uzitecné a
pro Unii bylo vyznamnym nastrojem, jak Uspé$né feSit cla na ocel a hlinik uvalend
Spojenymi staty.

10" Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/724 ze dne 16. kvétna 2018 o nékterych opatienich obchodni
politiky tykajicich se uréitych vyrobki pochézejicich ze Spojenych statt americkych (Uf. vést. L 122,
17.5.2018, s. 14) a provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/886 ze dne 20. Cervna 2018 o néckterych
opatfenich obchodni politiky tykajicich se urcitych vyrobkii pochazejicich ze Spojenych statd
americkych a o zméné provadéciho nafizeni (EU) 2018/724 (Ut. vést. L 158, 21.6.2018, s. 5).

' Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/502 ze dne 6. dubna 2020 o nékterych opatienich obchodni
politiky tykajicich se urcitych vyrobkl pochéazejicich ze Spojenych statti americkych (Ut. vést. L 109,
7.4.2020, s. 10).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/866 ze dne 28. kvétna 2021, kterym se pozastavuji opatieni
obchodni politiky tykajici se urcitych vyrobkd pochazejicich ze Spojenych statti americkych ulozena
provadécim nafizenim (EU) 2018/886 (Uf. vést. L 190, 31.5.2021, s. 94); provadéci nafizeni Komise
(EU) 2021/2083 ze dne 26. listopadu 2021, kterym se pozastavuji opatfeni obchodni politiky tykajici
se urcitych vyrobkl pochazejicich ze Spojenych statti americkych uloZend provadécimi nafizenimi
(EU) 2018/886 a (EU) 2020/502 (Ut. vést. L 426, 29.11.2021, s. 41).

Spole¢né prohlaSeni EU a USA ze dne 31. fijna 2021; prohlaSeni Evropské unie ze dne 31. fijna 2021.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159890.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/october/tradoc_159891.pdf

3.1.4  Ustanoveni ¢l. 3 pism. d): zmena koncesi nebo zavazkii

Posledni situaci, kdy Ize nafizeni o prosazovani pravidel pouzit, jsou pfipady
jednostranné zmény koncesi podle ¢lanku XXVIII VSeobecné dohody o clech a obchodu
z roku 1994 (GATT 1994) nebo zavazkl podle ¢lanku XXI VSeobecné dohody o
obchodu sluzbami (GATS) ze strany ¢lena WTO, pokud nebylo sjedndno zadné
kompenzacni vyrovnani, co se ty¢e zbozi, a pokud kompenza¢ni vyrovnani nebylo
provedeno v souladu se zavery rozhodciho fizeni podle ¢lanku XXI GATS, co se tyce
sluzeb.

Pivodné bylo nafizeni o prosazovani pravidel pouzitelné pouze v situacich tykajicich se
¢lanku XXVIII dohody GATT 1994. Zménou z roku 2021 bylo toto ustanoveni doplnéno
o situace tykajici se ¢lanku XXI dohody GATS. Vzhledem k podobnostem mezi témito
dvéma typy situaci je uvedené doplnéni logické a odiivodnéné.

Béhem obdobi prezkumu k zddnému takovému piipadu nedoslo. Neobjevily se ani
informace o tom, Ze by néktery clen WTO mél v umyslu zménit koncese nebo zavazky,
aniz by se zapojil do jednani o vyrovnavacich pravach. Nafizeni ma pravdépodobné
odrazujici uc¢inek, nebot’ jeho samotna existence ukazuje, Ze Unie je pfipravena a dobie
vybavena k tomu, aby u¢inné vyuzila svych prav na obnoveni rovnovahy podle téchto
ustanoventi.

3.2 Opatieni obchodni politiky

Clanek 5 natfizeni o prosazovani pravidel uvadi seznam moZznych opatifeni obchodni
politiky, kterda muze Unie pouzit v situacich uvedenych v bodé 3.1. Plivodni seznam
uvadi nésledujici:

a) ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. a): pozastaveni celnich koncesi a uloZeni novych
nebo zvysenych cel;

b) ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. b): zavedeni nebo zvySeni mnozstevnich omezeni
dovozu nebo vyvozu zbozi a

¢) ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. c): pozastaveni koncesi v oblasti verejnych zakdzek.
Zména z roku 2021 rozSifuje seznam o nasledujici polozky:

a) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. ba): pozastaveni povinnosti tykajicich se obchodu
sluzbami a ulozeni omezeni obchodu sluzbami; tyto kroky podléhaji povinnému
stanoveni potadi dle dilezitosti. Komise by méla projit kazdou kategorii a dojit k
zavéru, ze opatieni nejsou mozna, nez piejde k dalsi kategorii. Prvni kategorii
jsou sluzby, které vyzaduji povoleni na irovni Unie. Druhou kategorii jsou ty, u
nichz existuje rozsdhla pravni uprava Unie. Tteti kategorii jsou sluzby, u nichz
sbér informaci prokézal nejmensi interferenci s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

b) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. bb): pozastaveni zavazku tykajicich se obchodnich
aspektu prav k dusevnimu viastnictvi udélenych organem nebo agenturou Unie a
s platnosti pro celou Unii a uloZeni omezeni na ochranu téchto prav k dusevnimu
viastnictvi nebo jejich komercni vyuzivani ve vztahu k nositeliim prav, kteri jsou
statnimi prislusniky dotcené treti zeme. Tato Skdla moZnosti do zna¢né miry
odpovida prvnimu kroku v potfadi pouzitelnému na sluzby.



Dostupnost opatieni tykajicich se sluzeb a prav dusevniho vlastnictvi od tnora
2021 predstavuje pro tento nastroj vyznamné zlepSeni a zvysuje schopnost Unie
prosazovat sva prava vyplyvajici z obchodnich dohod hned v n¢kolika ohledech:

e zvySuje ucinnost nastroje na prosazovani pravidel, mimo jiné diky svému
vyznamnému odrazujicimu G¢inku na protipravni jednani tfetich zemi,

e odpovida potifebam moderniho hospodarstvi zalozeného na znalostech,

e je v souladu s vyznamem sluzeb a prav dusevniho vlastnictvi
v mezinarodnim obchodu,

e zvySuje duveéryhodnost Unie pfi vyjednavani o ochrané nositeld prav
v zahraniCi,

o dokazuje, ze Unie je odhodlana v plném rozsahu uplatitovat prava, ktera ji
nalezi podle obchodnich dohod, mimo jiné tim, ze zvySuje ucinnost
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prosazovani zavazkl prostiednictvim kiizovych odvetnych opatieni.

Vsechny tii pfipady pouziti nafizeni o prosazovani pravidel, véetné¢ v rdmci obdobi
prezkumu, zahrnovaly opatieni obchodni politiky v podobé dodateénych cel na dovoz
zbozi do Unie. Opatieni byla pfiméfena a odpovidala ijmé& zplsobené ptisluSnymi
opatienimi tieti zem¢ (v tomto ptipadé Spojenych statt). Ukazalo se, ze pouziti
dovoznich cel u€¢inné€ ovlivnilo ekonomiku Spojenych stati a bylo faktorem, ktery je po
Case ptimél ke zméné opatteni. V disledku toho jsou v soucasné dob¢ veskera opatieni
podle nafizeni o prosazovani pravidel pozastavena, nebot’ opatfeni Spojenych stati
nejsou uplatiiovana jako drive.

Béhem obdobi pfezkumu nebyla vyuzita Zadna z dalSich moznosti podle ¢lanku 5. Je
tomu tak ¢astecné proto, Ze od zmény z roku 2021, kterad tyto moZnosti zavedla, uplynulo
relativné kratké obdobi. Kromé toho je, jak jiZ bylo uvedeno, uplatiiovani dovoznich cel
na zbozi ucinné. Soucasné se bchem obdobi pfezkumu nefeSila otizka kiizovych
odvetnych opatfeni'*, kterd by mohla vést k tivahdm o protiopatfenich nad ramec zboZ,
napiiklad v oblasti obchodu sluzbami nebo prav dusevniho vlastnictvi. V piipadé
spolec¢nosti Boeing se opateni Spojenych stati, ktera vyvolala protiopatfeni Unie, tykala
zbozi podle Dohody WTO a Unie mohla U¢inné reagovat prostiednictvim opatieni
zamé&fenych na zbozi. V piipadech ochrannych opatieni WTO by ji nebylo umoZnéno
reagovat na pozastaveni zavazkli podle VSeobecné dohody WTO o clech a obchodu
prostiednictvim jinych opatieni, neZ jsou opatieni pfijatd v souvislosti se zboZim.
Zbyvajici moznosti podle ¢lanku 5 nafizeni o prosazovani pravidel jsou proto zatim
nevyzkousené, ale je mozné je vyuzit v budoucnu.

Dalsi rozsiveni opatieni v oblasti obchodnich aspektii prav k duSevnimu viastnictvi

Rozsifeni plisobnosti moznych opatieni v oblasti obchodnich aspekt prav k duSevnimu
vlastnictvi v roce 2021 Ize v zadsad€ povazovat za vyznamné, ale jeho rozsah je omezeny.
Stanovi opatfeni pro prosazovani pravidel ve form& omezeni ochrany nebo vyuZivani
prav duSevniho vlastnictvi pro obchodni ucely, kterd jsou udélovana orgdnem nebo
agenturou Unie a jsou platna v celé Unii, ve vztahu k nositelim prav, ktefi jsou statnimi
ptislusniky dotené tfeti zemé&. Tento rozsah do znacné miry odpovida prvnimu kroku
v potadi pouzitelném pro opatieni v oblasti obchodu sluzbami. V praxi se aktudlné mize
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vztahovat na zemépisnd oznaceni, ochranné znamky EU, primyslové vzory EU a odriidy
rostlin. Nestanovi vSak zadny postup pro prosazovani pravidel v podobé opatieni
tykajicich se naptiklad patentd a autorskych prav.

Podle soucasného stanoviska Komise nebrani dalSimu rozSifeni zadné pravni ani
technické prekazky, a navic by bylo obecné¢ prospésné. Zvysilo by ucinnost
a daveryhodnost nastroje pro prosazovani pravidel, protoze by rozsitilo pocet situaci, kdy
by Unie mohla ucinn€¢ vymahat svéa prava, pokud tieti zem¢ porusi ochranu duSevniho
vlastnictvi zakotvenou v dohodé¢ EU, a moznost podniknout takové kroky v ramci
mezinarodniho prava je jiz stanovena. V pfipadé, Ze by tfeti zem¢ porusila dohodnutou
ochranu, by ji rozsiteni dale piimélo k jejimu dodrzovani.

Opatieni, kterd presahuji soucasnou oblast plisobnosti nafizeni o prosazovani pravidel,
byla navic zacastnénymi stranami obecné hodnocena kladné. Béhem vetejné konzultace
tykajici se navrhu Komise na nastroj proti natlaku'® byly z(¢astnéné strany konkrétné
dotazany na dal$i opatfeni v oblasti obchodnich aspekti prav k duSevnimu vlastnictvi.
Poukézaly sice na citlivé otazky (obavy z vedlejsich skod zptsobenych podnikiim v EU),
ale zaroven uznaly potencialni pfinosy (zvySeni G€innosti a divéryhodnosti).

Komise ponechava otevienou moznost predlozit v budoucnu legislativni ndvrh na
aktualizaci nafizeni o prosazovani pravidel v tomto a pifipadné dalSich aspektech.
Vzhledem k tomu, ze k posledni zméné nafizeni doslo teprve nedévno, nepovazuje se
v této fazi legislativni ndvrh za vhodny.

Pti zvazovani dal$iho budouciho rozsifeni nafizeni o prosazovani pravidel by mohl mit
vyznam nedavny ndvrh nastroje proti natlaku, jakoz i zvlastni legislativni akt pro
prosazovani dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim, ktery se
Komise zavazala navrhnout Rad¢ a Evropskému parlamentu.

Komise zaroven povazuje za dulezité pokracovat v monitorovani a piezkumu dostupnych
opatieni a jejich uziteCnosti. Pfezkum by mél vychdzet z ¢innosti EU v oblasti feSeni
spord, budoucich ptipadt uplatnéni natizeni a z dal$iho vyvoje, ktery mize mit dopad na
ucinnost nafizeni o prosazovani pravidel v $ir§im kontextu.

3.3 Provadéni

Z procesniho hlediska se natfizeni ukazalo jako vhodny a dostatecné pruzny nastroj. Pfi
jeho pouziti Unie dokézala reagovat v€as a priméfené. V letech 2018 a 2020 umoznilo
Unii reagovat ve velmi kratkych lhiitdch pro zavedeni a vykon prdv na obnoveni
rovnovahy podle Dohody WTO. V roce 2021 rovnéZz dvakrat podpofilo rychld a u¢inna
opatfeni v pfipadech, které byly odlvodnény naléhavosti zaleZitosti spoCivajici v
pozastaveni probihajicich opatieni obchodni politiky.

4. ZAVER

Natizeni o prosazovani pravidel bylo dosud pouzito pouze v n¢kolika ptipadech, a to jak
k zavedeni opatfeni v reakci na ochrannd opatieni a k jejich prosazovani, tak i
k pozastaveni téchto opatieni. Splnilo své cile v oblasti ochrany hospodatskych zajmi
Unie a ukézalo se, Ze je nezbytnym a vhodnym nastrojem, jak za danych okolnosti
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Podrobné vysledky vefejné konzultace; ,,Towards an EU anti-coercion instrument® (Na cesté k nastroji
EU proti natlaku).



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159792.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245

reagovat na jednani tfetich zemi. I kdyZ ma nafizeni omezeny rozsah, praxe ukazala, ze
Unie je schopna reagovat rychle, ¢inné a rozhodné a piinést pozitivni vysledky. Komise
se domniv4, ze kromé& dosavadniho omezeného rozsahu pouzitelnosti nafizeni
v konkrétnich piipadech ma pozitivni dopad a odrazujici ucinek jiz samotna existence
tohoto nastroje pro prosazovani. Vysild totiz jasny signal o schopnosti Unie ucinné
prosazovat sva prava podle obchodnich dohod nebo v pfipad¢€ jejich poruseni. Muze se
tedy stat, ze k tomu, aby se prokazalo, ze je tento nastroj skute¢né ucinny, neni tfeba jej
pouzivat Casto, protoze uz samotnd moznost jeho pouziti pfinasi vysledky.

Komise bude celkové vyuzivani a uziteCnost nafizeni o prosazovani pravidel i nadale
monitorovat. Ponechava otevienou moznost dalsi aktualizace dostupnych opatieni
obchodni politiky nebo situaci, které by mohly vyvolat jejich uplatnéni.
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