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REGIONOW

Strategia MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy

1. Wprowadzenie

25 min malych i §rednich europejskich przedsiebiorstw (MSP) stanowi trzon gospodarki UE.
Zatrudniaja one okoto 100 mln oséb, odpowiadaja za ponad potowe europejskiego PKB i1 odgrywaja
kluczowa role w tworzeniu warto$ci dodanej we wszystkich sektorach gospodarki. MSP wprowadzaja
innowacyjne rozwiagzania w odpowiedzi na wyzwania, takie jak zmiana klimatu, efektywne
gospodarowanie zasobami i spojnos¢ spoteczna, a takze przyczyniajg si¢ do rozpowszechniania tych
innowacji w regionach Europy. Maja zatem zasadnicze znaczenie dla dwojakiej transformacji UE
w kierunku gospodarki zréwnowazonej 1icyfrowej. Sa one niezbedne dla konkurencyjnosci
i dobrobytu Europy, suwerennosci gospodarczej itechnologicznej oraz odpornosci na wstrzasy
zewnetrzne. Jako takie stanowia one zasadniczy element realizacji unijnej strategii przemystowe;j.

MSP sq gleboko zakorzenione w gospodarczej i spolecznej strukturze Europy. Zapewniajg one
dwie trzecie miegjsc pracy, oferujag mozliwosci szkolenia we wszystkich regionach i sektorach, w tym
dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach, oraz wspieraja dobrobyt spoteczenstwa, takze na
obszarach oddalonych i wiejskich. Kazdy obywatel europejski zna kogo$, kto jest przedsiebiorca lub
pracuje dla niego. Codzienne wyzwania, przed ktorymi stoja europejskic MSP, zwiazane
z przestrzeganiem przepisOw i dostgpem do informacji, rynkéw i finanséw stanowig zatem wyzwania
dla catej Europy.

MSP sa bardzo zréznicowane pod wzgledem modeli biznesowych, wielkosci, wieku i profili
przedsigbiorcéw oraz czerpig z puli réznorodnych talentow kobiet i me¢zczyzn. Obejmujg one rézne
rodzaje przedsigbiorstw — od wolnych zawodéw i mikroprzedsigbiorstw w sektorze ustug do
przedsigbiorstw przemystowych o §rednim zasiggu, od tradycyjnego rzemiosta do zaawansowanych
technologicznie przedsigbiorstw typu start-up. Strategia ta uznaje ich rdézne potrzeby, pomagajac
przedsiebiorstwom nie tylko rozwijac si¢ i zwigksza¢ skalg, ale takze wykaza¢ sie konkurencyjnoscia,
odpornoscig i zrobwnowazonym charakterem. W zwiazku z tym ustanawia ona ambitne, kompleksowe
i przekrojowe podejscie oparte na srodkach horyzontalnych pomagajacych wszystkim rodzajom MSP,
a takze na dziataniach ukierunkowanych na konkretne potrzeby.

Strategia przedstawia dziatania oparte na nastgpujacych trzech filarach:

e Budowanie potencjalu iwsparcie dla transformacji w kierunku zréwnowazZonego
rozwoju i cyfryzacji;

e Zmniejszenie obciazen regulacyjnych i poprawa dostepu do rynku; oraz

e Lepszy dostep do finansowania.

Celem jest uwolnienie sily europejskich matych i $rednich przedsigbiorstw, aby doprowadzi¢ do
dwojakiej transformacji. Ma ona znaczne zwiekszy¢ liczbg MSP uczestniczacych w zréwnowazonych
praktykach biznesowych oraz liczbe MSP stosujacych technologie cyfrowe. Ostatecznym celem jest
uczynienie z Europy najbardziej atrakcyjnego miejsca do zaktadania matych przedsigbiorstw, aby te
przedsigbiorstwa rosty 1 zwigkszaty skale swojej dziatalno$¢ na jednolitym rynku.



Aby przynies¢ rezultaty, strategia musi by¢ realizowana wspoélnie poprzez dziatania na szczeblu UE
isilne zaangazowanie panstw cztonkowskich. Kluczowe znaczenie begdzie mie¢ aktywne
zaangazowanie spotecznosci MSP i samych przedsiebiorstw. Podstawa strategii bedzie zatem solidne
partnerstwo na rzecz realizacji celow migedzy UE a panstwami cztonkowskimi, w tym wtadzami
regionalnymi i lokalnymi. Przedsigbiorcy powinni roéwniez wykorzysta¢é unijne programy
inwestycyjne, aby ich dziatalno$¢ byta bardziej cyfrowa izrownowazona oraz rozwijata si¢ na
jednolitym rynku i poza nim.

Strategia opiera si¢ na bardzo mocnych podstawach istniejacych unijnych ram polityki dotyczacej
MSP i programéw wsparcia, w szczegdlno$ci programu Small Business Act z 2008 r., inicjatywy na
rzecz przedsicbiorstw typu start-up i przedsicbiorstw scale-up z2016 r., Programu na rzecz
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz dziatan
wspierajacych MSP finansowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020” i europejskich funduszy
strukturalnych iinwestycyjnych!. Bedzie ona miata zasadnicze znaczenie dla wdrozenia m.in.
Europejskiego Zielonego Ladu, planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym,
europejskiej strategii w zakresie danych oraz Europejskiego filaru praw socjalnych.

Strategia ta jest czeScig pakietu przemystowego, ktory obejmuje komunikat i towarzyszacy mu
komunikat w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku (,,komunikat w sprawie barier
na jednolitym rynku”)?, dlugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania
przepisow dotyczacych jednolitego rynku (,,plan dzialania na rzecz egzekwowania przepisow”)® oraz
Nowg strategie przemyslowg dla Europy (,.strategia przemystowa”)*. Opiera si¢ ona na wielu
ustaleniach zawartych w komunikacie w sprawie barier na jednolitym rynku w odniesieniu do
przeszkod, jakie napotykaja MSP chcace prowadzi¢ dziatalno$é transgraniczng. Wiasciwa
transpozycja, stosowanie i egzekwowanie przepisow UE majg kluczowe znaczenie dla ulatwienia
rozwoju MSP w ramach jednolitego rynku. W planie dzialania na rzecz egzekwowania przepisow
okreslono roézne inicjatywy majace na celu rozwiazanie tych problemow. W strategii przemystowej
podkreslono role MSP dla konkurencyjnego i innowacyjnego przemyshu europejskiego.

2. Budowanie potencjalu iwsparcie dla transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju i cyfryzacji

Konkurencyjny zréwnowazony rozwdj jest wiodacg zasada Europy na przyszio$é. Osiagniecie
neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej isprawnej gospodarki cyfrowej wymaga pelnej
mobilizacji MSP. Takie przejscie w kierunku Europy bardziej zrownowazonej pod wzgledem
gospodarczym, $rodowiskowym i spolecznym musi iS¢ w parze zprzejSciem na cyfryzacje.
Dostosowane $rodki sg warunkiem wstgpnym rozwoju warstwy gospodarki obejmujgcej dobrze
prosperujace MSP, a takze zapewnienia mozliwoéci rozwoju MSP, ktére chca zwigkszy¢ skale swojej
dzialalno$ci. Aby stworzy¢ odpowiednia infrastrukture dla przedsigbiorstw i innowacji, potrzebne sa
inwestycje w calej UE.

MSP wspierajqce zrownowazong transformacje

Wiele MSP jest odpowiednio wyposazonych, elastycznych, zaawansowanych technologicznie,
innowacyjnych i przywigzanych do wartosci, ktore sg podstawa zrownowazonego rozwoju

' Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) dotarly
odpowiednio do ponad 900 000 i 500 000 MSP w Europie.

2 COM(2020) 93 final, 10.3.2020.

3 COM(2020) 94 final, 10.3.2020.

4 COM(2020) 102 final, 10.3.2020.



i gospodarki o obiegu zamknietym. Prawie jedna czwarta’® MSP w Europie juz teraz umozliwia
transformacje poprzez oferowanie ekologicznych produktéow lub ustug, a wiele MSP (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) juz teraz wiele robi dla spotecznosci, z ktorymi sa zwigzane. Istniejg
rowniez powazne wyzwania. Niektore MSP maja trudnosci z przejéciem na bardziej zrownowazone
modele biznesowe. Jedna trzecia MSP twierdzi, ze probujac poprawié swoja zasobooszczedno$é,
napotykaja ztozone procedury administracyjne iprawne. Jednak wraz ze wzrostem $wiadomosci
zagrozen zwigzanych z klimatem 1 innymi obcigzeniami §rodowiskowymi oraz zmianami preferencji
konsumentdéw przejécie na zrownowazone praktyki biznesowe ma kluczowe znaczenie dla stalej
konkurencyjnosci i wzrostu MSP. Niezbedne jest wspieranie MSP w tym procesie i wyposazenie ich
w instrumenty pozwalajace zrozumie¢ zagrozenia Srodowiskowe itagodzi¢ je w odniesieniu do
konkretnych sektorow, w tym budownictwa, tworzyw sztucznych, elektroniki i przemyshu rolno-
SpOZywczego.

Ponad 600 cztonkéw Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci oferuje ustugi dostosowane do potrzeb
MSP. Wielu cztonkow tej sieci juz teraz pomaga MSP w transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Na tej podstawie FEuropejska Sie¢ Przedsigbiorczosci zapewni doradcéow ds.
zréwnowazonego rozwoju i inne ushugi w zakresie zrownowazonego rozwoju. Doradcy beda oceniac
potrzeby MSP iudzielaé porad w zakresie inwestowania w bardziej zasobooszczedne procesy
i infrastrukture o obiegu zamknietym, znajdujac odpowiednich partneréw handlowych oraz
zachecajac do partnerskiej wspotpracy. Ponadto Europejskie Centrum Wiedzy na temat Efektywnego
Gospodarowania Zasobami (EREK) bedzie nadal pomagaé¢ MSP w oszczedzaniu energii, materiatow
i wody. Rozwigzania oferowane przez przedsigebiorstwa uslug energetycznych (ESCO), ktore
dysponuja wiedza fachowa, w polaczeniu zrozwigzaniami technicznymi i finansowymi mogltyby
przynies¢ korzysci matym i $rednim przedsigbiorstwom.

Europa jest miejscem narodzin zielonej technologii i jej przywddztwo bedzie zalezalo od tego, czy
MSP beda przewodzi¢ innowacjom w zielonym sektorze. Jej rola bedzie wspierana przez plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu®. W ramach szerszego dziatania pilotazowego
Europejskiej Rady ds. Innowacji — wcelu promowania innowacji radykalnych, wdrazanych
zwlhaszcza przez MSP — Komisja przeznaczy w samym 2020 r. co najmniej 300 mlin EUR na
dysponujace duzym potencjatem start-upy i MSP, ktore moga stworzyé przelomowe innowacje
w ramach Zielonego Ladu. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) zadba o to, by jego
wsp6lnoty wiedzy i innowacji (WWil) byly bardziej otwarte na MSP i by zwiekszyty mozliwos¢ ich
udzialu w lokalnych ekosystemach innowacji, w szczegolnosci w regionach, ktére pozostaja w tyle
pod wzgledem innowacji. Zostanie to zrealizowane poprzez specjalny instrument informacyjny
(Regionalny System Innowacji), ktéry wzmocni ekosystemy, tam gdzie najbardziej tego potrzeba.

Wzmocnienie pozycji MSP w celu czerpania korzysci z transformacji cyfrowej

Tylko dobrze prosperujaca spoteczno$é MSP korzystajacych z technologii cyfrowych i danych moze
zapewni¢ Europie pozycje $wiatowego lidera w ksztattowaniu gospodarki cyfrowej. Cyfryzacja moze
zapewni¢ MSP ogromne mozliwoéci w zakresie poprawy efektywnosci proceséw produkcyjnych oraz
zdolnosci innowacyjnych w odniesieniu do produktéw imodeli biznesowych. Stosowanie
zaawansowanych technologii przetomowych, takich jak blockchain i sztuczna inteligencja, chmury
obliczeniowe i obliczenia wielkiej skali (HPC), moze radykalnie zwickszy¢ ich konkurencyjnos¢.

Jednak MSP nie czerpia jeszcze w pelni korzySci z danych stanowiacych sile napedowa
gospodarki cyfrowej. Wiele znich nie zdaje sobie sprawy z warto$ci tworzonych przez siebie
danych inie jest wystarczajaco chronionych ani przygotowanych na nadchodzaca gospodarke
sprawnie wykorzystujaca dane. Tylko 17 % MSP z powodzeniem wdrozylo technologie cyfrowe

5 Badanie Eurobarometru dotyczace MSP, zasobooszczednosci i rynkow ekologicznych z 2017 .
5 COM(2020) 21 final, 14.1.2020.



w swoich przedsigbiorstwach w poréwnaniu z 54 % duzych przedsigbiorstw’. Tradycyjne MSP czesto
nie majg pewnosci co do wyboru cyfrowej strategii biznesowej, maja problemy z wykorzystaniem
duzych zbiorow danych dostgpnych dla wigkszych przedsigbiorstw oraz unikajg stosowania
zaawansowanych narzedzi i aplikacji opartych na sztucznej inteligencji. Jednocze$nie sa one bardzo
podatne na zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Przyjecie technologii cyfrowych, UE (% przedsig¢biorstw)
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Takie MSP beda wspierane przez sie¢ obejmujaca do 240 centréw innowacji cyfrowych (DIH),
w kazdym regionie Europy, w oparciu o inwestycje z programu ,,Cyfrowa Europa” iz funduszy
strukturalnych.

Celem jest nie tylko zapewnienie przyjaznych dla uzytkownika i ukierunkowanych porad na temat
zrownowazonego rozwoju i cyfryzacji, ale rowniez potaczenie struktur wsparcia, tak aby kazde MSP
mialo latwy dostep do doradztwa. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczos$ci bedzie Sci§le wspotpracowaé
z centrami innowacji cyfrowych, Startup Europe® i innymi podmiotami w celu zapewnienia ptynnego
wsparcia idoradztwa, wtym z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz strukturami
wsparcia. Cyfrowe MSP moga przekazywa¢ najlepsze praktyki, wiedze fachowg i umiejetnosci
bezposrednio MSP dziatajgcym w innych dziedzinach.

Jak zapowiedziano w europejskiej strategii w zakresie danych®, Komisja bedzie pracowaé nad
szerszym dostgpem do danych iumozliwieniem przeplywu danych miedzy przedsigbiorstwami
a organami rzagdowymi poprzez ustanowienie wspolnych europejskich przestrzeni danych na potrzeby
zaufanej 1 bezpiecznej wymiany danych. Zapewniony zostanie sprawiedliwy dostep dla wszystkich
przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP. Komisja zbada rowniez potencjalne problemy zwigzane z prawami
do korzystania ze wspodtgenerowanych danych, w szczegolnosci z przemystowego internetu rzeczy,
w celu unikniecia ewentualnych niekorzystnych skutkéw dla MSP. Ponadto zajmie sie kwestia
korzystania z chmury obliczeniowej przez MSP, na przyktad za posrednictwem dedykowanego rynku
ushlug w chmurze zapewniajacego uczciwe warunki umowne.

Pozyskiwanie talentow i wlasnos¢ intelektualna

MSP mogg mie¢ rowniez trudnosci z rozwijaniem strategii w zakresie wihasnosci intelektualnej
w celu ochrony swoich inwestycji w badania i rozwdj oraz zwigkszania kapitatu na wzrost, mimo ze

7 Sprawozdanie grupy roboczej ds. centréw innowacji cyfrowych z 2018 r.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dihs access to finance report final.pdf

8 Startup Europe to inicjatywa UE majaca na celu polaczenie lokalnych centréw przedsiebiorstw typu start-up w
catej Europie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

2 COM(2020) 66 final, 19.2.2020.



https://myremote.ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/,DanaInfo=.aedBhywuwiIo5,SSL+dihs_access_to_finance_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

majg one kluczowe znaczenie dla dwojakiej transformacji. Zaledwie 9 % MSP chroni swoja wasnosé
intelektualng, poniewaz nie sa $wiadome unijnych i krajowych inicjatyw w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej lub obawiajg si¢ ztozonosci ikosztow nabywania iegzekwowania tych praw.
W nadchodzacym planie dzialania dotyczacym wlasno$ci intelektualnej zaproponowane zostang
srodki majace na celu zwigkszenie skutecznosci systemu wiasnosci intelektualnej dla MSP poprzez
dzialania majace na celu uproszczenie procedur rejestracji wlasnosci intelektualnej (np.
zreformowanie przepisow UE dotyczacych wzoréw przemystowych), poprawe dostepu do doradztwa
strategicznego w zakresie praw wlasnosci intelektualnej (np. poprzez uwzglednienie takiego
doradztwa we wszystkich funduszach na badania irozw6j na szczeblu UE) oraz ulatwienie
korzystania z wtasnosci intelektualnej jako dzwigni umozliwiajacej dostegp do finansowania.

W transformacji cyfrowej i w dziedzinie zrdwnowazonego rozwoju, zar6wno przedsigbiorstwa typu
start-up, jak i istnicjace MSP borykaja si¢ z problemami wynikajacymi z braku wykwalifikowanych
pracownikow. Czesto nie maja takich samych zasobow jak duze przedsigbiorstwa, aby inwestowac
w szkolenia swoich pracownikow. Ponad 70 % przedsigbiorstw twierdzi, ze brak dostepu do talentow
jest przeszkodg w nowych inwestycjach w catej UE!’. Najwazniejszym problemem dla jednej
czwartej MSP w UE pozostaje dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu lub doswiadczonej kadry
kierowniczej'!. Niedobor wykwalifikowanego personelu jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku
cyfryzacji i nowych technologii, poniewaz 35 % pracownikow ma niskie lub zerowe umiej¢tnosci
cyfrowe.

Panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni maja do odegrania kluczowsg role, a UE moze jeszcze
bardziej pomo6c w sprostaniu tym wyzwaniom, utatwiajac dostep do szkolen i pomagajac dopasowac
popyt na talenty ze strony MSP do podazy na rynku pracy. Ksztalcenie i szkolenie w zakresie
przedsigbiorczosci, ktore zwigksza wiedze i umiejgtnosci biznesowe, odgrywa kluczowa rolg
w dostosowaniu MSP do jednolitego rynku. Dziatania w zakresie edukacji i podnoszenia kwalifikacji
majg zasadnicze znaczenie dla wszystkich kierownikow i pracownikow MSP, ze szczegdlnym
naciskiem na zachgcanie kobiet i dziewczat do zaktadania firm, a takze na poprawe rownowagi pici
wsrdd osob tworzgcych przedsiebiorstwa i nimi zarzadzajgcych!2,

Przy wsparciu z programu ,,Cyfrowa Europa” Komisja opracuje intensywne kursy umiejetnosci
cyfrowych, aby pracownicy MSP stali sie sprawnymi uzytkownikami w takich obszarach jak
sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo czy blockchain, opierajac si¢ na doswiadczeniach
platform ,,umiej¢tnosci cyfrowe” 1 ,,koalicja na rzecz zatrudnienia”. Centra innowacji cyfrowych beda
dziata¢ jako posrednicy miedzy MSP a uniwersytetami/organizatorami szkolen na poziomie
lokalnym. Dzialania zwiazane z inkubacja pomoga MSP staé si¢ czescia ekosystemow opartych na
danych.

Komisja uruchomi réwniez program dla ,,cyfrowych wolontariuszy”, aby umozliwi¢ mlodym
wykwalifikowanym osobom i do$wiadczonym seniorom mozliwo$¢ dzielenia si¢ swoimi
kompetencjami cyfrowymi z tradycyjnymi przedsiebiorstwami. Bedzie rowniez wspierac i laczyc
posrednikow MSP, takich jak klastry, EEN i EREK, aby pomoc w podnoszeniu kwalifikacji
pracownikow MSP w obszarze zrownowazonego rozwoju.

Komisja zaktualizuje europejski program na rzecz umiejetnosci, w tym poprzez uruchomienie paktu
na rzecz umiejetnosci. Bedzie on zawieral specjalny komponent przeznaczony dla MSP.
Ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest szczegolnie istotne dla MSP, aby upewni¢ sie, ze ich personel
posiada umiejetnos$ci potrzebne na rynku pracy. Ponadto panstwa czlonkowskie iregiony beda
zachecane do korzystania z przysziego Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz nowych

10 Sprawozdanie EBI na temat inwestycji 2018/2019.
! Badanie SAFE z 2019 .
12 Strategia na rzecz rownosci plci 2020-2025; COM(2020) 152 final, 4.3.2020.



mozliwosci inwestowania europejskich funduszy rozwoju regionalnego w rozwoj umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci.

Gospodarka dzielenia si¢ stwarza mozliwosci w takich dziedzinach jak mobilnos¢ i zakwaterowanie
dla innowacyjnych platform MSP posredniczacych miedzy dostawcami ushug i ustugobiorcami oraz
dla dostawcow ustug dla MSP, ktorzy uzyskuja dostep do szerszego kregu klientow. Po komunikacie
22016 r. w sprawie gospodarki dzielenia si¢!* Komisja bedzie nadal bada¢ ewentualng inicjatywe
dotyczaca uslug krotkoterminowego najmu zakwaterowania (najwickszego sektora gospodarki
dzielenia si¢) w celu promowania zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarki dzielenia
si¢ na catym jednolitym rynku z pelnym poszanowaniem intereséw publicznych.

KLUCZOWE DZIALANIA

e Komisja udoskonali Europejska Sie¢ Przedsiebiorczo$ci, wtym za posrednictwem
doradcow ds. zrownowazonego rozwoju iinnych ustug w zakresie zrownowazonego
rozwoju.

e Komisja opracuje intensywne Kursy umiejetnosci cyfrowych, aby pracownicy MSP stali si¢
sprawnymi  uzytkownikami ~ wtakich  obszarach  jak  sztuczna  inteligencja,
cyberbezpieczenstwo czy blockchain.

e Komisja uruchomi program ,cyfrowi wolontariusze”, aby umozliwi¢ mtodym
wykwalifikowanym osobom i do$wiadczonym seniorom mozliwos¢ dzielenia si¢ swoimi
kompetencjami cyfrowymi z tradycyjnymi przedsi¢biorstwami.

e Komisja zaktualizuje europejski program na rzecz umiejetnosci, w tym pakt na rzecz
umiejetnosci zawierajacy specjalny komponent przeznaczony dla MSP, oraz przedstawi
wniosek dotyczacy zalecenia Rady majacego na celu modernizacj¢ ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

e Komisja zwickszy liczbe centréw innowacji cyfrowych w zwiazku z inicjatywa Startup
Europe 1 Europejska Siecig Przedsigbiorczosci oraz zapewni sprawng obstluge w ramach
lokalnych i regionalnych ekosystemow.

e Komisja przeznaczy co najmniej 300 min EUR na wspieranie innowacji przetomowych
w dziedzinie Zielonego Ladu w ramach EIC.

e W przypadku MSP, ktére koncentruja swoja dziatalno$é na ushugach krotkoterminowego
najmu zakwaterowania, Komisja bedzie nadal bada¢ ewentualng inicjatywe na rzecz
gospodarki dzielenia sie.

3. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i poprawa dostepu do rynku

Jednolity rynek jest odpowiednim rynkiem dla europejskich MSP. Odpowiada on za 70 %
wartoéci eksportu towaréw MSP, a 80 % wszystkich eksportujgcych MSP prowadzi sprzedaz do
innych panstw cztonkowskich'®. Niemniej jednak liczba MSP eksportujacych do innych panstw
cztonkowskich moze by¢ znacznie wyzsza: na przyktad tylko 17 % wszystkich MSP dziatajacych
w sektorze wytworczym eksportuje na jednolity rynek'. Z komunikatu w sprawie barier na
jednolitym rynku wynika, ze MSP sa w najwigkszym stopniu dotknigte problemem utrzymujacych sie
barier.

Przestrzeganie przepiséw, norm, etykiet i formalnosci administracyjnych dotyczy w wigkszym
stopniu MSP niz wigkszych przedsigbiorstw ze wzgledu na ich ograniczone zasoby finansowe
i ludzkie. Na przyktad w sektorze ustug dla przedsi¢biorstw koszty ponoszone przez MSP przy

13 COM(2016) 356 final, 2.6.2016.
14 Roczne sprawozdanie w sprawie europejskich MSP — MSP rozwijajace sie ponad granicami.
15 Nota informacyjna dotyczaca programu Small Business Act w UE-28



https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en#sba-fact-sheets

spelianiu  formalno$ci administracyjnych moga siega¢ 10 000 EUR!®. Pomimo postepow
poczynionych od czasu przyjecia programu Small Business Act faczny wplyw regulacji pozostaje
powaznym problemem dla MSP.

Najwieksze przeszkody dla MSP dziatajacych na jednolitym rynku
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Zrédlo: Badanie statystyczne przedsiebiorstw, Eurochambres 2019 r.

Europejskie MSP postrzegaja ustawodawstwo jako skomplikowane i uciazliwe, zwlaszcza ze wzgledu
na rézne procedury w panstwach cztonkowskich. Bariery te zniechgcajg wiele z nich do prowadzenia
dzialalno$ci transgranicznej i zwigkszania skali dzialalno$ci. Jesli to robig, czesto korzystaja
z posrednictwa duzych platform, co prowadzi do nierdéwnego poziomu sity przetargowej.

Eliminowanie tych barier jest wspolnym obowigzkiem UE i panstw czlonkowskich. Znaczna cze$¢
tych obcigzen wynika zprawodawstwa krajowego iwazne jest, aby oceni¢ wplyw srodkow
stanowigcych nadmiernie rygorystyczne wdrazanie na MSP'7. Wraz z Komisja panstwa cztonkowskie
muszg nadal rygorystycznie stosowaé zasady ,.najpierw my$l na malg skale”'8, | jednorazowosci”"’
i ,,domySlnie cyfrowy”%.

Ze swojej strony Komisja zobowiagzala si¢ do zmniejszenia obcigzen dla MSP i do nadania im
wiekszego znaczenia w ramach cyklu lepszego stanowienia prawa. Zgodnie z programem sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja systematycznie monitoruje obowiazujace przepisy UE
w celu zmniejszenia obcigzen i uproszczenia prawodawstwa. Komisja bardziej systematycznie bedzie
korzysta¢ z kontroli sprawnosci, aby szuka¢ sposobow cyfryzacji, uproszczenia i osiagniecia celow
przy najnizszym koszcie z korzyicia dla MSP. Ponadto nowa platforma ds. dostosowania sie do
wymogow przysztosci?' bedzie monitorowaé istniejace przepisy UE w celu okre$lenia mozliwosci
uproszczenia i zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

W przypadku nowych przepiséw program REFIT zostanie uzupeliony i wzmocniony poprzez

wprowadzenie zasady ,jedno wigcej — jedno mniej”. Celem jest zapewnienie, by przepisy UE
przynosity korzys$ci bez naktadania zbg¢dnych obcigzen na obywateli i przedsigbiorstwa. Test MSP jest

16 Bcorys, Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services, 2017.

17 Prawodawstwo UE moze pozostawi¢ pewng elastyczno$¢ w poziomie harmonizacji panstw cztonkowskich
(,,nadmiernie rygorystyczne wdrazanie’’); COM(2020) 93 final, 10.3.2020.

18 Zasada ,,najpierw my$l na matg skale” przypomina, ze w ksztattowaniu polityki nalezy uwzglednia¢ interesy
MSP zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym.

9 Zgodnie z zasada ,jednorazowo$ci” obywatele i przedsiebiorstwa tylko raz dostarczaja rézne dane
administracji publiczne;j.

20 Zasada ,,domys$lnie cyfrowy” ma na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, czynigc cyfrowe
$wiadczenie ustug domy$lnym wyborem administracji publiczne;.

21 Zostanie utworzona nowa grupa wysokiego szczebla zastepujaca platforme REFIT.



juz czescig regularnej oceny ibedzie nadal stosowany w odniesieniu do wszystkich odno$nych
wnioskow Komisji.

MSP s3 szczegdlnie narazone na koszty wynikajace z przepisow, ze wzgledu na ich ograniczone
zasoby ludzkie i finansowe. Aby zapewnié, ze nowe przepisy sa przyjazne dla MSP, pelnomocnik
UE ds. MSP? przeanalizuje inicjatywy UE we wspélpracy z zainteresowanymi MSP, aby
zasygnalizowaé Komisji te, ktore zastuguja na szczegélng uwage z perspektywy MSP. W tym
kontekscie petnomocnik UE ds. MSP wniesie rowniez krajowa wiedze ekspercka w ramach sieci
petnomocnikéw ds. MSP. Dazy si¢ do tego, by wszystkie przyszle akty prawne na szczeblu
europejskim ikrajowym byly opracowywane zmysla o uzytkowniku koncowym, identyfikujac
potencjalne bariery itagodzac je na wczesnym etapie procesu, na przyklad poprzez wykorzystanie
narzedzi cyfrowych. Petnomocnik UE ds. MSP bedzie rowniez odgrywat szczegolng role w nowej
platformie ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci, zapewniajac perspektywe MSP przy
okre$laniu istniejacych przepisow, ktore sa szczegolnie ucigzliwe dla MSP. Petnomocnik UE ds. MSP
zaproponuje Komisji przyjazne dla uzytkownika rozwigzania, ktére mozna uwzgledni¢ w celu
zachowania zgodno$ci z przepisami.

Zapewnienie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku ma szczegélne znaczenie dla
MSP, poniewaz czgsto sa one nieproporcjonalnie dotknigte ograniczeniami transgranicznymi.
W planie dziatania na rzecz egzekwowania przepisow okreslono wykaz inicjatyw majacych na celu
zajecie si¢ tymi kwestiami, obejmujacy Grupe Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych
Jednolitego Rynku przy udziale petnomocnika UE ds. MSP i sieci petnomocnikéw krajowych.
Komisja bedzie monitorowa¢ panstwa czlonkowskie i wspotpracowaé z nimi, a w razie koniecznosci
nie zawaha si¢ podja¢ zdecydowanych dziatan w zakresie egzekwowania prawa, aby zapewni¢ MSP
korzysci ptynace zjednolitego rynku. MSP ponosza proporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania
przepiséw podatkowych niz wigksze przedsiebiorstwa®, a brak harmonizacji podatkowej pozostaje
jedna z gléwnych przeszkdd, zktorymi borykaja sie przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos§é
transgraniczna.

Ponadto rygorystyczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji zapewnia wszystkim
przedsigbiorstwom  dzialajagcym na jednolitym rynku, w szczegélnosci MSP, mozliwosé
konkurowania i wprowadzania innowacji dzi¢ki swoim zaletom, zapobiegajac naduzywaniu wiladzy
rynkowej i koncentracji majatku przez kilka duzych przedsiebiorstw.

Zniesienie barier poprzez partnerstwa i eksperymenty polityczne

Jednym zgtownych wyzwan w Europie jest stosunkowy niedobdr odnoszacych sukcesy
przedsigbiorstw scale-up. W Stanach Zjednoczonych istnieje trzy razy wigcej przedsigbiorstw scale-
up niz w Europie**. Europejskie przedsiebiorstwa typu start-up iscale-up stoja w obliczu wielu
wyzwan ,,w terenie”, takich jak przycigganie i zatrzymywanie talentdbw, zapewnianie mozliwos$ci
rynkowych 1zwigkszanie dochodow. Wiele panstw czlonkowskich skutecznie sprostalo tym
wyzwaniom i funkcjonuje juz wiele dobrych praktyk. Upowszechnienie ich w calej UE stanowiloby
znaczacy impuls dla rozwoju przedsigbiorstw typu start-up i wzrostu MSP.

W zwigzku ztym Komisja, w $cislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami, takimi jak forum EIC, bedzie promowaé najlepsze praktyki i zainicjuje nowa inicjatywe
polityczng, unijny standard wspierania start-upéw, zachgcajac panstwa cztonkowskie do
wdrozenia takich praktyk na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Celem jest uczynienie
z Europy najatrakcyjniejszego kontynentu dla przedsi¢biorstw typu start-up iscale-up.

22 Petnomocnik UE ds. MSP zapewnia powiazanie miedzy tworzeniem polityki dotyczacej MSP na szczeblu UE
a krajowymi pemomocnikami lub organami ds. MSP odpowiedzialnymi za polityke na rzecz MSP oraz
przewodniczy sieci krajowych petnomocnikéw ds. MSP.

23 Badanie Komisji Europejskiej na temat kosztow przestrzegania przepisow podatkowych dla MSP, 2018 r.

2% Mind the Bridge: Tech Scale-up Europe, sprawozdanie za 2019 1.



Inicjatywa ta bedzie si¢ koncentrowa¢ na ulatwianiu rozpoczynania dziatalnosci i jej rozszerzania za
granicg, usprawnianiu wdrazania przepisow dotyczacych procedur sktadania wnioskow wizowych
i zezwolen na pobyt dla talentow z panstw trzecich, zwickszeniu atrakcyjnosci opcji na akcje dla
pracownikéw, promowaniu tworzenia spélek i transferu technologii z uczelni wyzszych, poprawie
dostepu do finansowania na zwigkszanie skali dzialalno$ci oraz promowaniu transgranicznych
cyfrowych narzedzi iplatform. Aby to uzupeli¢, Komisja skonsultuje si¢ ioceni potrzebe
wprowadzenia dodatkowych $rodkow w zakresie prawa spotek wcelu ulatwienia ekspansji
transgranicznej i zwickszenia skali dzialalno$ci przez MSP.

Niektore bardzo innowacyjne rozwigzania nie sg realizowane z powodu przepiséw, ktore moga by¢
przestarzate lub zle dostosowane do szybko rozwijajacych si¢ technologii. Jednym ze sposobow
rozwigzania tego problemu s3a piaskownice regulacyjne. Umozliwiaja one wyprobowanie
innowacyjnych rozwigzan, nieprzewidzianych jeszcze w przepisach lub wytycznych, ktéore maja
zostaé przetestowane przez organy nadzoru iorgany regulacyjne, pod warunkiem ze istniejg
odpowiednie warunki, na przyklad wcelu zapewnienia réwnego traktowania. Piaskownice
regulacyjne dostarczaja organom regulacyjnym iorganom nadzoru aktualnych informacji
dotyczacych nowych technologii oraz zwigzanych z nimi do§wiadczen, a jednoczesnie umozliwiaja
przeprowadzanie eksperymentéw politycznych. Niektore panstwa cztonkowskie eksperymentowaty
juz z takimi piaskownikami na potrzeby innowacyjnych ustug finansowych.

Dyrektywa uslugowa jest kluczowym instrumentem przeciwko barierom rynkowym. Partnerstwa
miedzy regionami przygranicznymi, ktérych celem jest wzmocnienie wspotpracy migdzy wtadzami
regionalnymi, moga pomoc MSP w pokonywaniu barier rynkowych w $wiadczeniu ushug. Do konca
2020 r. zaproszenie powinno doprowadzi¢ do utworzenia trzech takich obszarow pilotazowych,
w ktorych regiony partnerskie wspdlnie poprawia, dostosujg lub skoordynuja zasady i procedury
dotyczace transgranicznego §wiadczenia ustug, na przyktad w zakresie delegowania pracownikow
i korzystania z narzegdzi cyfrowych.

Komisja uzupehi te wysitki, zachecajac panstwa cztonkowskie do wdrozenia jednolitego portalu
cyfrowego® w sposob przyjazny dla MSP. Panstwa cztonkowskie powinny dazyé do zapewnienia
MSP tatwego dostepu online do informacji, procedur iustug wsparcia w odniesieniu do ich
wszystkich zapytan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoséci gospodarczej za granica, w tym porad
dotyczacych zamdéwien publicznych i zroédet finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny potaczy¢
swoje ushugi w punkcie kompleksowej obstugi, aby zapewni¢ MSP skoordynowana odpowiedz na
wszystkie takie zapytania.

Do 71% MSP, ktore wyprobowaly istniejacy system wzajemnego uznawania towarow
niezharmonizowanych®, spotkato si¢ z decyzja odmowng w sprawie dostepu do rynku?’. Po dyskusji
z grupa ekspertow z panstw cztonkowskich na temat wzajemnego uznawania Komisja bedzie dziatac
na rzecz promowania ,SOjuszZy na rzecz wzajemnego uznawania” mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w takich sektorach, jak suplementy zywnos$ciowe i bizuteria.

W kontekscie zréznicowanej dziatalnosci przemystowej sektor kosmiczny i sektor obronnosci maja
kluczowe znaczenie dla suwerennosci strategicznej i technologicznej UE i oferuja europejskim MSP
ogromny potencjat. Lancuchy dostaw w sektorze obronnosci zostaty jednak zbudowane gltéwnie na
poziomie krajowym. Z tego wzgledu Komisja bedzie wspiera¢ wspotprace transgraniczng i wejscie na
rynek nowych podmiotéw poprzez maksymalizuj¢ potencjatu Europejskiego Funduszu Obronnego.

3 W rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 ustanowiono jednolity portal cyfrowy zapewniajacy informacje,
procedury, ustugi wsparcia i rozwigzywania problemow dla uzytkownikéw w ich wlasnym kraju oraz za
granica.

26 Towary niezharmonizowane w przepisach UE, takie jak wyroby wlokiennicze, obuwie, artykuly
pielggnacyjne dla dzieci, bizuteria, naczynia stotowe lub meble.

27, COM(2020) 93 final, 10.3.2020.



Dziatania te obejma w szczegodlnosci zaproszenia do skiadania wnioskéw skierowane do MSP,
specjalng premie dla MSP i szczegdlne kryterium udzielania zamowien oraz laczenie MSP z szersza
grupg podmiotéw dzialajacych w dziedzinie obronnosci. Fundusz przyczyni si¢ do otwarcia
fancuchow dostaw w sektorze obronnosci, laczac wielkie integratory systemow z pelnym
ekosystemem MSP dziatajacych w tym sektorze w catej Unii. Komisja okresli réwniez mocne strony
odpowiednich organizacji badawczo-technologicznych oraz uniwersytetow, ktore moga wspieraé
innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up oraz MSP w tym sektorze.

Komisja dazy takze do zwigkszenia liczby przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up
w sektorze kosmicznym, ktére wprowadzaja na rynek technologie kosmiczne UE. Za posrednictwem
unijnego programu kosmicznego bedzie ona promowaé powstanie europejskiego ekosystemu New
Space wcelu wspierania przedsigbiorczosci. Nowa inicjatywa dotyczaca przedsiebiorczosci
w przemysle kosmicznym ,,CASSINI” ma na celu przegrupowanie ustug takich jak przyspieszanie
rozwoju przedsigbiorstw, inkubatory przedsigbiorczosci, finansowanie zalazkowe i przedkomercyjne
zamoOwienia publiczne.

Rowniez zamowienia publiczne oferuja w ramach jednolitego rynku niewykorzystane mozliwos$ci
dla MSP, w tym dla przedsigbiorstw typu start-up, ktore maja trudnosci z pomyslnym konkurowaniem
w przetargach publicznych. Istnieja dwa rodzaje wyzwan. Z jednej strony sektor publiczny jest
stosunkowo niechetny do podejmowania ryzyka i czesto nie posiada umiejetnosci potrzebnych przy
zamowieniach publicznych na innowacyjne rozwigzania. Z drugiej strony liczne podmioty
gospodarcze, a w szczegdlnosci MSP, uwazaja, ze przetargi publiczne sa skomplikowane lub sa dla
nich nieodpowiednie.

Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i ich instytucje zamawiajace do
korzystania z elastyczno$ci oferowanej przez nowe unijne ramy udzielania zaméwien
publicznych. Oznacza to dzielenie wigkszych zaméwien na mniejsze czesci, rozszerzanie zamowien
strategicznych, w szczegolnosci zamowien publicznych na innowacje, pozostawianie — w stosownych
przypadkach — praw wlasnosci intelektualnej w MSP, tak aby mogly one wprowadzaé swoje
rozwigzania do obrotu, oraz zakonczenie procesu cyfryzacji procedur udzielania zaméwien. Komisja
bedzie réwniez zachgcaé panstwa czlonkowskie do korzystania z platform cyfrowych, aby
stymulowaé innowacyjne rozwigzania oferowane przez MSP i przedsigbiorstwa typu start-up oraz
zapewni¢ im transgraniczny dostep do zamowien publicznych. Ponadto Komisja uruchomi inicjatywe
na rzecz duzych nabywcow i sieci, ktora ma na celu utatwianie wspolnych zakupdéw innowacyjnych
rozwiazan i zrbwnowazonych produktéw, promowanie kojarzenia nabywcoéw z dostawcami innowacji
oraz $ledzenie postepoéw poprzez krajowe analizy porownawcze. Co wigcej, wprowadzony zostanie
znak dla nabywcow publicznych, ktorzy przestrzegaja przyjaznych dla MSP praktyk w zakresie
zamowien publicznych i wspotpracujg ze swoimi miedzynarodowymi partnerami handlowymi, aby
zacheca¢ do przyjmowania norm majacych znaczenie dla zamowien publicznych, takich jak e-
fakturowanie. MSP dostarczajace innowacyjne produkty i ustugi ekologiczne moga by¢ wspierane
przez zwigkszone stosowanie ekologicznych zamowien publicznych?®,

Zakup istniejacego przedsigbiorstwa jest czg¢sto bardziej korzystnym rozwigzaniem w poréwnaniu
z rozpoczynaniem nowej dziatalnosci gospodarczej. Szacuje sie, ze kazdego roku okoto 450 000 MSP
zmienia wlascicieli, co dotyka ponad dwa miliony pracownikow. Jednak w jednej trzeciej
przypadkéow taka zmiana nie przebiega whasciwie, w zwigzku z czym Europa traci okoto 150 000
przedsigbiorstw i 600 000 miejsc pracy”. Przyczyng takiej sytuacji jest czgsto brak wczes$niejszego
przygotowania, trudnosci ze znalezieniem nastgpcy prawnego oraz niekorzystne przepisy podatkowe
i regulacyjne.

28 COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
2 Extrapolation based on Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy, sprawozdanie
koncowe z 2011 r., s. 10, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations
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Komisja bedzie kontynuowaé prace nad ulatwieniem przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw
i bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wysitkach na rzecz stworzenia srodowiska przyjaznego
przenoszeniu wiasnosci®®. Niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej idrugiej szansy’' odnosi si¢ do wielu obaw przedsigbiorstw znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji, aKomisja bedzie teraz wspieraé wszystkie panstwa cztonkowskie
w transponowaniu jej przepisow do prawa krajowego, tak aby przedsigbiorstwa wykazujace powazne
trudnosci finansowe mialy dostep do odpowiednich ustug pomagajacych im unikna¢ upadtosci.

Zwigkszenie sprawiedliwosci w relacjach miedzy przedsigbiorcami (B2B)

MSP odgrywaja zasadnicza rolg w coraz gestszych sieciach przedsigbiorstw, start-upow i MSP, ktore
wspoOlpracuja ze sobg wroznych sektorach itancuchach wartosci w celu wytworzenia produktow
i ustug przysztosci. Wazne jest, by MSP i przedsiebiorstwa typu start-up byty brane pod uwage
w strategicznych tancuchach wartosci UE, a ich specyficzne potrzeby byly uwzgledniane, co pomoze
im wspolpracowac i zwickszy¢ skale na jednolitym rynku i na catym $wiecie.

Ze wzgledu na zwigkszong koncentracje iintegracje pionowa w tancuchach dostaw glownymi
klientami MSP sa czgsto znacznie wigksze organizacje. Prowadzi to do asymetrii sity przetargowej
i zwieksza ryzyko, ze mate przedsiebiorstwa beda podlegaly nieuczciwym praktykom i warunkom
biznesowym?, takim jak opéznienia w platno$ciach czy ograniczony dostep do danych.

Podczas gdy dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach spowodowata zmniejszenie
op6znien zaro6wno w przypadku transakcji miedzy przedsigbiorstwami, jak i transakcji migdzy
przedsicbiorcami a platformami, jedynie 40 % przedsicbiorstw w UE otrzymuje platnosci
w terminie®>. Ponadto opéznienia w ptatnosciach sa przyczyna jednej na cztery upadtosci MSP w UE.
Konieczna jest zdecydowana zmiana w kierunku nowej kultury biznesowej, w ramach ktorej norma
jest szybkie dokonywanie platnosci. W tym celu Komisja bgdzie wspiera¢ wdrazanie dyrektywy
w sprawie zwalczania opdznien w platnoSciach, wyposazajac ja w solidne narzedzia monitorowania
i egzekwowania przepisow. Narzedzia te moga obejmowaé wirtualne centrum monitorowania
op6znien w platnosciach, wyjasnienie nieuczciwych praktyk w zakresie platnosci oraz zbadanie
mozliwosci stosowania alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporéw / mediacji z mysla
o MSP wcelu szybkiego rozwigzywania sporow dotyczacych platnosci w ramach transakcji
handlowych.

Wykorzystanie potencjatu rynkow swiatowych

Rynki §wiatowe s3 waznym zroédlem wzrostu dla MSP. Jednak tylko 600 000 MSP, w ktorych
zatrudnionych jest okoto 6 mln osob, wywozi towary poza UE. W ramach wielostronnych
i dwustronnych dialogéw Komisja bedzie promowaé przyjazne dla MSP otoczenie w panstwach
trzecich poprzez wymiang dobrych praktyk z partnerami handlowymi. Komisja uruchomi réwniez
nowy portal informacyjny, aby podnosi¢ §wiadomos¢ MSP w zakresie polityki handlowej oraz
dostarcza¢ szczegdlowych informacji na temat procedur celnych i formalnosci zwigzanych
z wywozem do panstw trzecich.

MSP czerpia z otwartego handlu opartego na zasadach wigksze korzysci niz duze przedsigbiorstwa,
ktore dysponuja wickszymi $rodkami na pokonywanie barier w handlu. Aby utatwi¢ MSP dostep do
rynkow miedzynarodowych, Komisja stale negocjuje nowe umowy handlowe i inwestycyjne oraz

30 Dyrektywa (UE) 2019/2121 dotyczaca transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek przyjeta
dnia 27 listopada 2019 1.

31 Dyrektywa 2019/1023 przyjeta w czerwcu 2019 .

32 pPublikacja UE z 2018 r. A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour.

33 Publikacja UE z 2018 r. 4 comparative analysis of legal measures vs. sofi-law instruments for improving
payment behaviour.
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kwestionuje bariery w handlu, ktére w sposéb nieproporcjonalny wplywaja na MSP. Komisja bedzie
we wszystkich umowach handlowych nadal umieszczaé rozdziaty po$wigcone MSP, a takze
przewidywaé specjalne srodki umozliwiajace MSP czerpanie korzysci, takie jak taczenie MSP za
posrednictwem miedzynarodowych klastrow przemystowych, Europejska Sie¢ Przedsiebiorczo$ci
(EEN), o$rodek UE dla MSP** oraz dzialania wspierajace udzial europejskich MSP w zaméwieniach
publicznych poza UE.

Delegatury UE w panstwach, z ktérymi UE zawarta umowe o wolnym handlu, udziela wsparcia,
odpowiadajac na pytania dotyczace praktycznych trudno$ci MSP zwigzanych z wdrazaniem uméw
0 wolnym handlu.

UE stanowczo opowiada si¢ przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym za pomoca
instrumentéw ochrony handlu, w przypadku gdy przedsigbiorstwa unijne, wtym MSP, sa
poszkodowane przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych lub subsydiowanych. Komisja
zwicksza swoje wsparcie na rzecz MSP w celu ufatwienia im dostepu do instrumentéw ochrony
handlu oraz wspoétpracy z Komisjg w trakcie dochodzen®.

Nowo utworzone stanowisko gldwnego urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych pozwoli
miedzy innymi na monitorowanie i poprawe zgodnos$ci z naszymi umowami handlowymi. Przyczyni
si¢ to do dalszej intensyfikacji prac nad eliminowaniem barier w handlu, ktére maja wpltyw
w szczegolnosci na MSP. Ponadto UE bedzie aktywnie angazowaé si¢ w ukierunkowane kontakty
gospodarcze i dziatania dyplomatyczne na rzecz MSP w celu wspierania ich dostepu do rynkow
panstw trzecich. Mozliwosci dla europejskich przedsigbiorcow wzrosng dzigki rozszerzonemu na
skale §wiatowa programowi ,,Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcow pragnacych zdobywaé nowe
doswiadczenia na rynkach panstw trzecich.

3 Osrodek UE dla MSP w Pekinie zapewnia pierwsza lini¢ wsparcia dla europejskich MSP, ktore pragna
rozwija¢ swoja obecnos¢ na rynku chinskim www.eusmecentre.org.cn
% Rozporzadzenie (UE) 2018/825 przyjete dnia 30 maja 2018 r.
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KLUCZOWE DZIALANIA

e Peomocnik UE ds. MSP isie¢ krajowych petnomocnikéow ds. MSP wniosa wktad
w prace dzialajacej w ramach Komisji Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow
dotyczacych Jednolitego Rynku, ktéra zostanie utworzona w wyniku realizacji planu
dzialania na rzecz egzekwowania przepiséw, aby miedzy innymi rozwigza¢ problem
nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisOw w procesie transpozycji z mys$la
o ograniczeniu do minimum obcigzenia regulacyjnego MSP.

e Komisja bedzie zachecaé panstwa czlonkowskie do wdrozenia jednolitego portalu
cyfrowego w sposob przyjazny dla MSP. Panstwa cztonkowskie powinny potaczyé swoje
ustugi w punkt kompleksowej obshugi.

e Petnomocnik UE ds. MSP przeanalizuje inicjatywy UE, aby wskaza¢ Komisji te, ktore
zastuguja na szczegdlna uwage z perspektywy MSP, i bedzie odgrywaé szczegdlna role
w nowej platformie ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci.

e Komisja zmobilizuje panstwa cztonkowskie za pomoca unijnego standardu wspierania
start-upéw do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami iich przyjecia, aby przyspieszy¢
rozwoj zaawansowanych technologicznie MSP i przedsigbiorstw typu start-up.

e Komisja wzywa panstwa czlonkowskie iich instytucje zamawiajace do korzystania
z elastycznos$ci oferowanej przez nowe unijne ramy udzielania zamowien publicznych,
aby zwigkszy¢ szanse MSP, w tym dzigki zastosowaniu narzedzi cyfrowych i platform
z mysla o utatwianiu transgranicznych zaméwien publicznych. Komisja wyda wytyczne
i udzieli wsparcia instytucjom zamawiajgcym.

e Bedzie réwniez zacheca¢ panstwa cztonkowskie do opracowania wnioskow w sprawie
piaskownic regulacyjnych poprzez uruchomienie projektu pilotazowego.

e Komisja oglosi zaproszenie do uczestnictwa w pionierskich partnerstwach miedzy
regionami przygranicznymi, aby zacie$ni¢ wspolprace w zakresie egzekwowania
jednolitego rynku i usuwania barier administracyjnych.

e Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w egzekwowaniu dyrektywy w sprawie
zwalczania opdéznien w platnosciach poprzez wprowadzenie monitorowania i lepszych
narzedzi egzekwowania oraz zbadanie mozliwo$ci stosowania alternatywnych
mechanizméw rozstrzygania sporéw / mediacji z mysla o MSP.

e Komisja ulatwi wspolprace transgraniczng zMSP imiedzy nimi w ramach
Europejskiego Funduszu Obronnego oraz okresli mocne strony tego ckosystemu
badan i innowacji.

e Komisja uruchomi inicjatywe dotyczaca przedsiebiorczosci w przemysle kosmicznym
»CASSINI”.

e Bedzie takze wspieraC panstwa czionkowskie w transponowaniu niedawno przyjetej
dyrektywy w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej i drugiej szansy,
pomagajgc im w tworzeniu mechanizméw wczesnego ostrzegania dla przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej w celu unikniecia upadtosci.

e Komisja zbada wraz z panstwami cztonkowskimi ewentualne $rodki majace na celu
stworzenie warunkow sprzyjajacych przenoszeniu wlasnosci MSP.

e Komisja bedzie nadal zwieksza¢ dostep MSP do rynkéw panstw trzecich, miedzy
innymi dzieki umieszczaniu w umowach rozdziatéw poswieconych MSP, prowadzeniu
dialogu w celu wymiany dobrych praktyk z partnerami handlowymi i uruchomieniu
nowego portalu informacyjnego. Komisja utatwi MSP dostep do instrumentéw ochrony
handlu.

e Delegatury UE beda udziela¢ wsparcia w odpowiedzi na pytania MSP dotyczace uméw
o wolnym handlu.

e Komisja wprowadzi rozszerzony na skale §wiatowg program ,,Erasmus” dla mlodych
przedsiebiorcow.
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4. Lepszy dostep do finansowania

Dostep MSP do finansowania ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu do potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z transformacja. Jednak na wszystkich etapach rozwoju mate przedsiebiorstwa walcza
o finansowanie ~w wigkszym stopniu niz duze przedsigbiorstwa. W przypadku mtodych
przedsiebiorcéw i przedsigbiorstw typu start-up sytuacja ta moze wynika¢ z wielu r6znych powodow:
braku udokumentowanych historycznych danych finansowych, braku zabezpieczen lub informacji dla
inwestorow w celu oceny ich ryzyka kredytowego lub wyceny wartosci niematerialnych i prawnych.
Poprawa dostepu do finansowania wymaga podejscia tagczacego sprzyjajace otoczenie regulacyjne,
wystarczajace 1 dostosowane fundusze unijne i krajowe, a takze dostep do sieci spotek i inwestorow.

Mimo znaczacych programéw wsparcia na szczeblu unijnym i krajowym® MSP borykaja sie
w Europie zpowazng lukg finansowa w wysokosci 20-35 mld EUR, a w niektorych panstwach
cztonkowskich dostep do finansowania pozostaje jednym z gtownych problemow, przed ktérymi stoja
MSP*. W 2019 r. 18 % MSP w UE nie otrzymato pelnej pozyczki bankowej, o ktorg sig staraly.
Oznacza to, ze MSP znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji, poniewaz finansowanie za posrednictwem
banku stanowi okoto 90 % ich potrzeb finansowych. Unijne przepisy dotyczace bankdéw musza
stanowi¢ podstawe stabilnego systemu bankowego, ktory zapewni odpowiednie finansowanie dla
wszystkich przedsigbiorstw. W unijnym pakiecie bankowym utrzymano wspotczynnik wsparcia MSP
i rozszerzono go na wszystkie pozyczki udzielane MSP. Komisja dopilnuje, aby wszelkie przyszle
przepisy dotyczace rynkéw finansowych uwzglednialy interesy europejskich MSP i wspieraty ich
niezaktocony dostep do szerokiego wachlarza mozliwosci finansowania.

Dywersyfikacja zrédel finansowania i zwiekszenie liczby inwestycji w MSP

Niemniej jednak istnieje potrzeba dywersyfikacji zrodel finansowania. W 2018 r. kapital wysokiego
ryzyka inwestowany w europejskie przedsigbiorstwa wzrdst o 13 % do poziomu 8 mld EUR, a udziat
finansowania kapitatowego pochodzacego spoza Europy wzrdst z 7 % do 20 % w 2018 1.8 Jednak
tylko 10 % przedsigbiorstw w Europie korzystalo z finansowania pochodzacego zrynkow
kapitalowych w poréwnaniu zponad 25 % w Stanach Zjednoczonych. Europejskie inwestycje
kapitatu wysokiego ryzyka sg w przyblizeniu osiem razy mniejsze niz w Stanach Zjednoczonych
iwzwiazku ztym nie sg wystarczajaco glebokie, aby finansowaé wzrost europejskich
przedsiebiorstw™’.

Innowacyjne, szybko rozwijajace sic MSP i przedsiebiorstwa typu start-up majace istotne potrzeby
kapitatowe czesto przenoszg si¢ za granice w celu pozyskania kapitatu wysokiego ryzyka*. Jest to nie
tylko zagrozenie dla europejskiej suwerennosci technologicznej, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, ale ma rowniez negatywny wptyw na ogdlng liczbe MSP.

Ponadto inwestorzy europejscy moga by¢ niechetni inwestowaniu w start-upy ze wzgledu na
wyzwania zwigzane z oceng potencjalu rynkowego lub wiasno$ci intelektualnej lezacej u podstaw
wprowadzanych przez MSP nowych ustug lub produktéw w zakresie zaawansowanych technologii.
Utrudnia to wycen¢ samego przedsigbiorstwa typu start-up. ,,Badania techniczne due diligence”
moga rozwigzac ten problem i sprawdzily si¢ w innych regionach, ale nie sg jeszcze tatwo dostgpne

36 Luka w finansowaniu dtuznym w latach 2014-2018; zob. SWD(2018) 320 final, 7.6.2018.

37 Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny, Survey on the Access to Finance of Enterprises, 11.2019.
38 Invest Europe (2019)20.

39 Afme Capital Markets Union Performance Indicators Report 2019.

4 Financing the Deep Tech Revolution (badanie KE i EBI, 2018).
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w Europie. Przynosza one ostatecznie korzysci wszystkim zaangazowanym stronom: MSP,
potencjalnym inwestorom i szerszemu ekosystemowi innowacji. Unijny projekt pilotazowy
pozwolitby na bardziej precyzyjna wyceng start-updéw z sektora zaawansowanych technologii oraz juz
rozwinietych MSP na podstawie ich technologii i portfela wtasnosci intelektualnej*!.

W Europie nalezy zadba¢ o wiecej prywatnych inwestycji. Komisja wprowadzi nowe sposoby
podziatu ryzyka z sektorem prywatnym, takie jak inicjatywa ESCALAR majgca na celu zwigkszenie
wielko$ci funduszy venture capital, zwickszenie naktadow inwestycyjnych i podjecie dziatan w celu
ulepszenia planu dzialania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych. Celem unii rynkéw
kapitalowych jest zréznicowanie zrodet finansowania dla przedsigbiorstw na wszystkich etapach ich
roZwoju.

Tworzenie fundamentéw funduszu na rzecz pierwszych ofert publicznych MSP

MSP w Europie maja ograniczone mozliwosci finansowania wzrostu, takie jak notowanie na rynkach
kapitalowych poprzez pierwsza ofert¢ publiczng (IPO). Rynki kapitalowe sa waznym zrodtem
finansowania dla MSP rozwijajacych sic w spolki o $redniej kapitalizacji, a nastepnie w duze
przedsigbiorstwa. Jednak liczba pierwszych ofert publicznych MSP spadta w nastepstwie kryzysu
finansowego i nigdy nie powrdcita do poprzedniego poziomu. W 2019 r. wartos¢ i liczba europejskich
IPO nadal spadata odpowiednio 040 % 147 % w porownaniu z 2018 r.** Wielu inwestorow
instytucjonalnych nie angazuje si¢ w wystarczajacy sposob w finansowanie MSP.

Aby rozwigza¢ ten problem, podstawe; inwestycji mogloby stanowi¢ finansowanie publiczne, aby na
etapie wejscia na gietde przqugnqc wigkszg liczbeg prywatnych inwestorow inwestujacych w szybko
rozwijajace s1e;, innowacyjne MSP. Fundusz na rzecz pierwszych ofert publicznych MSP bedzie
wspiera¢ MSP podczas procesu wchodzenia na gietde, jak i po jego zakonczeniu. Bedzie on opiera¢
si¢ na analizie rynku [PO w UE oraz badaniu z udziatem inwestorow i zainteresowanych stron.

Tworzenie bardziej korzystnego i integracyjnego srodowiska w zakresie dostepu do finansowania

W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek liczby badan nad inwestycjami w MSP. Przeglad
dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow finansowych, ktory Komisja przeprowadzi w 2020 r.,
bedzie okazjg do zastanowienia si¢ nad tym, jak stymulowa¢ badania nad MSP.

Innowacje w zakresie technologii finansowej oparte na technologii rozproszonego rejestru
(»»blockchain”) mogg otworzy¢ MSP nowe $ciezki do bezposredniej wspotpracy z inwestorami, czy
to za posrednictwem wiarygodnych posrednikow, czy tez w sposob zdecentralizowany przez same
podmioty. Moze to umozliwi¢ MSP wydawanie kryptoaktywow czy tokenéw cyfrowych, na przyktad
w formie obligacji. Sg one atrakcyjne dla inwestorow, poniewaz staja si¢ natychmiast przedmiotem
handlu. Jest to sposob na zaoferowanie MSP szybszego, skuteczniejszego i bardziej optacalnego
finansowania. Komisja utatwi wykorzystywanie kryptoaktywow i tokenéw cyfrowych przez MSP,
inwestorow i posrednikow zgodnie z opracowywang unijng strategiag finansow cyfrowych.

Zasady pomocy panstwa umozliwily znaczace wsparcie krajowe dla MSP i kapitatu wysokiego
ryzyka**. Do konca 2021 r. Komisja usprawni i dokona przegladu odpowiednich przepisow UE
dotyczacych pomocy panstwa, aby zapewnié, ze sg one nadal adekwatne do zaktadanych celow.
W ramach przegladu Komisja zamierza zadbaé oto, by przepisy zachecaly MSP do udziatu
w waznych projektach stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty
IPCEI).

41 Leveraging intelligence from https://www.innoradar.eu

42 https://www.pwc.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-q4-2019-annual-review.pdf

43 Wydatki na 2018 r. wyniosty 216 min EUR w ramach celu ,,Kapital wysokiego ryzyka” i 501 mln EUR w
ramach celu ,,MSP”.
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Ponadto brak roznorodno$ci wsrod podmiotéw przyjmujacych inwestycje ogranicza pulg talentow
i innowacyjno$¢. Kobiety uruchomily jedna trzecia przedsigbiorstw w Europie, ale ich
przedsigbiorstwa sa niedostatecznie reprezentowane w odniesieniu do pozyskiwania kapitatu
wysokiego ryzyka. W 2019 r. ponad 92 % kapitatu wysokiego ryzyka pozyskanego przez europejskie
przedsiebiorstwa z sektora technologii trafito do zespotow zalozycieli skladajacych si¢ wylacznie
z mgzezyzn®. Program InvestEU — przyszte fundusze inwestycyjne UE — moze przyczynié si¢ do
pobudzenia inwestycji w przedsigbiorstwa zarzadzane przez kobiety izudzialem kobiet oraz
zapewni¢ ukierunkowane wsparcie wcelu zwickszenia liczby podlegajacych inwestycjom
przedsicbiorstw kierowanych przez kobiety oraz funduszy wramach inicjatywy na rzecz
finansowania uwzgledniajacego aspekt plci. Ponadto potroi si¢ liczba prowadzonych przez kobiety
MSP, ktore korzystajg z doradztwa samodzielnej Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC).

Uruchomienie unijnego, krajowego i prywatnego finansowania MSP za posrednictwem InvestEU

W latach 2014-2018 unijne instrumenty finansowe pomogly uruchomi¢ finansowanie w wysokos$ci
100 mld EUR, w szczegdlno$ci na rzecz MSP, w formie finansowania dtuznego i kapitatowego.
Oczekuje sie, ze plan inwestycyjny UE wesprze ponad 1 mln MSP. Nalezy jednak kontynuowaé
unijne i krajowe wsparcie w celu zmniejszenia luki w finansowaniu MSP.

W ramach segmentu InvestEU przeznaczonego dla MSP Komisja bedzie opieraé si¢ na pozytywnych
do$wiadczeniach zwiazanych z istniejacymi unijnymi systemami gwarancji dla MSP*. Komisja
stworzy jednolity zintegrowany instrument gwarancji skierowany do MSP, ktére sa postrzegane jako
wysokie ryzyko lub ktore nie posiadaja wystarczajacych zabezpieczen, w tym do innowacyjnych
MSP, MSP zsektora kultury isektora kreatywnego, MSP przechodzacych z modeli zasobo-
i energochtonnych na bardziej zrownowazone, atakze tych, ktére przyjmuja cyfrowe praktyki
biznesowe. Segment InvestEU przeznaczony dla MSP bedzie wspierat finansowanie kapitatowe MSP
i matych spolek o $redniej kapitalizacji w obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla polityki UE, takich
jak przestrzen kosmiczna i obronno$¢, zrownowazony rozwdj, cyfryzacja, innowacje, finansowanie
uwzgledniajace aspekt plci, najbardziej zaawansowane i zielone technologie. Na przyktad
potaczone zostang fundusze z UE, panstw cztonkowskich i sektora prywatnego w celu zwigkszenia
dostepu do finansowania kapitalowego dla innowacyjnych MSP i start-upow, ktére opracowuja
i przyjmuja rozwigzania w zakresie zielonych technologii. InvestEU umozliwi finansowanie na
wszystkich etapach rozwoju od przedsigbiorstw typu start-up po przedsigbiorstwa scale-up, a takze
IPO. Pomoze to przyciggnac prywatne finansowanie przez inwestoréw, takich jak ,,anioty biznesu”,
Family Offices, fundusze venture capital, fundusze emerytalne i towarzystwa ubezpieczeniowe.

Komisja bedzie $cisle wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu taczenia funduszy
i eliminowania  dysproporcji  geograficznych ~w inwestycjach idostepie do finansowania,
w szczegblno$ci poprzez inicjatywe w zakresie innowacji cyfrowych i scale-up*. Ponadto segment
InvestEU dotyczacy inwestycji spotecznych i1 umiejetnosci poprawi dostgp do mikrofinansowania,
finansowania w przedsigbiorstwa spoleczne, inwestycje zaangazowane spotecznie oraz umiejetnosci.

KLUCZOWE DZIALANIA:

e Komisja bedzie wspiera¢ pierwsze oferty publiczne MSP za posrednictwem inwestycji
z nowego funduszu prywatno-publicznego, utworzonego w ramach programu InvestEU, ktory
zostanie uruchomiony w 2021 r. w ramach unii rynkow kapitalowych.

44 2019 State of European Tech report https://2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/

4 Dostepne w ramach COSME, programu ,,Horyzont 2020, programu ,,Kreatywna Europa” i funduszy polityki
spojnosci UE.

46 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-
eastern-and-south-eastern-europe
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e Za posrednictwem inicjatywy ESCALAR Komisja wprowadzi pierwszy w swoim rodzaju
mechanizm ryzyko/zysk dla zwigkszenia wielkosci funduszy venture capital i przyciagnigcia
wiekszej liczby prywatnych inwestycji na rzecz zwigkszenia skali.

e Komisja uruchomi inicjatywe na rzecz finansowania uwzgledniajacego aspekt plci, majaca
na celu pobudzenie finansowania przedsigbiorstw i funduszy kierowanych przez kobiety oraz
wspieranie przedsigbiorczosci kobiet.

e Komisja uruchomi inicjatywe na rzecz inwestycji w zielone technologie zmysla
o potaczeniu funduszy z UE, panstw cztonkowskich i sektora prywatnego w celu zwigkszenia
dostepu do finansowania kapitatowego dla innowacyjnych MSP i start-upow, ktore
opracowuja i przyjmujg rozwigzania w zakresie zielonych technologii.

e Komisja uruchomi inicjatywe oparta na technologii blockchain, umozliwiajaca emisje
i obrét obligacjami MSP w calej Europie z wykorzystaniem europejskiej infrastruktury ustug
w technologii blockchain.

e Komisja bedzie wspotfinansowa¢ badania techniczne due diligence w ramach unijnego
projektu pilotazowego, aby umozliwi¢ bardziej precyzyjng wycene przedsigbiorstw typu start-
up z sektora zaawansowanych technologii i przygotowac ich gotowos¢ inwestycyjna.

e Komisja dokona dalszego uproszczenia istniejacych zasad pomocy panstwa w odniesieniu
do taczenia s$rodkow krajowych ze $rodkami pochodzacymi z InvestEU i programu
,Horyzont”. Utatwi to MSP korzystanie z potaczonych zasobow, aby poméc im w dwojakiej
transformacji. Ponadto w ramach trwajacego przegladu zasad pomocy panstwa Komisja
dokona przegladu zasad pomocy panstwa w odniesieniu do finansowania ryzyka oraz
komunikatu w sprawie IPCEI, aby dalej wspieraé zaangazowanie MSP, zapewni¢
przyciaganie inwestycji prywatnych przy jednoczesnym niezaktocaniu rownych warunkow
dziatania.

5. Zarzadzanie: partnerstwo panstw czlonkowskich z UE na rzecz wdrazania strategii

Strategia na rzecz MSP musi opieraé sie na zaangazowaniu i dziataniach zaréwno na szczeblu UE, jak
i panstw cztonkowskich. Poniewaz wiele MSP jest gleboko zakorzenionych w ekosystemach
regionalnych i lokalnych, gdzie zapewniaja one miejsca pracy, szkolenia, dochody podatkowe
i opieke spoteczna, zobowigzanie to musi rozcigga¢ si¢ na wtadze regionalne. Podstawa wdrazania
strategii bedzie silne partnerstwo wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za jej realizacj¢ — UE,
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, MSP i inwestoréw. Bedzie to obejmowaé regularng ocene
sytuacji politycznej pod wzgledem postepow, pomiaréw i monitorowania.

Sie¢ pemomocnikéw ds. MSP jest waznym narzedziem zapewniajagcym partnerstwo miedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Reprezentuje ona organy krajowe panstw cztonkowskich
odpowiedzialne za polityke na rzecz MSP itworzy Sciste powigzania miedzy tymi organami,
lokalnymi krggami biznesowymi i UE. Wraz z odnowieniem swojego mandatu w 2020 r. rola sieci
zostanie wzmocniona, podobnie jak jej wspotdziatanie z regionalnymi organami i instytucjami.

Komisja wyznaczy specjalnego pelnomocnika UE wysokiego szczebla ds. MSP, ktéry bedzie
kierowatl pracami sieci w celu zapewnienia wdrozenia strategii i stosowania zasady ,,najpierw mysl na
matg skale” we wszystkich politykach UE. Petnomocnik UE ds. MSP bedzie rowniez §ledzié proces
wdrazania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Aby utatwi¢ uwzglednianie strategii na rzecz
MSP we wszystkich obszarach polityki, petnomocnik UE ds. MSP bedzie $cisle zaangazowany
w proces europejskiego semestru. Pelnomocnik UE ds. MSP bedzie podnosit $wiadomo$é na temat
aspektow zwigzanych z MSP w odniesieniu do programu Komisji na rzecz lepszego stanowienia
prawa w ramach regularnego dialogu z Radg ds. Kontroli Regulacyjnej, a takze w ramach platformy
ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci.

Aby uzupelni¢ dziatania sieci pelnomocnikéw ds. MSP (w ramach sektora publicznego), Komisja
bedzie rowniez $cisle wspolpracowa¢ z Ambasadorami Przedsiebiorczosci Strategicznej — nowa
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grupa doradcza zrzeszajgcg przedsigbiorcoOw z calej Europy, ktéra bedzie odgrywaé role forum
dyskusyjnego.

Nowa strategia bedzie przedmiotem regularnych przegladéw. Komisja bedzie nadal co roku
publikowa¢ udoskonalony przeglad wynikéw MSP. Przeglad ten bedzie rowniez polegaé na
monitorowaniu krajowych strategii politycznych sprzyjajacych zaktadaniu start-upéw (,,unijny
standard wspierania start-upow”), zaangazowanie MSP w zréwnowazone praktyki biznesowe, a takze
cyfryzacje MSP (indeks DESI). Przeglad ten zostanie przedstawiony i oméwiony na corocznym
zgromadzeniu MSP, aby umozliwié¢ lokalnym zainteresowanym stronom i szerszemu $rodowisku
MSP aktywne zaangazowanie.

Sie¢ petnomocnikéw ds. MSP i inne instytucje UE bedg zaangazowane w monitorowanie wdrazania
strategii, na przyktad poprzez roczne sprawozdania pelnomocnikow dla Rady ds. Konkurencyjnosci
oraz regularny dialog z Parlamentem Europejskim. W celu przygotowania tego sprawozdania
petnomocnik UE ds. MSP — wraz z krajowymi petnomocnikami ds. MSP — spotka si¢ z decydentami
politycznymi w kwestiach MSP i innymi zainteresowanymi stronami w panstwach cztonkowskich,
aby omowi¢ rowniez kwestie istotne dla MSP okre§lone w procesie europejskiego semestru.
W oparciu o analize¢ wynikajaca ztych mechanizméw oceny pemomocnik UE ds. MSP bedzie
koordynowat z krajowymi pelnomocnikami ds. MSP i we wspotpracy z lokalnymi zainteresowanymi
podmiotami opracowanie krajowych plandw wdrozenia niniejszej strategii na rzecz MSP.

Unijna definicja MSP jest kluczowym narzedziem zapewniajacym, ze niniejsza strategia jest
ukierunkowana na wlasciwag populacje, tj. zapewnia wsparcie i korzysci przedsiebiorstwom, ktore ich
najbardziej potrzebuja. Komisja regularnie monitoruje, czy jest ona odpowiednia do tego celu.
Wedlug ostatnich konsultacji publicznych®, badan i ankiet definicja ta funkcjonuje dobrze i jest tatwa
do stosowania dla znakomitej wiekszosci unijnych MSP, ktére sa mate i autonomiczne. Komisja
dokona dalszej oceny i przedstawi sprawozdanie na temat konkretnych poruszonych kwestii, na
przyktad na temat ztozonych struktur wtasnosci lub ewentualnego efektu ,,lock-in”.

KLUCZOWE DZIALANIA:

e  Komisja wyznaczy pelnomocnika UE wysokiego szczebla ds. MSP.

e Komisja wzmocni sie¢ pelnomocnikéw ds. MSP w celu udoskonalenia powigzania miedzy
szczeblem unijnym a krajowym w zakresie polityki dotyczacej MSP.

e  Komisja uruchomi grup¢ Ambasadorow Przedsigbiorczo$ci Strategicznej.

e  Pelnomocnik UE ds. MSP bedzie podnosit §wiadomos¢ na temat aspektow zwigzanych z MSP
w ramach regularnego dialogu z Radg ds. Kontroli Regulacyjnej.

47 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology
48 Otwarte konsultacje publiczne dotyczace przegladu definicji MSP:
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-review-sme-definition pl
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