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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALYU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategija

1. Ivadas

25 min. Europos mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) yra ES ekonomikos pagrindas. Jose dirba
apie 100 mln. zmoniy, jos sukuria daugiau nei pus¢ Europos BVP ir atlicka svarby vaidmenj kuriant
pridéting verte kiekviename ekonomikos sektoriuje. MV] teikia novatoriskus sprendimus tokiems
uzdaviniams kaip klimato kaita, efektyvus istekliy naudojimas ir socialiné sanglauda, jos taip pat
padeda skleisti Sias inovacijas visuose Europos regionuose. Todé¢l jos yra labai svarbios ES dvejopo
per¢jimo prie tvarios ir skaitmeninés ekonomikos procesui. Jos yra labai svarbios Europos
konkurencingumui ir klestéjimui, ekonominiam ir technologiniam suverenumui, taip pat atsparumui
iSorés sukrétimams. Dél to jos yra viena esminiy ES pramonés strategijos jgyvendinimo daliy.

MVI yra labai priklausomos nuo Europos ekonominés ir socialinés struktiiros. Joms tenka dvi i§
trijy darbo viety, jos teikia mokymo galimybiy visuose regionuose ir sektoriuose, be kita ko, Zemos
kvalifikacijos darbuotojams, ir padeda uztikrinti visuomenés gerove, be kita ko, atokiose ir kaimo
vietovése. Kiekvienas Europos Sgjungos pilietis pazjsta bent viena verslininka arba tokiam dirbantijj.
Todél kasdieniai Europos MV] uzdaviniai laikytis taisykliy ir gauti informacija, galimybes patekti |
rinka ir finansavimg yra visos Europos uzdaviniai.

MVI labai skiriasi verslo modeliais, dydziu, amziumi ir verslininky profiliais, jos naudojasi jvairiais
motery ir vyry talentais. Jos yra labai jvairios — nuo laisvyjy profesijy ir labai mazy jmoniy paslaugy
sektoriuje iki vidutiniy pramonés jmoniy, nuo tradiciniy amaty iki aukstyjy technologijy startuoliy.
Sioje strategijoje pripazjstami jy skirtingi poreikiai padedant jmonéms ne tik augti ir pléstis, bet ir biiti
konkurencingoms, atsparioms ir tvarioms. Todél joje nustatytas plataus uzmojo, iSsamus ir
kompleksinis poziiiris, grindziamas horizontaliosiomis priemonémis, kuriomis padedama visy riisiy
MV], taip pat konkretiems poreikiams skirti veiksmai.

Strategijoje nustatyti veiksmai, grindziami $iais trimis ramsciais:

e gebéjimuy stiprinimas ir parama peréjimo prie darnesnio vystymosi ir skaitmeninés
transformacijos srityse;

e reglamentavimo nasStos mazinimas ir galimybiy patekti i rinkg gerinimas, taip pat

e geresniy galimybiy gauti finansavimg uZtikrinimas.

Strategijos tikslas — atskleisti visy rasiy Europos MVI potencialg siekiant dvejopy pertvarky.
Siekiama gerokai padidinti MV], vykdanéiy tvaraus verslo veiklg, skai¢iy, taip pat skaitmenines
technologijas naudojanc¢iy MV] skai¢iy. Galiausiai siekiama, kad Europa tapty patraukliausia vieta
pradéti smulky versla, jam augti ir pléstis bendrojoje rinkoje.

Tam, kad buty rezultatyvi, strategija turi bliti bendrai skatinama ES lygmens veiksmais ir tvirtu
valstybiy nariy jsipareigojimu. Aktyvus MV] bendruomenés ir paciy jmoniy dalyvavimas bus labai
svarbus. Tod¢l strategija bus grindziama tvirta i jgyvendinima orientuota ES ir valstybiy nariy,
jskaitant regionines ir vietos valdzios institucijas, partneryste. Verslininkai taip pat turéty pasinaudoti
ES investicijy programy galimybe, kad jy verslas tapty labiau skaitmeninis ir tvaresnis, taip pat kad jis
galéty augti bendrojoje rinkoje ir uz jos riby.



Strategijos pagrindas — labai tvirti ES esamos MV] politikos sistemos ir paramos programy, visy
pirma 2008 m. Europos iniciatyvos ,,Small Business Act®, 2016 m. Pradedanciyjy ir veikla plecianciy
jmoniy iniciatyvos, Imoniy kokurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy programos (COSME) ir
pagal programg ,,Horizontas 2020“ ir Europos strukttirinius ir investicijy fondus finansuojamy
paramos MV] veiksmy', pamatai. Ji bus naudinga jgyvendinant, inter alia, Europos Zaliajj kursa, ES
ziedinés ekonomikos veiksmy plang, Europos duomeny strategija ir Europos socialiniy teisiy ramst;.

Si strategija yra pramonés dokumenty rinkinio, kurj sudaro komunikatas ir prie jo pridedama
Ataskaita dél klitc¢iy bendrajai rinkai nustatymo ir Salinimo (Komunikatas dél kliti¢iy bendrajai
rinkai)?, Ilgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo
veiksmy planas (Vykdymo uZtikrinimo veiksmy planas)® ir Nauja Europos pramonés strategija
(Pramonés strategija)*, dalis. Ji grindziama daugeliu Komunikato dél klii¢iy bendrajai rinkai
rezultaty, susijusiy su klititimis, su kuriomis susiduria tarpvalstybing veikla norinc¢ios vykdyti MVI.
Tinkamas ES teisés akty perkélimas j nacionaling teisg, taikymas ir vykdymo uztikrinimas yra labai
svarbiis siekiant sudaryti palankesnes salygas MV] augimui bendrojoje rinkoje. Vykdymo uztikrinimo
veiksmy plane iSdéstytos jvairios iniciatyvos Siems klausimams spresti. Pramonés strategijoje
pabréziamas MV] vaidmuo kuriant konkurencingg ir novatoriskg Europos pramong.

2. Gebé¢jimy stiprinimas ir parama peréjimo prie tvarumo ir skaitmeninés pertvarkos
srityse

Konkurencingas tvarumas yra Europos ateities pagrindinis principas. Siekiant poveiki klimatui
neutralizuojancios, efektyviai iSteklius naudojancios ir gyvybingos skaitmeninés ekonomikos
reikia visapusiSkai mobilizuoti MV]. Sis peréjimas prie tvaresnés ekonominiu, aplinkos ir socialiniu
poziariu Europos turi vykti i§vien su skaitmenine pertvarka. Siuo tikslu specialiai pritaikytos
priemonés yra biitinos siekiant plétoti klestinti MV] ekonomikos lygmenj ir suteikti augimo galimybiy
toms MV, kurios nori pléstis. Siekiant sukurti tinkama verslo ir inovacijy infrastruktiira, skirta MV],
reikalingos ES masto investicijos.

MV] skatina tvarig pertvarkg

Daugelis MV] yra gerai apriipintos ir lankscios, naudoja aukStasias technologijas, yra novatoriskos ir
jsipareigojusios laikytis vertybiy, kuriomis grindziamas tvarumas ir ziediné ekonomika. Beveik
ketvirtadaliss MV] Europoje jau dabar sudaro sglygas pertvarkai sitlydamos ekologiskus
produktus ar paslaugas, o daugelis MV] (iskaitant socialinés ekonomikos jmones) jau daro didele
jitakg bendruomenése, kuriose jos jsikiirusios. Vis délto esama dideliy sunkumy. Kai kurioms MV]
sunku pereiti prie tvaresniy verslo modeliy. Trecdalis MV] teigia, kad siekdamos, kad jy verslas tapty
efektyviau naudojantis iSteklius, jos susiduria su sudétingomis administracinémis ir teisinémis
procediiromis. Taciau, kadangi informuotumas apie rizika, susijusia su klimato ir kitu aplinkai daromu
spaudimu, ir vartotojy prioritetai keiCiasi, $is per¢jimas prie tvarios verslo praktikos ir elgesio yra
labai svarbus nuolatiniam MV] konkurencingumui ir augimui. Labai svarbu remti MV] §iame procese
ir apriipinti jas priemonémis siekiant suprasti rizikg aplinkai ir jg Svelninti konkreciuose sektoriuose,
iskaitant statybos, plastiko, elektronikos ir zemés iikio maisto produkty sektorius.

Daugiau kaip 600 Europos jmoniy tinklo (EIT) nariy teikia MV] pritaikytas paslaugas. Daugelis E]JT
nariy jau padeda MV] pereiti prie tvarumo. Veikdamas §ia linkme, EIT paskirs specialius pataréjus

! Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Europos socialinis fondas (ESF) pasieké atitinkamai daugiau kaip
900 000 ir 500 000 MVT visoje Europoje.

2 COM(2020) 93 final, 2020 03 10.

3 COM(2020) 94 final, 2020 03 10.

4 COM(2020) 102 final, 2020 03 10.

52017 m. ,,Eurobarometro* apklausa ,,M V], efektyvus iStekliy naudojimas ir ekologiskos rinkos*.



tvarumo Kklausimais ir teiks kitas tvarumo srities paslaugas. Jie jvertins MV] poreikius ir teiks
konsultacijas dél investicijy i efektyviau isteklius naudojancius ir Ziediniu modeliu grindziamus
procesus bei infrastruktirg, ieSkos atitinkamy komerciniy partneriy ir skatins tarpusavio
bendradarbiavimg. Be to, Europos efektyvaus istekliy naudojimo ziniy centras toliau padés MVI]
taupyti energijos, medziagy ir vandens sgnaudas. Energijos taupymo paslaugy bendroviy (ESCO),
turin€iy praktinés patirties ir techniniy bei finansiniy sprendimy, teikiami sprendimai galéty buti
naudingi MV

Europoje kuriamos zaliosios technologijos ir jos lyderysté¢ priklausys nuo MVI, inicijuojanciy
inovacijas Zaliajame sektoriuje. Tam padés jgyvendinamas Europos Zaliojo kurso investicijy planas®.
Vykdydama platesnj Europos inovaciju tarybos (EIC) bandomaji projekta, kuriuo sickiama skatinti
perversmines inovacijas, visy pirma kuriamas MV], Komisija vien 2020 m. skirs ne maziau kaip
300 mln. EUR didelj potencialg turintiems startuoliams ir MV], kad jie kurty zaliojo kurso proverzio
inovacijas. Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT) uztikrins, kad jo Ziniy ir inovacijos
bendrijos biity atviresnés M V] ir pagerins jy galimybes dalyvauti vietos inovacijy ekosistemose, visy
pirma inovacijy srityje atsiliekanciuose regionuose. Tai bus jgyvendinama taikant specialia
informavimo priemon¢ (regioning inovacijy programa), kuri sustiprins ekosistemas ten, kur tai yra
svarbiausia.

Galiy suteikimas MV], kad jos naudotysi skaitmeninés pertvarkos teikiama nauda

Tik klestinti skaitmeninémis technologijomis ir duomenimis besinaudojan¢iy MV] bendruomené gali
padéti Europai tapti pasaulio lydere formuojant skaitmening ekonomikg. Skaitmeninimas gali suteikti
daug galimybiy MV] pagerinti gamybos procesy efektyvuma ir gebéjimus kurti novatoriskus
produktus ir verslo modelius. Pazangios perversminés technologijos, tokios kaip bloky grandiné ir
dirbtinis intelektas (DI), debesijos ir itin naSios kompiuterinés sistemos, gali labai padéti joms
padidinti konkurencinguma.

Taciau MVI dar nevisapusiSkai naudojasi duomenimis — skaitmeninés ekonomikos pagrindu.
Daugelis nezino apie savo sukuriamy duomeny vertg ir néra pakankamai apsaugotos ar pasirengusios
busimai duomeny ekonomikai. Tik 17 proc. MV] yra sékmingai integravusios skaitmenines
technologijas j savo versla, palyginti su 54 proc. tai padariusiy stambiy jmoniy’. Tradicinés MV]
daznai néra tikros dél savo pasirinktos skaitmeninio verslo strategijos, susiduria su sunkumais
naudodamosi stambesnéms jmonéms prieinamomis didelémis duomeny saugyklomis ir vengia naudoti
pazangias DI grindziamas priemones ir programas. Be to, jos yra labai pazeidziamos dél kibernetiniy
grésmiy.

Skaitmeniniy technologijy diegimas, ES, 2018 m. (jmoniy
% dalis)
100%

M Didelés jmonés MV

Dalijimasis  Socialiniai tinklai Tiekimo Rysiy su klientais Debesija (2018 e-prekyba (2018 Tarpvalstybiné e-prekybos rinka Didieji duomenys
informacija (2017 m.) grandinés valdymas (2017 m.) m.) e-prekyba (2017 (2018 m.) (2018 m.)
elektroninémis valdymas (2017 m.) m.)
priemonémis m.)

(2017 m.)

5 COM(2020) 21 final, 2020 01 14.
72018 report by Digital Innovation Hubs Working Group
https://ec.curopa.cu/futurium/en/system/files/ged/dihs_access_to_finance report final.pdf
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Saltinis: Eurostatas, 2019 m. Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas (DESI).

Tokioms MV] padés beveik 240 skaitmeniniy inovaciju centru, esanciy kiekviename Europos
regione, tinklas, remiamas Skaitmeninés Europos programos ir struktiiriniy fondy investicijomis.

Siekiama ne tik teikti patogias praktiskas ir tikslines konsultacijas dél tvarumo ir skaitmeninimo, bet ir
sujungti paramos strukttras, kad kiekviena MVI galétuy kreiptis konsultacijy netoliese. EIT
glaudziai bendradarbiaus su skaitmeniniais inovacijy centrais, ,,Startup Europe® ir kitais subjektais,
iskaitant nacionalines, regiony ir vietos valdzios institucijas ir paramos strukturas, kad uZztikrinty
sklandy paramos ir konsultacijy paslaugy teikima. Geriausios praktikos pavyzdziy, praktinés patirties
ir jgiidziy perdavimas taip pat gali vykti tiesiogiai i§ skaitmeniniy MV] i kity sri¢iy MV].

Kaip paskelbta Europos duomeny strategijoje’, Komisija, kurdama Europos bendras duomeny
erdves patikimam ir saugiam keitimuisi duomenimis, sieks uztikrinti platesne prieiga prie duomeny ir
sudarys salygas duomeny srautams tarp jmoniy ir vyriausybiy. Bus uztikrinta sazininga prieiga visoms
jmonéms, visy pirma MV]. Komisija taip pat iSnagrinés galimus klausimus, susijusius su bendrai
sukurty duomeny naudojimo teisémis, visy pirma i§ pramoninio daikty interneto, kad biity iSvengta
galimy kliti¢iy MVI. Be to, ji spres klausima, kaip M V] jsisavina debesijos kompiuterija, pavyzdziui,
per specialia debesijos paslaugy prekyviete, uztikrinanc¢ig saziningas sutartines salygas.

Talenty ir intelektinés nuosavybés pritraukimas

MVI] taip pat gali biiti sunku kurti intelektinés nuosavybés strategijas, kad apsaugoty savo
investicijas ] mokslinius tyrimus ir technologing plétra ir didinty augimo kapitalg, nors tai yra labai
svarbu vykstant dvejopai pertvarkai. Tik 9 proc. MV] apsaugo savo intelekting nuosavybe, kadangi
jos nezino apie ES ir nacionalines intelektinés nuosavybés iniciatyvas arba bijo, kad jas jsigyti ir
uztikrinti jy vykdyma bus sudétinga ir brangu. Biisimame Intelektinés nuosavybés veiksmy plane
bus pasitlytos priemonés, kaip padidinti intelektinés nuosavybés sistemos veiksminguma MVI,
imantis veiksmy, kuriais siekiama supaprastinti intelektinés nuosavybés registravimo procediiras
(pvz., reformuojant ES teisés aktus dél pramoninio dizaino), pagerinti galimybes gauti strategines
konsultacijas intelektinés nuosavybés klausimais (pvz., nustatant, kad tokios konsultacijos biity
standartinés visais ES lygmens moksliniy tyrimy ir technologijy plétos finansavimo atvejais) ir
sudaryti palankesnes salygas naudotis intelektine nuosavybe kaip svertu siekiant gauti finansavima.

Vykstant skaitmeninei ir tvarumo pertvarkai, tiek startuoliai, tiek jau veikian¢ios M V] susiduria su ta
pacia problema — triiksta kvalifikuoty darbuotojy. DaZnai jos neturi tokiy paciy istekliy kaip didelés
jmonés, kad investuoty ] savo darbuotojy mokyma. Daugiau kaip 70 proc. jmoniy teigia, kad
galimybé pasinaudoti talentais yra naujy investicijy visoje ES kliatis'®. Kvalifikuoty darbuotojy arba
patyrusiy vadovy prieinamumas tebéra svarbiausia problema ketvirtadaliui ES MV]''. Kvalifikuoty
darbuotojy trukumas ypac didelis skaitmeninimo ir naujy technologijy srityje, nes 35 proc. darbo
jégos turi menkus skaitmeninius jgiidZius arba jy visai neturi.

Valstybés narés ir socialiniai partneriai atlieka svarby vaidmenj, o ES gali toliau padéti spresti Sias
problemas sudarydama palankesnes sglygas mokytis ir padédama suderinti MV] talenty paklausg su
darbo rinkos pasiiila. Verslumo ugdymas ir mokymas, kuriuo gilinamos verslo Zzinios ir jgidZiai,
atliecka svarby vaidmenj siekiant, kad MV] atitikty bendrosios rinkos reikalavimus. Ugdymo ir
kvalifikacijos kélimo veikla yra labai svarbi visy MV] vadovams ir darbuotojams, daugiausia démesio

8 Startup Europe* yra ES iniciatyva, kuria siekiama sujungti startuoliy vietos centrus visoje Europoje:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

® COM(2020) 66 final, 2020 02 19.

10EIB 2018-2019 m. investicijy ataskaita.

12019 m. SAFE tyrimas.
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skiriant galiy suteikimui moterims ir mergaitéms, kad jos tapty steigéjomis ir biity pagerinta verslo
kuiréjy ir vadovy ly¢iy pusiausvyra'?.

Remdamasi Skaitmeninés Europos programa Komisija parengs intensyvius skaitmeniniy jguidZiy
kursus, kad MV] darbuotojai jgyty jgiidziy tokiose srityse kaip dirbtinis intelektas, kibernetinis
saugumas arba bloky grandiné, remiantis Skaitmeniniy jgiidziy ir uzimtumo koalicijos platformos
patirtimi. Skaitmeniniy inovacijy centrai veiks kaip MVI ir universitety ir (arba) mokymo paslaugy
teikéjy tarpininkai vietos lygmeniu. Inkubatoriy veikla padés MV] tapti duomenimis grindziamy
ekosistemy dalimi.

Komisija taip pat pradés jgyvendinti ,,skaitmeniniams savanoriams* skirtg programa, pagal kurig
kvalifikuoti jaunuoliai ir patirties turintys vyresnio amziaus asmenys galés dalytis skaitmenine
kompetencija su tradicinémis jmonémis. Ja taip pat bus remiami ir susiejami MV] tarpininkai, tokie
kaip klasteriai, E]T ir Europos efektyvaus iStekliy naudojimo Ziniy centras, kad padéty kelti MV]
darbuotojy kvalifikacijg tvarumo srityje.

Komisija atnaujins Europos jgiidziy darbotvarke, be kita ko, pradédama jgyvendinti Igtidziy pakta. | ji
bus jtrauktas MVI skirtas komponentas. Profesinis rengimas ir mokymas (PRM) yra itin aktualus
MV], kad jos galéty uztikrinti, jog jy darbuotojai turéty darbo rinkoje reikalingy igiidziy. Be to,
valstybés narés ir regionai bus skatinami naudotis biisimu ,,Europos socialiniu fondu +*“ ir naujomis
galimybémis investuoti Europos regioninés plétros fondo 1éSas | pazangiosios specializacijos,
pramoninés pertvarkos ir verslumo jgiidziy plétojima.

Bendradarbiaujamoji ekonomika novatoriSkoms MVI] platformoms, tarpininkaujan¢ioms tarp
paslaugy teikéjy ir gavéjy, ir MV] paslaugy teikéjams, kurie gauna prieiga prie platesnio klienty rato,
sukuria galimybiy tokiose srityse kaip judumas ir apgyvendinimas. Remdamasi savo 2016 m.
Komunikatu dél bendradarbiaujamosios ekonomikos!® Komisija toliau nagrinés galimg iniciatyva,
kuria daugiausia démesio skiriama trumpalaikéms biisto nuomos paslaugoms (didziausiam bendro
vartojimo ekonomikos sektoriui) siekiant skatinti subalansuota ir atsakinga bendradarbiaujamosios
ekonomikos kiirimg visoje bendrojoje rinkoje visapusiskai paisant vieSyjy interesy.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI

e Komisija patobulins Europos imoniu tinklg, be kita ko, paskirdama specialius pataréjus
tvarumo klausimais ir numatydama kitas tvarumo srities paslaugas.

e Komisija parengs intensyvius skaitmeniniy igtidZiy kursus, kad MVI] darbuotojai jgyty
jgiidziy tokiose srityse kaip dirbtinis intelektas, kibernetinis saugumas ar bloky grandiné.

e Komisija pradés jgyvendinti ,,skaitmeniniu savanoriy“ programga, pagal kurig kvalifikuoti
jaunuoliai ir patirties turintys vyresnio amziaus asmenys galés dalytis skaitmenine
kompetencija su tradicinémis jmonémis.

e Komisija atnaujins Europos igiidZiy darbotvarke, jskaitant Jgiidziy pakta, kuriame bus MV]
skirtas komponentas, ir pateiks pasiiilyma dél Tarybos rekomendacijos, kurios tikslas —
modernizuoti profesinj rengimg ir mokyma.

e Komisija i$plés skaitmeninius inovacijy centrus, susijusius su ,,Startup Europe ir EIT, ir
teiks nenutriikstamas paslaugas vietos ir regiony ekosistemose.

e Komisija skirs ne maziau kaip 300 mIn. EUR, kad paskatinty Zaliojo kurso inovacijas pagal
EIC.

e D¢l MV], kuriy veikla orientuota | trumpalaikio biisto nuomos paslaugas, Komisija toliau
nagrinés galimg bendradarbiaujamosios ekonomikos iniciatyva.

122020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija (COM(2020) 152 final, 2020 03 04).
13 COM(2016) 356 final, 2016 06 02.



3. Reglamentavimo nas$tos maZinimas ir galimybiu patekti j rinkg gerinimas

Bendroji rinka yra Europos MVI palanki rinka. Jai tenka 70 proc. MV] prekiy eksporto vertés, o
80 proc. visy eksportuojanciy MV] prekes parduoda kitose valstybése narése!®. Nepaisant to, j kitas
valstybes nares eksportuojanciy MV] skaicius galéty biiti gerokai didesnis: pavyzdziui, tik 17 proc.
visy gamybos pramonés MV] vykdo eksportg bendrojoje rinkoje!’. Klifi¢iy bendrojoje rinkoje
komunikate matyti, kad labiausiai nuo nuolatiniy kliGi¢iy nuken¢ia MV].

Reglamenty, standarty, Zenklinimo ir administraciniy formalumy laikymasis daro didesnj
poveiki MVI] nei didesnéms jmonéms, nes MVI finansiniai ir zmogiSkieji iStekliai yra riboti.
Pavyzdziui, verslo paslaugy sektoriuje MVI patiriamos iSlaidos laikantis administraciniy formalumy
gali siekti 10 000 EUR'C. Nepaisant po Smulkiojo verslo akto Europai priémimo padarytos pazangos,
bendras reglamentavimo poveikis tebéra didelé problema MVI.

DidZiausios klititys MV), veikian¢ioms bendrojoje rinkoje (MV] % dalis)
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Saltinis: Eurochambres 2019 Business Survey.

Europos MVI su teisés aktais susijusi patirtis yra sudétinga ir apsunkinanti, visy pirma dél valstybése
narése taikomy skirtingy procediiry. Sios klifitys daugelj atgraso nuo tarpvalstybinio verslo ir plétros.
Jei jos tai daro, jos daznai naudojasi didelémis platformomis kaip tarpininkais ir del to susidaro
nevienodi derybinés galios lygiai.

Siy klifi¢iy $alinimas yra bendra ES ir valstybiy nariy atsakomybé. DidZioji dalis nastos susidaro dél
nacionalinés teisés akty ir yra svarbu jvertinti perteklinio reglamentavimo priemoniy poveikj MV]'".
Kartu su Komisija valstybés narés turi toliau grieztai taikyti principg ,,visy pirma galvokime apie
mazuosius“'®, vienkartinio duomeny pateikimo principg'® ir standartinio skaitmeninimo principg?’.

Komisija savo ruoZtu yra jsipareigojusi sumazinti MV] tenkancig nasta ir suteikti joms stipresnj balsa
geresnio reglamentavimo cikle. Pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programg (REFIT)
Komisija sistemingai tikrina galiojancius ES teisés aktus sickdama sumazinti nastg ir supaprastinti
teisés aktus. Komisija sistemingiau atliks tinkamumo patikra, kad iSnagrinéty skaitmeninimo ir

14 Annual Report on European SMEs — SMEs growing beyond borders

15 EU-28 Small Business Act factsheet

16 Bcorys, ,,Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services®, 2017

7 ES teisés aktuose gali biiti lankstumo suderinimo ir (arba) valstybiy nariy praktikos (perteklinio
reglamentavimo) srityje (COM (2020) 93 final, 2020 03 10.

18 Principas ,,visy pirma galvokime apie maZzuosius* primena, kad formuojant politika, tick ES, tick nacionaliniu
lygmenimis, reikia atsizvelgti | M V] interesus.

19 Pagal vienkartinio duomeny pateikimo principg pilie¢iai ir jmonés jvairius duomenis vie$ojo administravimo
jstaigoms pateikia tik viena karta.

20 Standartinio skaitmeninimo principu siekiama sumaZzinti administracing na$ta nustatant, kad skaitmeninis
paslaugy teikimas tapty standartinis vieSojo administravimo jstaigy pasirinkimas.



https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en#sba-fact-sheets

supaprastinimo buidus ir kaip pasiekti tiksly maziausiomis MV] sagnaudomis. Be to, naujoji Ateiciai
tinkama reglamentavimo platforma®' tikrins galiojancius ES teisés aktus, kad buty nustatytas
supaprastinimo ir administracinés nastos sumazinimo potencialas.

Naujy teisés akty atveju REFIT programa bus papildyta ir sustiprinta taikant principa ,.kiek plius,
tiek minus®. Siekiama uztikrinti, kad ES teisés aktai bty naudingi bereikalingai neapkraunant pilieciy
ir jmoniy. Poveikio MV] tyrimas jau yra reguliaraus vertinimo dalis ir bus toliau taikomas visiems
atitinkamiems Komisijos pasitilymams.

MVI didelj poveikj daro teisés akty sukuriamos sgnaudos, atsizvelgiant j jy ribotus Zmogiskuosius ir
finansinius iSteklius. Tam, kad bty uZztikrinta, jog nauji teisés aktai biity palankiis MV], ES MV]
atstovas®’, bendradarbiaudamas su MV] suinteresuotaisiais subjektais, atrinks ES iniciatyvas ir pranes
Komisijai apie tas, kurioms MV] pozitriu reikia skirti daug démesio. Siame kontekste ES MV]
atstovas taip pat atsizvelgs | MV] atstovy tinklo nacionalines ekspertines zinias. Siekiama, kad visi
bisimi Europos ir nacionalinio lygmens teisés aktai biity rengiami atsizvelgiant j galutinj naudotojg —
nustatant galimus sunkumus ir juos Svelninant ankstyvame proceso etape, pavyzdziui, naudojant
skaitmenines priemones. ES MV] atstovas taip pat atliks konkrety vaidmenj naujoje Ateiciai tinkamo
reglamentavimo platformoje — teiks MVI] perspektyva nustatant galiojancius teisés aktus, kurie itin
apsunkina MV]. ES MV] atstovas sitlys Komisijai patogius taikyti sprendimus, j kuriuos biity galima
atsizvelgti siekiant laikytis teisés akty.

Atitikties bendrosios rinkos taisykléms uztikrinimas yra labai svarbus MVI], nes joms daznai
neproporcinga poveikj daro tarpvalstybiniai apribojimai. Vykdymo uztikrinimo veiksmy plane
pateiktas iniciatyvy saraSas, kurio tikslas — spresti Siuos klausimus, jskaitant Bendrosios rinkos
veikimo uztikrinimo darbo grupe, pasinaudojant ES MV] atstovo ir nacionaliniy atstovy tinklo
indéliu. Komisija stebés valstybes narés ir bendradarbiaus su jomis ir prireikus nedvejodama imsis
ryztingy vykdymo uZztikrinimo veiksmy, kad uztikrinty, jog bendroji rinka bty naudinga MV]. MV]
susiduria su proporcingai didesnémis mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudomis nei didesnés
jmonés?, o mokes¢iy suderinimo triikumas tebéra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, su kuriomis susiduria
tarpvalstybine veikla vykdancios jmonés.

Be to, grieztai uztikrinant ES konkurencijos taisykliy vykdyma, uztikrinama, kad visos bendrojoje
rinkoje veikiancios jmonés, visy pirma MV], galéty konkuruoti savo pranasumais ir diegti inovacijas.
Drauge neleidziama piktnaudziauti jtaka rinkoje ir turto sukaupti keliy dideliy imoniy rankose.

Kliniciy Salinimas pasitelkiant partneryste ir eksperimentines politikos priemones

Jungtinése Valstijose veikla plecian¢iy jmoniy yra tris kartus daugiau nei Europoje**. Europos
startuoliai ir veiklg pleCiancios jmonés susiduria su keletu uzdaviniy vietoje siekdamos pritraukti ir
iSlaikyti talentus, uztikrinti rinkos galimybes ir didinti pajamas. Daugelis valstybiy nariy sékmingai
i$sprendé $iuos uzdavinius ir jau yra daug gerosios praktikos pavyzdziy. Padauginus juos visoje ES,
bty gerokai paskatinta startuoliy plétra ir MV] augimas.

Atsizvelgdama | tai, Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, tokiais kaip EIC forumas, skatins geriausig praktikg ir pradés vykdyti
naujg politing iniciatyva — ES startuoliy standartas ,,Start-up Nations®, kuria valstybés narés bus
raginamos jgyvendinti tokig praktika vietos, regiony ir nacionaliniu lygmenimis. Siekiama, kad
Europa tapty patraukliausiu startuoliy ir veikla plefianciy jmoniy Zemynu. Iniciatyva daugiausia

2! Bus sukurta nauja auksto lygio grupé¢, kuri pakeis REFIT platformg.

22 ES MV] atstovas uztikrina M V] politikos formavimo ES lygiu ir nacionaliniy MV] atstovy / jstaigy, atsakingy
uz MV] politika, ry§j ir pirmininkauja nacionaliniy MV] atstovy tinklui.

23 Europos Komisijos tyrimas dél MV] taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudy, 2018 m.

24 Mind the Bridge: Tech Scale-up Europe, 2019 Report



démesio bus skiriama tam, kad biity lengviau pradéti veiklg ir pléstis tarpvalstybiniu mastu,
racionalizuoti taisykliy dél prasSymy iSduoti vizg ir leidimy gyventi treCiyjy Saliy talentams procediiry
igyvendinima, siekti, kad darbuotojy akcijy pasirinkimo sandoriy skyrimas buty patrauklesnis, skatinti
jmoniy kiirimg ir technologijy perkélimg i$ universitety, gerinti galimybes gauti finansavima veiklos
plétimui ir skatinti tarpvalstybines skaitmenines priemones ir platformas. Be to, Komisija teiks
konsultacijas ir vertins papildomy bendroviy teisés priemoniy poreikj, kad biity sudarytos palankesnés
salygos M V] tarpvalstybinei plétrai ir veiklos plétrai.

Kai kurie itin novatoriski sprendimai nei$vysta dienos Sviesos dél reglamenty, kurie gali biiti pasene
arba prastai pritaikyti sparciai kintan¢ioms technologijoms. Vienas i§ Sios problemos sprendimo biidy
— bandomoji reglamentavimo aplinka. Ji sudaro galimybes reglamentuose ar gairése nenumatytus
novatoriSkus sprendimus iSbandyti realybéje su prieziiiros ir reguliavimo institucijomis, su salyga, kad
yra tinkamos aplinkybés, pavyzdziui, uztikrinamas vienodas poziliris. Bandomoji reglamentavimo
aplinka padeda reguliavimo ir prieziliros institucijoms gauti naujausig informacija apie naujas
technologijas ir jy naudojimo patirtj, kartu sudaromos salygos politikos eksperimentams. Kai kurios
valstybés narés jau iSbandé tokiag bandomaja aplinkg novatorisky finansiniy paslaugy srityje.

Paslaugy direktyva yra viena pagrindiniy priemoniy kovojant su rinkos klititimis. Pasienio regiony
partnerysté, kurios tikslas — stiprinti regioniniy valdzios institucijy bendradarbiavima, gali padéti
MVI jveikti rinkos kliiitis paslaugy teikimo srityje. Paskelbus kvietimg teikti pasitlymus, iki 2020 m.
pabaigos turéty biiti sukurtos trys tokios bandomosios sritys, kuriose regionai partneriai bendrai
tobuléty, derinty arba koordinuoty tarpvalstybinio paslaugy teikimo taisykles ir proceduras,
pavyzdziui, dél darbuotojy komandiravimo ir skaitmeniniy priemoniy naudojimo.

Komisija prisidés prie Siy pastangy ragindama valstybes nares jgyvendinti bendruosius
skaitmeninius vartus® MV] palankiu biidu. Valstybés narés turéty siekti suteikti MV] lengva
interneting prieiga prie informacijos, procediiry ir pagalbos paslaugy, susijusiy su jy klausimais dél
tarpvalstybinés veiklos vykdymo, jskaitant konsultacijas dél vieSyjy pirkimy ir finansavimo Saltiniy.
Valstybés narés turéty susieti savo paslaugas pagal vieno langelio principa, kad MV] galéty gauti
suderintus atsakymus j visus $iuos klausimus.

Iki 71 proc. MV], kurios iSband¢ galiojancCig savitarpio pripaZinimo sistema nesuderinty prekiy
srityje?, neleista pateikti j rinkg®’. Komisija, pasikonsultavusi su valstybiy nariy eksperty grupe
savitarpio pripazinimo klausimais, sieks skatinti valstybiy nariy savitarpio pripaZinimo aljansus
tokiuose sektoriuose kaip maisto papildai ir juvelyriniai dirbiniai.

Atsizvelgiant | pramonés jvairove, kosmoso ir gynybos sektoriai yra labai svarbiis ES strateginiam ir
technologiniam suverenumui ir suteikia didelj potencialg Europos MV]. Ta¢iau gynybos sektoriaus
tiekimo grandinés daugiausia kuriamos nacionaliniu pagrindu. Todél Komisija skatins tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir naujy dalyviy patekima j rinkg, maksimaliai iSnaudodama Europos gynybos
fondo potencialg. Visy pirma ji MV] kvies teikti pasitilymus, nustatys specialia MV] skirta priemoka
ir skyrimo kriterijy, taip pat MV] jungs su platesne gynybos bendruomene. Fondas padés atverti
gynybos tiekimo grandines ir didelius sistemy integratorius susieti su visa gynybos MV] ekosistema
visoje Sgjungoje. Komisija taip pat nustatys atitinkamy moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijy
ir universitety, kurie gali remti novatoriSkus startuolius ir MV §iame sektoriuje, stiprigsias puses.

25 Reglamentu (ES) 2018/1724 sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti informacijai, procediiroms,
pagalbai ir problemy sprendimo paslaugoms teikti naudotojams savo Salyse ir tarpvalstybiniu mastu.

26 ES teisés aktais nesuderintos prekés, tokios kaip tekstilé, avalyné, vaiky priezidiros prekés, juvelyriniai
dirbiniai, stalo jrankiai ar baldai.

27, COM(2020) 93 final, 2020 03 10.



Be to, Komisija siekia padidinti sékmingy kosmoso sektoriaus startuoliy ir veiklg ple¢ianéiy jmoniy,
kurie komercializuoja ES kosmoso technologijas, skaiciy. Taikydama ES kosmoso programa
Komisija skatins versluma sudarydama palankias sglygas kurti naujg Europos kosmoso ekosistema.
Pagal naujaja Kosmoso verslumo iniciatyvg CASSINI bus pergrupuojamos tokios paslaugos kaip
greitinimas, verslo inkubavimas, pradinis finansavimas ir ikiprekybiniai viesSieji pirkimai.

VieSieji pirkimai taip pat suteikia nepanaudoty galimybiy bendrojoje rinkoje MVI (iskaitant
startuolius), kurioms sunku s¢kmingai konkuruoti viesuosiuose konkursuose. Sioje srityje problemos
yra dvejopos. Viena vertus, vieSasis sektorius neretai vengia rizikos ir neturi jgiidziy, reikalingy
inovacijoms jsigyti. Kita vertus, daugeliui ekonominés veiklos vykdytojy, ypa¢ MVI, viesieji
konkursai yra sudétingi arba netinkami.

Siekdama spresti Sig problema, Komisija ragina valstybes nares ir jy perkancigsias organizacijas
naudotis lanksfiomis naujos ES vieSyju pirkimy sistemos priemonémis. Taikant §] poziiir]
didesnés sutartys padalijamos | maZesnes dalis, iSple¢iami strateginiai vieSieji pirkimai, visy pirma
inovacijy viesieji pirkimai, prireikus MV] leidziama naudotis intelektinés nuosavybés teisémis, kad
jos galéty komercializuoti atitinkamas inovacijas, ir uZbaigiamas vieSyjy pirkimy procesy
skaitmeninimas. Komisija taip pat ragins valstybes nares naudotis skaitmeninémis platformomis
siekdama paskatinti MV] ir startuoliy novatoriskus sprendimus ir jy tarpvalstybing prieiga prie viesyjy
pirkimy sutarCiy. Komisija taip pat pradés jgyvendinti iniciatyva ,,Big Buyers and Networks"
(stambts pirkimy vykdytojai ir tinklai), kad palengvinty bendra inovacijy ir tvariy produkty pirkima,
paskatinty inovacijy pirkéjus ir tiekéjus megzti tarpusavio rySius ir stebéty pazanga atsizvelgdama ]
nacionaling lyginamaja analize. Be to, Komisija sukurs Zenkla, kurj galés naudoti vieSyjy pirkimy
vykdytojai, taikantys MVI palankia viesyjy pirkimy praktika, ir bendradarbiaus su savo tarptautiniais
e. saskaity faktiry iSraSymo. Novatoriskus ekologiskus produktus ir paslaugas teikian¢ios MV] gali
biti remiamos aktyviau vykdant zaligjj vie$ajj pirkimg?®.

Norint pradéti verslg pirkti egzistuojancig jmone¢ daznai yra palankiau. Apskaiciuota, kad kasmet apie
450 000 MVI pakeicia nuosavybés teises. Tai turi jtakos daugiau kaip dviem milijonams darbuotojy.
Taciau trecdaliu atvejy perdavimas biina nesé¢kmingas, todél Europa praranda apie 150 000 jmoniy ir
600 000 darbo viety?. Priezastys daznai biina $ios: nepasirengiama i§ anksto, sunku rasti teisiy
peréméja ir nepalankios mokesciy ir reguliavimo priemonés.

Komisija toliau lengvins verslo perdavima ir padés valstybéms naréms kurti perdavimui palankia
verslo aplinkg®®. Neseniai priimtoje Direktyvoje dél prevencinio restruktiirizavimo mechanizmy ir
antrosios galimybés®! atsizvelgta j daugelj sunkumy patirian¢ioms jmonéms susiriipinimg kelian¢iy
klausimy, todél dabar Komisija padés visoms valstybéms naréms perkelti jos nuostatas j nacionaling
teise, kad finansiniy sunkumy patirian¢ios jmonés galéty naudotis tinkamomis paramos paslaugomis,
padedanciomis i§vengti bankroto.

Sqziningumo B2B santykiy srityje didinimas

MV] atlieka labai svarby vaidmenj vis tankesniuose jmoniy, startuoliy ir MV] tinkluose, kurie
bendradarbiauja jvairiuose sektoriuose ir vertés grandinése, siekdami kurti ateities produktus ir
paslaugas. Svarbu, kad MV] ir startuoliai buity jtraukiami j ES strategines vertés grandines ir kad jy
konkrettis poreikiai biity tenkinami, kad jie galéty bendradarbiauti ir plésti veiklg visoje bendrojoje
rinkoje ir visame pasaulyje.

28 COM(2020) 98 final, 2020 03 11.

2 Extrapolation based on Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy, Final report 2011,
p. 10, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations

30 2019 m. lapkri¢io 27 d. Direktyva (ES) 2019/2121 dél vienos valstybés ribas perzengiancio pertvarkymo,
jungimo ir skaidymo

312019 m. birzelio mén. Direktyva 2019/1023.



Dél didesnés koncentracijos ir vertikalios integracijos tieckimo grandinése pagrindiniai MV] klientai
daznai yra daug didesnés organizacijos. D¢l to atsiranda derybinés galios asimetrija ir didéja rizika,
kad mazosios jmonés susidurs su nesazininga verslo praktika ir sglygomis?®?, be kita ko, kiek tai susije
su pavéluotais mokéjimais ir prieiga prie duomeny.

Nors Pavéluoty mokéjimy direktyva sumazino vélavima tiek jmoniy tarpusavio sandoriy, tiek jmoniy
sandoriy su platformomis srityse, tik 40 proc. jmoniy ES sumokama laiku®**. Be to, véluojantys
mokéjimai susije su ketvirtadaliu ES MVI bankroty. Reikia ryZztingai pereiti prie naujos verslo
kultiros, kurioje laiku atlieckami mokéjimai bity jprasta. Siuo tikslu Komisija rems Pavéluoty
moke¢jimy direktyvos jgyvendinima, uztikrindama grieztas susijusias stebésenos ir vykdymo
uztikrinimo priemones. Be kita ko, galéty buti sukurtas virtualus mokéjimy vélavimo stebésenos
centras, iSaiSkinama nesgzininga mokejimo praktika ir nagringjamos galimybés MVI taikyti
alternatyvius gincy sprendimo ir (arba) tarpininkavimo mechanizmus, kad buity galima greitai i§spresti
su mokéjimais susijusius gincus komerciniy sandoriy srityje.

Naudojimasis pasauliniy rinky teikiama nauda

Pasaulinés rinkos yra svarbus MV] augimo Saltinis. Taciau prekes uz ES riby eksportuoja tik
600 000 MV, kuriose dirba apie 6 mln. zmoniy. Daugiasaliuose ir dvisaliuose dialoguose Komisija
skatins MV] palankia aplinkg treCiosiose Salyse keisdamasi gerosios praktikos pavyzdziais su savo
prekybos partneriais. Ji taip pat sukurs nauja informacijos portala, kad MV] geriau informuoty apie
prekybos politikg ir eksporto | trecigsias Salis muitinés procediras ir formalumus.

Taisyklémis grindziamas prekybos atvérimas naudingesnis MV] nei dideléms jmonéms, kurios turi
daugiau iStekliy prekybos klititims jveikti. Siekdama supaprastinti MV] patekima | tarptautines rinkas,
Komisija nuolat derasi dél naujy prekybos ir investicijy susitarimy ir naikina prekybos kliiitis, kurios
neproporcingai veikia MV]. Komisija ir toliau j visus savo prekybos susitarimus jtrauks MV] skirtus
skyrius ir toliau taikys specialias priemones, kad MV] galéty pasinaudoti teikiama nauda, pavyzdziui,
susies MV] per tarptautines pramonés grupes, Europos jmoniy tinklag, ES MV] centrg®* ir vykdys
veiksmus, kuriais Europos MVI bus skatinamos dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose uz ES riby.

ES delegacijos Salyse, su kuriomis ES sudaré laisvosios prekybos susitarimus, padés MVI spresti
praktinius tokiy susitarimy jgyvendinimo sunkumus.

ES tvirtai kovoja su nesgziningos prekybos praktika taikydama prekybos apsaugos priemones, kai ES
bendrovés, jskaitant MV], patiria zalg dél importo dempingo kaina arba subsidijuojamo importo.
Komisija didina tiksling paramg MV], kad joms padéty naudotis prekybos apsaugos priemonémis ir
bendradarbiauti su Komisija atliekant tyrimus?°.

Naujasis uz prekybos taisykliy laikymosi uztikrinima atsakingas vyriausiasis pareigiinas, be kita ko,
stebés atitiktj miisy prekybos susitarimams ir jg gerins. Tai dar labiau padés Salinti prekybos klitis,
kurios visy pirma daro poveiki MV]. Be to, ES aktyviai dalyvaus MVI skirtoje ekonominio
informavimo ir diplomatijos veikloje, kad padéty joms patekti j treciyjy Saliy rinkas. Europos
verslininkams bus suteikta daugiau galimybiy jgyti naujos patirties treciyjy Saliy rinkose pagal
programg ,,Erasmus jauniems verslininkams visame pasaulyje®.

322018 m. ES leidinys A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behaviour.

332018 m. ES leidinys A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behaviour.

34 ES MVT] centras Pekine teikia pirmosios linijos paramg Europos M V], norin¢ioms plésti veiklg Kinijos rinkoje
WWWw.eusmecentre.org.cn.

%2018 m. geguzés 30 d. Reglamentas (ES) 2018/825.
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PAGRINDINIAI VEIKSMAI

e ES MV] atstovas ir nacionaliniy MV] atstovy tinklas prisidés prie Komisijos Bendrosios
rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupés, kuri bus jsteigta pagal Vykdymo uztikrinimo
veiksmy plang, darbo, kad, be kita ko, biity sprendziamas perteklinio reglamentavimo
klausimas perkélimo j nacionaling teis¢ kontekste, siekiant kuo labiau sumazinti MV]
tenkancig reguliavimo nastg.

e Komisija skatins valstybes nares diegti bendruosius skaitmeninius vartus MV] palankiu
budu. Valstybés narés turéty susieti savo paslaugas vieno langelio principu
grindZiamoje sistemoje.

e ES MVI] atstovas atrinks ES iniciatyvas, kad atkreipty Komisijos démes;j | tas, kurioms
MV] pozitriu reikia skirti daugiau démesio ir kurioms tenka konkretus vaidmuo Ateiciai
tinkamo reglamentavimo platformoje.

e Siekdama paspartinti aukstyjy technologijy MV] ir startuoliy augimg, Komisija sutelks
valstybes nares, taikancias ES startuoliy standartg ,,Start-up Nations®“, kad paskatinty
dalijimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir tokios praktikos taikyma.

e Komisija ragina valstybes nares ir jy perkancigsias organizacijas naudotis lanks¢iomis
naujos ES vieSyju pirkimy sistemos priemonémis ir padidinti MV] galimybes, be kita
ko, naudojant skaitmenines priemones ir platformas tarpvalstybiniams vieSiesiems
pirkimams patobulinti. Komisija paskelbs perkandiosioms organizacijoms skirtas
gaires ir parama.

e Komisija bandomuoju projektu skatins valstybes nares parengti pasitlymus dél
reglamentavimo bandomosios aplinkos.

e Komisija paskelbs kvietimg kurti novatoriSkas pasienio regiony partnerystes, kad biity
stiprinamas bendradarbiavimas uZtikrinant bendrosios rinkos veikima ir Salinant
administracines klifitis.

e Komisija padés valstybéms naréms uztikrinti Pavéluoty mokéjimy direktyvos vykdyma,
sukurdama stebésenos ir geresnio vykdymo uztikrinimo priemones ir iSnagrinédama MV]
skirty alternatyviy problemy sprendimo ir (arba) tarpininkavimo mechanizmy
igyvendinamuma.

e Komisija sudarys palankesnes salygas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui su MV] ir tarp
ju pagal Europos gynybos fondo sistemg ir nustatys savo moksliniy tyrimy ir inovacijy
ekosistemos pranaSumus.

e Komisija pradés jgyvendinti Kosmoso verslumo iniciatyva CASSINI.

e Komisija padés valstybéms naréms perkelti j nacionaling teis¢ neseniai priimtg Direktyva
dél prevencinio restruktiuirizavimo sistemy ir antrosios galimybés — padés joms
sukurti finansiniy sunkumy patirian¢ioms jmonéms skirtus ankstyvojo perspé&jimo
mechanizmus, kad biity i§vengiama bankroto.

e Komisija kartu su valstybémis narémis iSnagrinés galimas priemones, kuriomis bty
sukurta MV] perdavimui palanki aplinka.

e Komisija toliau gerins MV] galimybes patekti j treciyjuy Saliy rinkas, be kita ko,
pasitelkdama MVI] skirtus skyrius, taip pat uztikrindama dialogus, per kuriuos biity
keiCiamasi gerosios praktikos pavyzdziais su prekybos partneriais, ir sukurdama nauja
informacijos portalg. Komisija sudarys palankesnes sglygas MVI naudotis prekybos
apsaugos priemonémis.

e ES delegacijos teiks paramg atsakydamos j MV] klausimus, susijusius su laisvosios
prekybos susitarimais.

e Komisija i$plés programg ,,Erasmus jauniems verslininkams visame pasaulyje®.
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4. Geresnés galimybés gauti finansavima

Galimybés gauti finansavimg yra labai svarbios MV], kad jos galéty finansuoti pertvarkai reikalingas
investicijas. Taciau visais plétros etapais mazosioms jmonéms finansavima gauti sunkiau nei dideléms
jmonéms. Jaunyjy verslininky ir startuoliy atveju tai gali lemti jvairios priezastys: pavyzdziui, jie
neturi jrodytos finansinés patirties ar jkaito, investuotojams triuksta informacijos, kad jie galéty
jvertinti savo kredito rizika arba nematerialyjj turta. Norint pagerinti galimybes gauti finansavima,
reikia uztikrinti palankia reglamentavimo aplinka, pakankama ir suderinta ES ir nacionalinj
finansavima, taip pat imoniy ir investuotojy galimybes naudotis tinklais.

Nepaisant dideliy ES ir nacionalinio lygmeny paramos programy®®, Europoje MV] triksta 20-35
mlrd. EUR finansavimo, o kai kuriose valstybése narése finansavimo kliiitys yra viena pagrindiniy
MV] problemy?’. 2019 m. 18 proc. ES MV] negavo visos banko paskolos sumos, kurig planavo gauti.
Dél to MVI atsiduria nepalankioje padétyje, nes banky teikiamas finansavimas sudaro apie 90 proc. jy
finansavimo poreikiy. ES banky sektoriaus reglamentavimas turi tapti stabilios banky sistemos, kuri
teikty pakankama finansavima visoms jmonéms, pagrindu. ES banky sektoriaus dokumenty rinkinyje
MVI rémimo veiksnys islaikytas ir iSpléstas visoms MV] teikiamoms paskoloms. Komisija uztikrins,
kad visuose biisimuose finansy rinkos teisés aktuose biity atsizvelgiama j Europos MV] interesus ir
biity remiama jy nepertraukiama prieiga prie jvairiy finansavimo galimybiy.

Finansavimo Saltiniy jvairinimas ir MV] rengimas gauti investicijy

Vis délto finansavimo Saltinius reikia jvairinti. 2018 m. rizikos kapitalas, investuotas j Europos
jmones, padidéjo 13 proc. iki 8 mird. EUR. Be to, 2018 m. nuosavo kapitalo i§ ne Europos Saliy
padaugéjo nuo 7 proc. iki 20 proc.*® Vis délto tik 10 proc. Europos jmoniy naudojasi kapitalo rinkos
finansavimu, palyginti su daugiau kaip 25 proc. JAV jmoniy. Europos rizikos kapitalo investicijos yra
mazdaug aStuonis kartus mazesnés nei JAV, todél jy nepakanka Europos jmoniy augimui finansuoti®.

Novatoriskos, sparciai auganc¢ios MV] ir startuoliai, turintys dideliy kapitalo poreikiy, daznai iSsikelia
j uzsienj ir rizikos kapitalo iesko ten*’. Tai ne tik kelia pavojy Europos technologiniam suverenumui,
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, bet ir daro neigiama poveikj visoms kitoms MV].

Be to, Europos investuotojai gali nenoréti investuoti j startuolius, nes sunku vertinti rinkos potenciala
ir (arba) intelekting nuosavybe, kuria grindZziama MV] naujy technologijy paslauga ar gaminys. D¢l to
sunkiau jvertinti patj startuolj. ISsamaus technologijy patikrinimo paslaugos (angl. ,tech due
diligence®) gali padéti iSspresti $ig problemg. Jos padéjo pasiekti gery rezultaty kituose regionuose,
taciau Europoje juy dar néra. Galiausiai jos naudingos visoms susijusioms Salims: MV], potencialiems
investuotojams ir platesnei inovacijy ekosistemai. ES bandomasis projektas leisty tiksliau jvertinti
aukstyjy technologijy startuolius ir vélesniy etapy technologijy MV], atsizvelgiant j jy technologijas ir
intelektinés nuosavybés portfelj*!.

Europoje reikia daugiau privaciy investicijy. Komisija pradés taikyti naujus rizikos pasidalijimo su
privac¢iuoju sektoriumi metodus, pavyzdziui, iniciatyva ESCALAR, kad padidinty rizikos kapitalo
fondy dydj, padidinty savo investavimo pastangas ir parengty atnaujintg Kapitalo rinky sgjungos
veiksmy plana. Kapitalo rinky sgjungos tikslas — jvairinti bendroviy finansavimo Saltinius visuose jy
plétros etapuose.

36 Debt financing gap per year during 2014-2018; zr. COM(2018) 320 final, 2018 06 07.

37 Europos Komisija ir Europos Centrinis Bankas, Survey on the Access to Finance of Enterprises, 2019 11.
3 Invest Europe (2019)20.

39 AFME, Capital Markets Union Performance Indicators. 2019 m. ataskaita

4 Financing the Deep Tech Revolution (Europos Komisijos ir EIB tyrimas, 2018 m.)

41 Leveraging intelligence, https://www.innoradar.eu.
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Pirminio vieso MV] akcijy siiilymo fondo rengimas

MVI Europoje augimo finansavimo, pavyzdziui, jtraukimo j kapitalo rinkas per pirminj vieSg akcijy
siillyma, galimybés ribotos. Kapitalo rinkos yra svarbus MV], ilgainiui tampanciy vidutinés
kapitalizacijos jmonémis ir galiausiai didelémis jmonémis, finansavimo Saltinis. Taciau pirminiy
vieSy MVI akcijy sitlymy po finansy krizés labai sumazéjo ir nuo to laiko padétis nepageréjo. 2019
m. Europos pirminiy vieSy akcijy sitilymy verté ir skaicius toliau sumazéjo atitinkamai 40 proc. ir 47
proc., palyginti su 2018 m.** Daugelis instituciniy investuotojy prie MV] finansavimo prisideda
nepakankamai.

Viesasis finansavimas galéty biiti pagrindiné investicija siekiant spresti §ig problemg ir pritraukti
daugiau privaciy investuotojy j spar¢iai augancias novatoriskas MV], kai jos jtraukiamos i viesyjy
rinky prekybos sarasus. Pirminio vieSo MVI akcijy siilymo fondas padéty MV] jtraukimo | saraSus
etape ir véliau. Jis bus grindziama ES pirminio vie$o akcijy sitilymo rinkos analize ir bandymais su
investuotojais ir suinteresuotaisiais subjektais.

Galimybéms gauti finansavimg palankesnés ir jtraukesnés aplinkos kitrimas

Pastaraisiais metais labai sumazéjo MV] investiciniy tyrimy. Finansiniy priemoniy rinky direktyvos
perzitiroje, kurig Komisija atliks 2020 m., bus nagrinéjama, kaip skatinti MV] tyrimy apréptj.

Finansiniy technologijy srities inovacijos, grindziamos paskirstytojo registro technologija (blokuy
grandine), gali atverti naujy galimybiy MV] tiesiogiai bendradarbiauti su investuotojais — per
patikimus tarpininkus arba pacioms decentralizuotai. Tai gali suteikti MVI galimybe iSleisti
kriptoturtg ir skaitmeninius Zetonus, pavyzdziui, kaip obligacijas. Jie patrauklis investuotojams, nes
jais galima prekiauti nedelsiant. Taip galima teikti greitesnj, veiksmingesnj ir ekonomiskai
efektyvesnj finansavimg MV]. Komisija sudarys palankesnes salygas MVI, investuotojams ir
tarpininkams naudotis kriptoturtu ir skaitmeniniais Zetonais, kaip numatyta ES btisimoje Skaitmeniniy
finansy strategijoje.

Valstybés pagalbos taisyklés sudaré salygas teikti didele nacionaling parama MV] ir rizikos
kapitalui®®. Tki 2021 m. pabaigos Komisija racionalizuoja ir perziliri atitinkamas ES valstybés
pagalbos taisykles, sickdama uztikrinti, kad jos vis dar atitikty paskirtj. Atlikdama perzitirg Komisija
sieks uztikrinti, kad taisyklémis MV] biity skatinamos dalyvauti bendriems Europos interesams
svarbiuose projektuose.

Be to, dél nepakankamos investicijy gavéjy jvairovés mazéja talenty rezervas ir inovacijos. Moterys
jsteigé trec¢dalj jmoniy Europoje, taciau jy jmonéms nepakankamai atstovaujama didinant rizikos
kapitalg. 2019 m. daugiau kaip 92 proc. Europos technologijy imoniy pritraukto rizikos kapitalo teko
steigéjy grupéms, kurias sudaré vien vyrai*’. | InvestEU“ — biisima ES investicijy finansavimo
programa — galéty padéti skatinti investicijas | motery versla, bendradarbiaujant su susijusiomis
moterimis, ir teikti tiksling parama siekiant padidinti investicijy galiniy gauti motery vadovaujamy
jmoniy ir fondy skaiCiy pagal ly¢iu lygybés atzvilgiu paZangaus finansavimo iniciatyva. Be to,
motery vadovaujamy MVI], kurios naudojasi visaverte Europos inovacijy taryba, skaiCius bus
padidintas tris kartus.

ES, nacionalinio ir privaciojo finansavimo MV] sutelkimas pagal programgq ,, InvestEU “

2014-2018 m. ES finansinés priemonés pad¢jo sutelkti 100 mird. EUR finansavima, visy pirma MV],
— skolos ir nuosavo kapitalo finansavimo forma. Tikimasi, kad pagal ES investicijy plang bus paremta

42 https://www.pwc.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-q4-2019-annual-review.pdf.
432018 m. i3laidos tikslui ,,Rizikos kapitalas* sudaré 216 mln. EUR, o tikslui ,,MV]* — 501 mln. EUR.
4 2019 State of European Tech report, htips://2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/
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daugiau kaip 1 mIn. MV]. Tadiau, siekiant sumazinti MV] finansavimo trikumga, reikia toliau teikti
ES ir nacionaling parama.

Pagal programos ,,InvestEU“ MV] linija Komisija remsis teigiama esamy ES MV] garantijy sistemy*
taikymo patirtimi. Komisija sukurs integruota garantijy priemong, skirta MVI, kurios laikomos labai
rizikingomis arba turinCiomis nepakankama jkaita, jskaitant novatoriskas MV], kultiiros ir kiirybos
sektoriy MVI, taip pat MV], kurios pereina nuo daug iStekliy ir energijos naudojan¢iy modeliy prie
tvaresniy modeliy, ir MV], kurios ima taikyti skaitmening¢ verslo praktika. Pagal programos
»InvestEU*“ MV] linijg bus remiamas MV] ir mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy nuosavo kapitalo
finansavimas itin svarbiose ES politikos srityse, tokiose kaip kosmosas ir gynyba, tvarumas,
skaitmeninimas, inovacijos, ly¢iy pozZiiriu paZangus finansavimas, giliosios ir Zaliosios
technologijos. Pavyzdziui, finansavimas bus telkiamas i§ ES, valstybiy nariy ir privaciojo sektoriaus,
kad novatoriSkos MV] ir startuoliai, kuriantys ir taikantys zaligsias technologijas, turéty daugiau
galimybiy gauti nuosavo kapitalo finansavimg. Pagal programa ,InvestEU*“ bus galima gauti
finansavimg visuose plétros etapuose — nuo veiklos pradzios iki veiklos plétros ir pirminio vieSo
akcijy sifilymo. Programa padés pritraukti privaciy investuotojy, pavyzdziui, neformaliy investuotojy,
Seimos biury, rizikos kapitalo fondy, pensijy fondy ir draudimo bendroviy, finansavima.

Komisija glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad sutelkty finansavimg ir spresty
klausimus, susijusius su geografiniu investicijy ir galimybiy gauti finansavima disbalansu, visy pirma
jgyvendindama Skaitmeniniy inovacijy ir veiklos plétros iniciatyva*. Be to, programos ,InvestEU*
socialiniy investicijy ir jgiidziy linija pagerins galimybes gauti mikrofinansavimg, socialiniy jmoniy
finansavima, taip pat socialines ir poveikj darancias investicijas bei jgidzius.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:

e Komisija rems pirminius MV] vieSus akcijy sitilymus: investicijos bus nukreipiamos per
nauja privatyjj ir viesaji fonda, kuris nuo 2021 m. pagal kapitalo rinky sajungos sistema bus
sukurtas pagal programa ,,InvestEU*.

e Komisija jdiegs pirmajj tokio pobiidzio rizikos ir (arba) atlygio mechanizma, kad padidinty
rizikos kapitalo fondy dydj ir pritraukty privaciy investicijy, kad paskatinty plétra, taikydama
iniciatyva ESCALAR.

e Komisija pradés ly€iy poZitiriu paZzangaus finansavimo iniciatyva, siekdama skatinti motery
vadovaujamy jmoniy ir fondy finansavimg ir suteikti daugiau galiy verslininkéms moterims.

e Komisija sukurs investiciju i Zaligsias technologijas iniciatyva, kad sutelkty ES, valstybiy
nariy ir privaciojo sektoriaus finansavima, kad novatoriSkos MVI ir startuoliai, kuriantys ir
taikantys Zaligsias technologijas, turéty daugiau galimybiy gauti nuosavo kapitalo
finansavima.

e Komisija pradés bloku grandine grindZiama iniciatyva, pagal kuria, naudojantis Europos
bloky grandinés paslaugy infrastruktiira, bus sudarytos salygos iSleisti MV] obligacijas ir
jomis prekiauti visoje Europoje.

e Komisija pagal ES bandomgjj projekta bendrai finansuos iSsamaus technologiju
patikrinimo paslaugas, kad biity galima tiksliau jvertinti aukstyjy technologijy startuolius ir
parengti juos investicijoms.

e Komisija toliau paprastins esamas valstybés pagalbos taisykles, taikomas nacionaliniy
fondy derinimui su programy ,,InvestEU* ir ,,Horizontas“ fondais. Taip MV] bus lengviau
pasinaudoti sutelktais iStekliais, kad jos galéty vykdyti dvejopa pertvarka. Be to, atlikdama

45 Pagal COSME, programg ,,Horizontas 2020%, programg ,,Kiirybiska Europa“ ir ES sanglaudos politikos
fondus.
46 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-

eastern-and-south-eastern-europe.
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valstybés pagalbos taisykliy perzitirg, Komisija perziiirés valstybés pagalbos taisykles dél
rizikos finansavimo ir Komunikatg dél valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos
interesams svarbiems projektams, kad buty toliau remiamas MV] dalyvavimas,
uztikrinamas privaciy investicijy pritraukimas ir drauge biity iSvengiama vienody salygy
iSkraipymy.

5. Valdymas. ES valstybiy nariy partnerysté siekiant rezultaty

MV] strategija turi biti grindziama tiek ES, tiek valstybiy nariy jsipareigojimais ir veiksmais.
Kadangi daugelis MV] yra giliai jsitvirtinusios regiony ir vietos ekosistemose, kuriose jos suteikia
darbo viety, uztikrina mokyma, mokestines pajamas ir socialing gerove, jsipareigojimus turi prisiimti
ir regiony valdZios institucijos. Strategijos jgyvendinimas bus grindziamas tvirta visy subjekty, kurie
dalijasi atsakomybe uz jos jgyvendinimg — ES, nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy,
MVI ir investuotojy — partneryste. Politiniu lygmeniu reikés atlikti reguliaria pazangos apzvalga,
jvertinti rodiklius ir uztikrinti stebésena.

Sig ES ir valstybiy nariy partneryste uztikrinti labai padés MV] atstovy tinklas. Jis atstovauja
valstybiy nariy nacionalinéms valdzios institucijoms, atsakingoms uz MVI] politika, ir uztikrina
natiiraly rysj tarp Siy valdZzios institucijy, vietos verslo bendruomeniy ir ES. 2020 m. atnaujinus tinklo
jgaliojimus, bus sustiprintas jo vaidmuo ir jo sgveika su regioninémis jstaigomis ir valdzios
institucijomis.

Komisija paskirs specialy auksto lygio ES MVI atstova, kuris skatins tinklo darba, kad visose ES
politikos srityse biity uztikrinamas strategijos jgyvendinimas ir principo ,,visy pirma galvokime apie
mazuosius“ taikymas. ES MV] atstovas taip pat stebés jgyvendinima atskirose valstybése narése.
Siekdamas palengvinti MV] strategijos integravima j visas politikos sritis, ES MV] atstovas aktyviai
dalyvaus FEuropos semestro procese. ES MV] atstovas, palaikydamas nuolatinj dialogg su
Reglamentavimo patikros valdyba, ir per AteiCiai tinkamo reglamentavimo platforma didins
informuotuma su MV] susijusiais klausimais Komisijos geresnio reglamentavimo darbotvarkéje.

Siekdama papildyti (vieSojo sektoriaus) MV] atstovy tinklo veikla, Komisija taip pat glaudziai
bendradarbiaus su strateginio verslumo ambasadoriais — nauja patariamagja verslininky i§ visos
Europos grupe. Ji veiks kaip konsultaciné grupé.

Naujoji strategija bus reguliariai perziiirima. Komisija toliau kasmet skelbs i§samig MVI veiklos
rezultaty apZvalga. Atlickant $ig perzilirg taip pat bus stebima nacionaliné startuoliams palanki
politika (indeksas ,,Europe Startup Nations*), MV] dalyvavimas tvarioje verslo praktikoje, taip pat
MV] skaitmeninimas*’ (indeksas DESI). Si perziiira bus pristatyta ir aptarta metinégje MV]
asambléjoje, kad aktyviai dalyvauti galéty ir vietos suinteresuotieji subjektai bei platesné MVI
bendruomené.

MV] atstovy tinklas ir kitos ES institucijos dalyvaus stebint strategijos jgyvendinimg, pavyzdZziui,
rengdami atstovy meting ataskaita Konkurencingumo tarybai ir reguliariai palaikydami dialogg su
Europos Parlamentu. Kad parengty Sig ataskaita, ES MV] atstovas kartu su nacionaliniais MV]
atstovais susitiks su valstybiy nariy MV] politikos formuotojais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais
ir aptars, be kita ko, MV] aktualius klausimus, nustatytus Europos semestro procese. Remdamasis
analize, grindZziama $iais vertinimo mechanizmais, ES MV] atstovas koordinuos veiksmus su
nacionaliniais MV] atstovais: bendradarbiaujant su vietos verslo suinteresuotaisiais subjektais bus
parengiami nacionaliniai Sios M V] strategijos jgyvendinimo planai.

47 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology
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ES MV] apibréztis yra svarbi priemoné, padedanti uZtikrinti, kad $i strategija biity skirta tinkamai
gyventojy grupei, t. y. kad ji teikty paramg ir biity naudinga jmonéms, kurioms jos labiausiai reikia.
Komisija reguliariai stebi, ar ji atitinka §j tiksla. Remiantis neseniai vykusiomis vieSomis
konsultacijomis*, tyrimais ir apklausomis, apibréztis tinkama ir jg lengva taikyti didziajai daugumai
mazy ir savarankiS$ky ES MV]. Komisija toliau vertins konkrecius iSkeltus klausimus, susijusius su,
pavyzdziui, sudétingomis nuosavybés struktiiromis arba galima susaistymo rizika, ir apie juos pranes.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:

e  Komisija paskirs auksto lygio ES MV] atstova.

e  Komisija patobulins MV] atstovy tinkla, kad sustiprinty ES ir nacionalinio lygmens rySius MV]
politikos srityje.

e  Komisija sudarys strateginio verslumo ambasadoriy grupe.

e ES MV] atstovas, palaikydamas nuolatinj dialoga su Reglamentavimo patikros valdyba,
didins informuotuma su MV] susijusiais aspektais.

48 Atviros vieSos konsultacijos dél MV] apibréZties: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-
review-sme-definition_en
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