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1. Introducere

Mecanismul de redresare si rezilienta, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 la
19 februarie 2021, reprezinta elementul central al ,,NextGenerationEU”, raspunsul UE
pentru a iesi mai puternici din pandemia de coronavirus. Obiectivul prezentului raport
este ca, la un an dupa adoptarea mecanismului, sa realizeze un bilant al implementarii acestei
agende extraordinare de reforme si investitii. In decurs de un an, s-au inregistrat progrese
importante, iar implementarea este n plind desfasurare.

Dupa luni de pregatire intensa, determinata de amploarea si domeniul de aplicare fara
precedent, in aprilie 2021, statele membre au inceput sia isi prezinte planurile de
redresare si rezilientd. Comisia a desfasurat cu promptitudine etapa de evaluare, iar
Consiliul a adoptat in iulie 2021 primele sale decizii de punere in aplicare. Pana in prezent,
aproape toate statele membre si-au prezentat planurile de redresare si rezilientd si, intr-o
prima etapa, 22 dintre acestea au fost evaluate pozitiv de Comisie, fiind ulterior adoptate de
Consiliu. De asemenea, Comisia a demarat discutiile cu statele membre pentru a conveni
asupra unor acorduri operationale, care stabilesc cadrul pentru monitorizarea implementarii
planurilor. Comisia a colectat fonduri de pe pietele de capital si a emis prima sa obligatiuni
verzi, platind pana acum 66,6 miliarde EUR 1n 2021, din care 56,6 miliarde EUR sub forma
de prefinantare, sprijinind statele membre si Uniunea intr-un moment in care pandemia de
COVID-19 continua sa le afecteze economiile.

Mecanismul a intrat in etapa de implementare, inregistrind progrese rapide in
conformitate cu calendarul reformelor si al investitiilor stabilit de statele membre. Prima
cerere de platd a fost prelucrata integral in 2021, cu plata sumei de 10 miliarde EUR catre
Spania in decembrie 2021, preconizandu-se in acest timp ca peste 30 de cereri de plata
urmeaza sd fie depuse in 2022. Calendarul platilor este in concordantd cu etapa de
implementare preconizatd a mecanismului. Comisia si statele membre au colaborat
indeaproape pentru a obtine acest rezultat. Progresele Inregistrate in implementarea planurilor
pot fi urmarite in direct pe o platformad, ,,Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta”,
creatd de Comisie in decembrie 2021.

Prezentul raport este primul dintr-o serie de rapoarte anuale cu privire la
implementarea mecanismului'. Raportul oferd o imagine de ansamblu a stadiului actual al
implementdrii mecanismului si a planurilor adoptate si detaliazd contributia mecanismului la
atingerea tintelor in domeniul climei s1 in domeniul digital, astfel cum se prevede la
articolul 31 din regulament. In acest moment, intrucit mecanismul se afld inca intr-un stadiu
incipient de implementare, prezentul raport descrie contributia preconizatd a mecanismului la
cei sase piloni, in conformitate cu masurile prevdzute in planuri, care vor fi implementate
treptat pe toatd durata sa de viata. Raportul analizeaza apoi performanta mecanismului, tindnd
seama de angajamentul 1n ceea ce priveste investitiile si reformele, inclus in acest instrument
unic, si ofera explicatii cu privire la implicarea tuturor partilor interesate relevante. Raportul
descrie, de asemenea, mecanismele existente pentru protejarea intereselor financiare ale

! Astfel cum se prevede la articolul 31 din Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.



Uniunii si coordonarea dintre mecanism si alte surse de fonduri ale UE pentru a evita dubla
finantare. Informatiile furnizate in prezentul raport se bazeazd pe continutul planurilor
adoptate, astfel cum au fost evaluate de Comisie, pe datele raportate de statele membre pana
la sfarsitul lunii noiembrie 2021 ca parte a obligatiei lor de a transmite rapoarte semestriale si
pe evolutiile inregistrate in implementarea mecanismului pana la sfarsitul lunii ianuarie 2022.
Prezentul raport nu prezinta detaliat nici stadiul implementarii planurilor individuale, nici
indicatorii comuni, tindnd seama de faptul cd mecanismul se afld Incd intr-un stadiu incipient
al implementarii. Exemplele oferite, in special casetele din sectiunea 3, sunt incluse cu scop
ilustrativ, dar nu sunt menite sa fie exhaustive.



2. In ce stadiu ne aflam in ceea ce priveste implementarea instrumentului?

2.1. Situatia actuali a procesului de implementare?

Adoptarea planurilor de redresare si rezilienta

Majoritatea statelor membre si-au prezentat planurile de redresare si rezilientd pana in
vara anului 2021. incepand din octombrie 2020, Comisia a organizat contacte informale cu
statele membre si, in ianuarie 2021, a publicat orientiri® cu privire la informatiile care trebuie
furnizate in planuri, cu scopul de a sprijini statele membre in elaborarea planurilor lor. Pentru
a asigura accesul la sprijin financiar in cadrul mecanismului, statele membre au fost nevoite sa
elaboreze planuri de redresare si rezilientd, menite sd stabileascd o agendd nationald de
reforme si investitii, care sd fie implementate pand la 31 august 2026. Regulamentul de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta® a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Péana in prezent, Comisia a primit in mod oficial 26 de planuri de redresare si rezilienta (a se
vedea tabelul 1 si anexa 1).

Comisia a evaluat cu promptitudine fiecare plan, in mod consecvent si transparent, in
conformitate cu cele 11 criterii prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta®. In cursul procesului de evaluare, Comisia
a colaborat indeaproape cu statele membre pentru a efectua o evaluare cuprinzatoare. Comisia
a sprijinit statele membre s prezinte planuri ambitioase, cu jaloane si tinte clare si realiste,
pentru a monitoriza progresele inregistrate de acestea in cursul implementarii.

Comisia si-a incheiat evaluarea pozitiva a unui numar de 22 de planuri de redresare si
rezilienta si a prezentat propuneri de decizie de punere in aplicare a Consiliului pentru
fiecare dintre acestea, insotite de un document de lucru al serviciilor Comisiei care
analizeaza continutul planului respectiv. Deciziile de punere in aplicare ale Consiliului si
documentele de lucru ale serviciilor Comisiei sunt disponibile pe site-ul Comisiei®. Evaluarea
Comisiei este 1n curs pentru patru planuri, in cooperare cu statele membre in cauza (Bulgaria,
Ungaria, Polonia si Suedia), astfel cum se prevede la articolul 19 alineatul (1) din
Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

in ansamblu, adoptarea celor 22 de decizii de punere in aplicare ale Consiliului a urmat
un proces rapid si lipsit de probleme. In urma discutiilor intense intre Comisie si statele
membre 1n timpul etapei de elaborare a planurilor, Comisia a efectuat cu promptitudine
evaluarea. Pentru majoritatea planurilor, Comisia a adoptat evaluarea sa pozitiva inainte de
incheierea perioadei de evaluare de 2 luni, prevdzuta la articolul 19 alineatul (1) din
regulament, in urma transmiterii oficiale a planurilor (a se vedea tabelul 1). De asemenea,
Consiliul a reusit sd aprobe evaluarea pozitiva a majoritatii planurilor de redresare si rezilienta

2 In scopul prezentului raport, toate datele si cifrele sunt prezentate cu data-limita de 28 februarie 2022.
3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 12 final.

4 Regulamentul (UE) 2021/241 din 12 februarie 2021.

3 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

® Mecanismul de redresare si rezilientd | Comisia Europeand (europa.eu).
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in mai putin de o luna (a se vedea tabelul 1). Dupa adoptarea planurilor, Comisia a Incheiat un
acord de finantare — si, dupd caz, un acord de imprumut — cu statul membru in cauzi, care
defineste drepturile si obligatiile partilor, inclusiv in ceea ce priveste protectia intereselor
financiare ale Uniunii si cerintele privind sistemul de control al statelor membre, precum si
angajamentul privind cuantumul disponibil al contributiei financiare.

Tabelul 1: Situatia actuala a implementarii Mecanismului de redresare §i rezilienta

BE CY DE DKEL ES FRIT LULT LV PT SI CZ HRAT IE SK MTRO FI EE PL HUSE BG NL

26 de planuri
prezentate Comisiei

22 de planuri
aprobate de Comisie

22 de decizii de
punere in aplicare
adoptate de Consiliu

S cereri de plata
transmise Comisiei

1
1 plata efectuata de n‘l)l
Comisie d
Prefinantare

Comisia a efectuat o plata de prefinantare de pana la 13 % din contributia financiara si
din imprumutul acordat unui numar de 21 de state membre care l-au solicitat, in urma
semnarii acordului de finantare si a acordului de imprumut, atunci cand a fost cazul. In
conformitate cu articolul 13 alineatul (1), plata de prefinantare se acordd numai statelor
membre ale caror planuri de redresare si rezilienta au fost aprobate de Consiliu in 2021.

in total, Comisia a plitit 56,6 miliarde EUR ca prefinantare. Plitile de prefinantare au fost
efectuate in termen de 6 zile lucrdtoare de la semnarea acordurilor de finantare (si/sau de
imprumut) (dupa caz), cu mult inainte de perioada de 2 luni mentionatd in Regulamentul de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (a se vedea tabelul 1). Avand in vedere ca
MRR este un instrument bazat pe performantd, orice plata ulterioard este conditionatd de
atingerea jaloanelor si a tintelor relevante care stau la baza reformelor si a investitiilor
stabilite pana la data cererii de plata.

Acordurile operationale

7 Nu s-a solicitat prefinantare.



Astfel cum se prevede in Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd, Comisia a discutat ulterior, cu fiecare dintre cele 22 de state membre in
cauzi, cu privire la acordurile operationale care detaliaza modalitiatile de monitorizare
si cooperare si abordeaza aspecte esentiale ale implementirii. Acordurile operationale
prevad schimburi periodice intre Comisie si statele membre, care sd fie organizate cel putin
trimestrial, pentru a evalua progresele Inregistrate in implementarea planului de redresare si
rezilientd, precum si organizarea unui eveniment anual in cadrul caruia sd se poarte discutii cu
privire la implementarea planurilor de redresare si rezilientd si a altor programe ale Uniunii,
care poate servi drept platforma orizontala dedicata discutiilor referitoare la implementarea
planurilor si asigurdrii unei cooperari strdnse Iintre toti actorii implicati. Acordurile
operationale oferd, de asemenea, clarificari cu privire la mecanismul de verificare pentru
fiecare jalon si tinta si, atunci cand este necesar, introduc masuri de monitorizare pentru a
urmari implementarea planului. Pand in prezent, au fost incheiate opt acorduri operationale
(Spania, Franta, Slovacia, Grecia, Italia, Portugalia, Croatia, Letonia; a se vedea anexa 1).
Semnarea acordurilor operationale este un pas esential, care trebuie sd aibad loc nainte ca
statul membru sa poatd depune prima cerere de plata.

Figura 1: Principalele etape ale evaluarii planurilor de redresare si rezilienta si ale
prefinantarii

STAT MEMBRU CONSILIUL COMISIA
Avizarea deciziel de
punere in aplicare si
aprobarea evaluani
planurilor de redresare
si rezilientd de la caz la
caz

Transmiterea oficiald a unui
plan de redresare si
rezilientd

Plata prefinantarii pana
la sfarsitul anului 2021
(13 % din sprijinul total
in avans, imitat la
planurile adoptate in
2021)

‘ ‘

Comisia propune o decizie de in general, in termen de
punere in aplicare a Consiliului - patry s3ptAmani de la data la
in termen de doua luni de ici i
in termen de dous luni de la care Comisia a transmis
primire: propunerea de decizie de

punere in aplicare a
Un document de lucru al Consiliului.

serviciilor Comisiei sintetizeaza
evaluarea si insoteste
propunerea.

Plata in termen de doua luni
(la cererea unui stat
membru)

Procesul de acordare a platii

Dupa ce un stat membru a atins toate jaloanele si tintele relevante pentru a debloca o
plata, astfel cum se detaliazd in respectiva decizie de punere in aplicare a Consiliului, si
transmite o cerere de plata justificatd Tn mod corespunzator, Comisia are la dispozitie 2 luni
pentru a evalua atingerea satisfacdtoare a jaloanelor si a tintelor relevante, precum si
informatiile care stau la baza atingerii acestora, prezentate de statul membru respectiv. Pentru
a Incheia aceasta evaluare, Comisia prezintd Comitetului economic si financiar evaluarea sa
preliminard pozitiva. In termen de patru siptimani, Comitetul economic si financiar ar trebui
sd emitd un aviz cu privire la aceste constatari, dupa care decizia de punere in aplicare a
Comisiei, care autorizeaza plata, este adoptatd in conformitate cu procedura de examinare
descrisa in Regulamentul privind procedura comitetelor. In acest scop, a fost constituit un

7



comitet pentru Mecanismul de redresare si rezilienta, astfel cum se prevede la articolul 35 din
Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, pentru a discuta
proiectele de decizii de punere in aplicare ale Comisiei privind cererile de plata ale statelor
membre®. Acest comitet este compus din reprezentati ai statelor membre. La sfarsitul
procedurii comitetului, Comisia adoptd o decizie de punere in aplicare, tindind seama de
opiniile exprimate de membri.

Cererile de plati

Pana in prezent, Comisia a primit cinci cereri de plata. Tabelul de mai jos prezinta situatia
actuala.

Tabelul 2: Prelucrarea cererilor de plata

Cererea de | Numarul de jaloane si | Valoarea netd | Situatia
plata de tinte a prefinantarii®
data
Spania 11.11.2021 52 de jaloane si tinte 10 miliarde e Evaluarea preliminard pozitiva a
EUR Comisiei: 3.12.2021
e Avizul pozitiv al Comitetului
economic si financiar: 21.12.2021
e Avizul pozitiv al Comitetului pentru
Mecanismul de  redresare  si
rezilienta: 22.12.2021
e Plata efectuatd de  Comisie:
27.12.2021
Franta 26.11.2021 38 de jaloane si tinte 7,4 miliarde | ¢ Evaluarea preliminard pozitivd a
EUR Comisiei: 26.1.2022
e Avizul pozitiv al Comitetului
economic si financiar: 11.2.2022
e Avizul pozitiv al Comitetului pentru
Mecanismul de  redresare  si
rezilienta: 21.02.2022
Grecia 29.12.2021 15 jaloane si tinte 3,6 miliarde Evaluarea preliminara pozitiva a
EUR Comisiei: 28.02.2022
Italia 30.12.2021 51 de jaloane si tinte | 21 de miliarde Evaluarea preliminara pozitiva a
EUR Comisiei: 28.02.2022
Portugalia 25.1.2022 38 de jaloane si tinte 1,16 miliarde | Evaluarea Comisiei este in curs
EUR

Pana in prezent, Comisia a acordat o prima plata Spaniei. Spania a fost primul stat
membru care a prezentat o cerere de plata la 11 noiembrie 2021, in urma semnarii acordurilor
operationale. Prima cerere de platd a Spaniei se refera la atingerea satisfacdtoare a celor 52 de
jaloane, in principal in ceea ce priveste reformele care au fost deja puse in aplicare pana in al
doilea trimestru al anului 2021. Avand in vedere caracterul retrospectiv al majoritatii
jaloanelor si tinand seama de faptul ca Spania a comunicat Comisiei majoritatea informatiilor

8 In temeiul articolului 35 din Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, comitetul de
comitologie respectiv este instituit in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
9 Valoarea neta a prefinantarii tine seama de sumele de prefinantare platite, cu o reducere proportionala.




necesare pentru a efectua evaluarea inainte de transmiterea oficiala a cererii de plata, Comisia
a fost in miasurd si prelucreze rapid'® evaluarea cererii de plati si a plitit Spaniei, la
27 decembrie 2021, 10 miliarde EUR din contributia financiara (valoarea netd a prefinantarii).

Recunoscind atingerea jaloanelor si a tintelor care stau la baza masurilor din planul de
redresare si rezilientd, prima platd acordata Spaniei ilustreaza deja progresele
inregistrate in implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta. Jaloanele incluse
in platd demonstreaza etape semnificative in implementarea planului de redresare si rezilienta
al Spaniei, precum si a agendei sale ample de reforma. Jaloanele includ masuri importante,
cum ar fi Legea privind combaterea schimbarilor climatice si tranzitia energetica (consacrand
neutralitatea climatica pana in 2050), reforma sistemelor de garantare a unui venit minim,
masurile de sprijinire a digitalizarii IMM-urilor si de stimulare a competentelor digitale,
precum si reformele care consolideaza capacitatea de a efectua analize ale cheltuielilor si de a
le monitoriza. Acest exemplu aratd modul in care mecanismul are deja un impact tangibil in
practicd, sprijinind punerea in aplicare a unor reforme semnificative.

Cadrul pentru raportarea de cdtre statele membre cu privire la implementarea planurilor de
redresare si rezilientd

MRR a intrat in prezent in etapa de punere in aplicare, iar statele membre au inceput sa
raporteze cu privire la implementarea planurilor lor de redresare si rezilienta. Actele
delegate de completare a anumitor cerinte de raportare ale statelor membre au intrat in vigoare
la 2 decembrie 2021. Primul act delegat (UE) 2021/2106* stabileste indicatori comuni de
raportare si detaliile tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Actul mentionat
precizeaza ca statele membre vor raporta in fiecare an, pana in aprilie si la jumatatea lunii
octombrie, cu privire la progresele Inregistrate in ceea ce priveste realizarea planurilor lor de
redresare si rezilientd. Aceasta raportare bianuala consta in furnizarea de informatii sumare cu
privire la atingerea jaloanelor si a tintelor care trebuiau realizate pand in trimestrul anterior
raportdrii, precum si cu privire la situatia celor care trebuie realizate in cele patru trimestre
ulterioare perioadei de raportare. Se asteaptd ca statele membre sa furnizeze informatii din
care sd reiasa daca jaloanele si tintele relevante sunt atinse, sunt in grafic sau inregistreaza
intarzieri. De asemenea, statele membre trebuie sa raporteze cu privire la indicatorii comuni
definiti de doud ori pe an (pana in februarie si pana in august). Prima raportare se va realiza in
februarie 2022. Al doilea act delegat (UE) 2021/2105*2 stabileste metodologia de raportare cu
privire la cheltuielile sociale in cadrul planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre.
Este important ca actul delegat mentionat sd defineascd o metodologie comund pentru

10 Comisia a adoptat o evaluare preliminara pozitiva la 3 decembrie 2021. In urma avizului pozitiv rapid al
Comitetului economic si financiar (CEF) din 21 decembrie si al Comitetului pentru Mecanismul de redresare si
rezilienta din 22 decembrie, Comisia a fost in masura sa execute plata la 27 decembrie 2021.

1 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd
prin stabilirea indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si rezilienta,
JO L 429/83.

12 Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd
prin definirea unei metodologii de raportare a cheltuielilor sociale, JO L 429/79.



furnizarea de informatii cu privire la cheltuielile sociale, inclusiv cu privire la copii si tineret,
precum si cu privire la egalitatea de gen finantatd prin intermediul mecanismului.
Metodologia se bazeazd pe cheltuielile estimate prevazute in planurile de redresare si
rezilienta aprobate. Fiecare reforma si investitie cu o dimensiune sociald primara este asociatd
unuia dintre cele noui domenii specifice de politicd sociald!® definite in actul delegat, fiecare
fiind legata de patru categorii sociale mai extinse (ocuparea fortei de munca si recunoasterea
si validarea competentelor, educatia si ingrijirea copiilor, asistenta medicald si ingrijirea pe
termen lung sau politicile de protectie sociald). Fiecare masurd cu caracter social care pune
accentul pe copii si tineri sau pe egalitatea de gen este, de asemenea, semnalatd in mod
specific.

Comisia a instituit un sistem informatic, denumit FENIX, pentru ca statele membre sa
raporteze informatiile relevante privind implementarea planurilor. Ca parte a raportarii
bianuale', statele membre au raportat informatiile solicitate in FENIX pentru prima datd pana
la sfarsitul lunii noiembrie 2021 (intrucat acesta a fost primul exercitiu de raportare bianuala
pentru statele membre, termenul a fost prelungit in mod exceptional cu o lund). Acest sistem
permite statelor membre s actualizeze informatiile privind atingerea jaloanelor si a tintelor in
orice moment si sd evite furnizarea de mai multe ori a unor informatii similare in scopul
raportarii bianuale sau al transmiterii unei cereri de plata. Raportarea in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd este acum pe deplin operationala.

Revizuirea informatiilor de raportare bianuala dezviluie deja o imagine pozitiva in ceea
ce priveste implementarea jaloanelor si a tintelor. Acest exercitiu de raportare a vizat toate
jaloanele si tintele care trebuiau atinse in perioada cuprinsi intre T1 2020 si T3 2022. in
ansamblu, dintre jaloanele si tintele cu caracter retrospectiv care trebuiau atinse pand in
T3 2021 (cel mai recent trimestru de raportare), 91 % (266) au fost raportate ca fiind
»finalizate”, iar 9 % (25) au fost raportate ca fiind nefinalizate. Dintre jaloanele si tintele cu
caracter prospectiv care trebuiau sa fie atinse in perioada cuprinsd intre T4 2021 s1 T3 2022,
4,4 % (41) au fost raportate ca fiind intarziate, 79,7 % (741) au fost raportate ca fiind ,,in
grafic”, iar 14,9 % (139) au fost raportate ca fiind deja finalizate. Urmatorul exercitiu de
raportare bianuald va avea loc in aprilie 2022. Datele referitoare la raportarea bianuald sunt
raportate direct de statele membre si nu aduc atingere evaluarii Comisiei in contextul cererilor
de plata cu privire la atingerea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor.

Comisia a instituit tabloul de bord privind redresarea si rezilienta’®, o platforma publica
online, ca instrument de raportare in ceea ce priveste performanta mecanismului, care
prezinta in mod transparent informatiile disponibile cu privire la implementarea MRR.

13 (1) invitarea in randul adultilor, (ii) sprijin pentru ocuparea fortei de munca si crearea de locuri de munca, (iii)
modernizarea institutiilor pietei fortei de munca, (iv) educatia si ingrijirea copiilor prescolari, (v) invatamantul
general, profesional si superior, (vi) asistenta medicala, (vii) ingrijirea pe termen lung, (viii) locuintele sociale si
alte infrastructuri sociale, (ix) protectia sociala.

4 In temeiul articolului 27 din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta, referitor la raportarea de catre statul membru in contextul semestrului european, statele membre au
obligatia de a raporta de doud ori pe an cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului lor de
redresare si rezilienta.

15 Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.eu).
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Fiecare cetatean poate urmari progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
MRR si progresele detaliate pentru fiecare plan de redresare si rezilienta pe site-ul Comisiei
intr-un mod usor accesibil. Tabloul de bord prezintd impactul mecanismului asupra celor sase
piloni de politica. Tabloul de bord include, de asemenea, date privind indicatorii comuni si
informatii raportate cu privire la cheltuielile sociale. O prima versiune a tabloului de bord a
fost publicata la 15 decembrie 2021 si continea date privind cele 22 de planuri de redresare si
rezilientd aprobate de Consiliu pana la data respectiva.

2.2. Situatia actuala in ceea ce priveste finantarea mecanismului

Situatia actuala in ceea ce priveste finantarea NextGenerationEU

Noul rol al Comisiei in calitate de emitent activ! pe piata de capital reprezinta o etapi
esentiald pentru punerea in aplicare a MRR. Decizia privind resursele proprii a intrat in
vigoare la 1 iunie 2021, permitdnd Comisiei sa inceapa contractarea de imprumuturi pentru
instrumentul de redresare temporar NextGenerationEU (NGEU) (prima tranzactie a fost
efectuatda in iunie 2021). Comisia a fost imputernicitd sa Tmprumute pand la 806,9 miliarde
EUR in perioada 2021-2026 (preturi curente). Aceastd suma implicd emisiuni anuale de
obligatiuni de pana la aproximativ 150 de miliarde EUR pe an, in medie, in perioada cuprinsa
intre jumatatea anului 2021 si 2026, UE fiind astfel unul dintre cei mai mari emitenti de
obligatiuni in euro. Din suma mentionatd, vor fi emise obligatiuni verzi cu o valoare de pana
la 250 de miliarde EUR (a se vedea mai jos).

Pana in prezent, Comisia a mobilizat 78,5 miliarde EUR sub forma de finantare pe
termen lung prin intermediul obligatiunilor si 33 de miliarde EUR sub forma de
finantare pe termen scurt prin intermediul obligatiunilor guvernamentale din zona euro
cu scadenta la 3 luni si la 6 luni (dintre care 12 miliarde EUR au ajuns deja la scadenta). Pe
baza ratingului de credit ridicat al UE, Comisia este In mdsura sa imprumute in conditii
avantajoase si, prin urmare, sa reducd la minimum costul datoriei aferente fondului pentru
redresare. Volumele de finantare ale NGEU au fost bine absorbite, iar cererea pentru noile
emisiuni a fost ridicata.

Comisia a fost in masura sa finanteze toate plitile planificate/cererile primite, cu 0 mare
rapiditate. Pana in prezent, 21 de state membre au beneficiat de plati in valoare de
66,6 miliarde EUR 1in cadrul MRR. Platile de prefinantare au fost efectuate in termen de
cateva zile de la semnarea acordurilor de finantare si/sau de Tmprumut relevante, cu mult
inainte de perioadele prevazute in Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta. Prima platd catre Spania a fost, de asemenea, efectuata rapid (3 zile lucritoare de la
avizul pozitiv al Comitetului pentru Mecanismul de redresare si rezilienta).

16 Pentru a injecta capital intr-un program de cheltuieli al Uniunii.
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Cadrul privind emisiunea de obligatiuni verzi

Comisia a elaborat un cadru cuprinzator pentru obligatiunile verzi, bazat pe stadiul
actual al tehnologiei, pentru emisiunile sale in cadrul instrumentului NextGenerationEU
si intentioneaza si emitd pani la 30 % din finantarea alocati NGEU sub forma de
obligatiuni verzi, ceea ce confirma angajamentul UE in ceea ce priveste finantarea durabila.
Cadrul este orientat in conformitate cu standardele de piata si pune la dispozitia investitorilor
obligatiuni verzi credibile. Toate masurile incluse In planurile de redresare si rezilientd trebuie
sd respecte principiul ,,de a nu prejudicia semnificativ’ (DNSH) alte obiective de mediu.
Pentru a obtine un astfel de rezultat, statele membre au convenit, in cadrul acordurilor de
finantare si de imprumut semnate ca parte a implementdrii Mecanismului de redresare si
rezilientd, sa raporteze periodic cheltuielile lor aferente investitiilor, care contribuie la
obiectivele de combatere a schimbarilor climatice. Comisia a strans 14,5 miliarde EUR prin
intermediul primei sale emisiuni de obligatiuni verzi, care a avut loc la 12 octombrie 2021.
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3. Ce contin de fapt planurile de redresare si rezilienta?

3.1. Planurile de redresare si rezilienta transmise — prezentare introductiva

Prezentare generali

Pana in prezent, cele 22 de planuri de redresare si rezilientd aprobate de Consiliu
reprezinta o alocare totalda de 291 de miliarde EUR sub forma de finantare
nerambursabilad si de 154 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi. Sase state
membre au adoptat un plan care include un imprumut (Cipru, Grecia, Italia, Portugalia,
Romania, Slovenia).

Aceste 22 de planuri de redresare si rezilienta includ aproximativ o treime reforme si
doua treimi investitii, precum si un total de 5 155 de jaloane si tinte care trebuie atinse pana
in 2026.

Figura 2: Termenele estimate pentru atingerea jaloanelor si a tintelor
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Contributia la cei sase piloni: introducere metodologica

in temeiul articolului 3 din Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd, reformele si investitiile incluse in planurile de redresare si rezilienti ar trebui
sd contribuie la cei sase piloni de politica!” care definesc domeniul de aplicare al
mecanismului, tindnd seama totodatd de situatia specificd si de provocarile cu care se
confrunta statul membru in cauza.

17 Cei sase piloni sunt: (i) tranzitia verde, (ii) transformarea digitald, (iii) crestere inteligents, durabild si
favorabila incluziunii, inclusiv coeziune economicd, locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd functionald, cu IMM-uri puternice, (iv) coeziune sociald si
teritoriald, (v) sanatate si rezilientd economica, sociald si institutionala, avand drept scop, printre altele, cresterea
nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza; si (vi) politici pentru generatia
urmatoare, copii si tineret, cum ar fi educatia si competentele.
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Comisia a elaborat o metodologie de raportare cu privire la contributia fiecarui plan la
cei sase piloni ai mecanismului, in cadrul céreia fiecare (sub)masurd a fost incadratd intr-un
singur domeniu de politica primar si unul secundar (conform unei liste de domenii de politica
stabilite de Comisie'®) care sunt asociate unuia dintre cei sase piloni, reflectind faptul ci o
reforma sau o investitie poate fi legati de mai multi piloni. In masura in care acest lucru este
posibil si astfel cum se descrie mai jos, raportarea pe piloni este coerentd cu alte metodologii
de marcare (climatica, digitald, cheltuieli sociale). Intrucat fiecare masura contribuie astfel la
doi dintre cei sase piloni de politica, contributia totalad estimatd la toti pilonii prezentati in
figura 2 se ridicd la 200 % din fondurile Mecanismului de redresare si rezilientd alocate
statelor membre.

Figura 3: Ponderea fondurilor MRR care contribuie la fiecare pilon de politica

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
OJO% .
Tranzitia verde  Transformarea Crestere Coeziunea sociala  S&néatate si Politici pentru
digitala inteligents, si teritoriala rezilienta generatia
durabila si economica, urmdtoare
favorabila sociala si
incluziunii institutionald

Legenda: Partile de culoare inchisd ale coloanelor reprezinta masurile care au fost marcate §i atribuite pilonului ca domeniu de politica
principal, iar partile de culoare mai deschisa reprezinta masuri marcate ca domeniu de politica secundar.

in plus, Comisia a adoptat o metodologie de raportare cu privire la cheltuielile sociale in
Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 (a se vedea articolul 1). Reformele si investitiile cu
o dimensiune socialda au fost asociate unuia dintre cele noud domenii de politica sociala,
fiecare dintre acestea fiind in corespondentd cu una dintre cele patru categorii sociale (si
anume ocuparea fortei de muncd si recunoasterea si validarea competentelor, educatia si
ingrijirea copiilor, asistenta medicald si Ingrijirea pe termen lung, precum si politicile de
protectie sociald), astfel cum se prevede in anexa la regulamentul delegat. Acestea sunt
completate de marcarea masurilor care pun accentul pe copii si tineret sau pe egalitatea de gen

18 Pentru informatii suplimentare, a se vedea tabloul de bord privind Mecanismul de redresare si rezilientd,
disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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in planurile aprobate. Cu toate acestea, pentru a mentine coerenta in toate domeniile de
politica sprijinite de planurile de redresare si rezilientd (dincolo de cele sociale), prezentul
raport prezintd masurile si cheltuielile in conformitate cu metodologia bazata pe piloni.

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta a impus, de
asemenea, fiecarui stat membru sa dedice cel putin 37 % din alocarea totala a planului
sdu de redresare si rezilientda masurilor care contribuie la obiectivele climatice si cel
putin 20 % din alocarea totala pentru obiectivele digitale. Planurile de redresare si
rezilientd au specificat si justificat cat de mult contribuie fiecare masura la obiectivele
climatice si/sau digitale, si anume integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact
(0 %). Contributiile la obiectivele climatice si digitale au fost cuantificate utilizdnd anexele VI
(urmadrirea cheltuielilor legate de climd) si VII (marcare digitald) la Regulamentul de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilientd, care ofera un ,,domeniu de interventie” relevant,
impreund cu un coeficient pentru calcularea sprijinului pentru obiectivele climatice sau
digitale (0 %, 40 % sau 100 %). Fiecare masura din planurile de redresare si rezilienta a fost
marcatd in conformitate cu aceste domenii de interventie. Combinarea coeficientilor cu
estimdrile de costuri aferente fiecarei masuri permite calcularea gradului in care contribuie
planurile la obiectivele climatice si digitale.

3.2. Contributia mecanismului la tranzitia verde (pilonul 1)

Obiectivele climatice

Aproximativ 40 % din alocarea totalda a planurilor vizeaza masuri de sprijinire a
obiectivelor climatice, iar o serie de planuri de redresare si rezilientd depasesc cu o
marja substantiala obiectivul climatic de 37 % stabilit in regulament (a se vedea figura
4). Cheltuielile totale legate de climd din cele 22 de planuri adoptate se ridicd la
177,4 miliarde EUR. In plus, planurile includ cheltuieli suplimentare de mediu in valoare de
16,3 miliarde EUR', considerand cd valoarea totali a cheltuielilor care sunt marcate ca
reprezentand o contributie la obiectivele climatice sau de mediu este de 193,7 miliarde EUR*
(sau de 43,5 % din alocarea totald), calculatd in conformitate cu metodologia de urmarire a
cheltuielilor legate de clima.

1 Sunt incluse aici investitiile care au un coeficient pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor de mediu de
40 % sau de 100 % in temeiul anexei VI la Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
si care nu sunt deja incluse in contributia la obiectivele privind schimbarile climatice.

20 Aceastd valoare este mai mica decat cheltuielile totale alocate pilonului ,.tranzitia verde”, deoarece acesta din
urma include toate costurile asociate investitiei, si nu doar cheltuielile marcate (de exemplu, o investitie care are
un coeficient pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind schimbdrile climatice de 40 %, ar fi, de
reguld, inclusa cu 100 % din costurile sale in cadrul pilonului ,tranzitia verde”).
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Figura 4: Marcarea climatica si de mediu suplimentara pentru fiecare stat membru
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Cheltuielile totale aferente tranzitiei verzi in toate planurile de redresare si rezilientd

MRR va contribui la realizarea obiectivelor UE de reducere a emisiilor nete de gaze cu
efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 si de atingere a neutralititii climatice pana
in 2050. Pe langd contributia la realizarea obiectivelor ambitioase In materie de clima,
masurile sprijinite prin MRR vor asigura, de asemenea, progrese in directia altor obiective de
mediu, cum ar fi reducerea poluarii aerului, promovarea economiei circulare sau refacerea si
protejarea biodiversitatii, promovarea eficientei energetice si cresterea gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie. Conform metodologiei de raportare pe piloni, se estimeaza
ca o suma totala de 224,1 miliarde EUR din cheltuieli urmeaza sd fie alocatd pilonului
»tranzitia verde” (echivalentul a 50 % din cheltuielile totale din cele 22 de planuri).

Prin prisma abordarii bazate pe sase piloni, cuantumul total al cheltuielilor din cadrul
pilonului ,,tranzitia verde” poate fi defalcat in 11 domenii de politica, astfel cum se arata
in figura 5 de mai jos. in ansamblu, misurile incluse in planurile de redresare si rezilienta
vizeazd o gama largd de domenii, de exemplu mobilitatea durabild, eficienta energetica,
energia din surse regenerabile si retelele, biodiversitatea, economia circulara, competentele si
locurile de munca verzi si adaptarea la schimbadrile climatice.
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Figura 5: Defalcarea cheltuielilor de sprijinire a tranzitiei verzi (pilonul 1)
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Acest grafic prezintd o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o lista de domenii de politica stabilitd de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate in cadrul fiecarui domeniu de politica ca pondere din pilonul
. tranzitia verde”.

Mobilitate durabila

Mobilitatea durabila reprezinta 32 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
»tranzitia verde” (cost total de 71,3 miliarde EUR). Se realizeaza investitii substantiale
pentru modernizarea si extinderea infrastructurii feroviare, in special in reteaua
transeuropeand (TEN-T), precum si pentru achizitionarea de material rulant feroviar modern.
Investitiile respective constituie un vector esential pentru un transfer modal cédtre un mod de
transport ecologic, sprijinind deopotriva transportul de persoane si cel de marfuri. Un numar
mai limitat de masuri in favoarea ecologizarii sectorului aviatiei si al transportului naval sunt,
de asemenea, instituite, insotite de investitii pentru ecologizarea porturilor, de exemplu
instalarea unui sistem de alimentare cu energie electrica la tarm, si a aeroporturilor, cu
electrificarea sistemelor de handling la sol.

Planul de redresare si rezilientd al Italiei include 3 400 km de implementare a Sistemului
european de management al traficului feroviar (ERTMS). Implementarea ERTMS va permite
desfasurarea fara sincope a operatiunilor transfrontaliere de transport feroviar de marfa si de
transport de persoane. Investitiile In ERTMS contribuie atat la tranzitia verde, cat si la cea
digitala.

Investitiile semnificative vizeaza, de asemenea, Imbunititirea sustenabilitatii
transportului rutier, inclusiv prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii si a vehiculelor
pentru combustibili alternativi si a dezvoltarii transportului public verde. Unele dintre
aceste investitii sunt axate pe sprijinirea consumatorilor in achizitionarea de vehicule cu
emisii zero, prin stimulente financiare pentru a contribui la costurile initiale ridicate ale
achizitionarii de vehicule electrice.
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Planul de redresare si rezilienta al Germaniei va sprijini cetdtenii sd treacd la vehicule
electrice nepoluante, oferind sprijin financiar pentru achizitionarea a 560 000 de vehicule care
nu genereaza emisii de CO>. Masura va reduce preturile de achizitie ale vehiculelor electrice
si va stimula piata. Aceasta este completatd de alte masuri, cum ar fi finantarea instalarii a
50 000 de puncte de reincarcare accesibile publicului si a 400 000 de puncte de reincarcare
suplimentare 1n cladirile rezidentiale.

Reformele din sectorul transporturilor reprezinti o componentd importanta a
majoritatii planurilor de redresare si rezilienti. Acestea abordeaza cadrul general de
reglementare si includ strategii de sprijinire a mobilitatii urbane durabile si a transportului in
comun, precum si masuri de sprijinire a introducerii infrastructurii de incdrcare sau a
achizitionarii de vehicule nepoluante. Planurile includ, de asemenea, reforme care introduc
concurenta in domeniul serviciilor portuare si reforma sectorului maritim si a cailor
navigabile interioare.

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei include modificari esentiale in materie de
reglementare pentru a stimula transportul rutier cu emisii zero, stimulente pentru vehiculele cu
emisii zero §i cu emisii scazute, scheme de casare pentru Inlocuirea celor mai poluante
vehicule, Tmbunatatiri ale guvernantei si eficientei intreprinderilor de stat in sectoarele
transporturilor, norme $i masuri mai stricte de asigurare a respectarii legii In materie de
sigurantd rutierda, stimulente pentru transportul urban durabil. Planul include, de asemenea,
investitii semnificative pentru materialul rulant feroviar cu emisii zero si modernizat, pentru
modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare, in special de-a lungul coridoarelor
TENIT, pentru imbundtatirea calitatii si eficientei infrastructurii rutiere pe anumite tronsoane
ale retelei centrale TEN-T, pentru imbunatatirea sigurantei rutiere si pentru tronsoanele retelei
subterane de transport din municipiile Bucuresti si Cluj-Napoca.

Eficienta energetica

Eficienta energetica reprezinta 29 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
»tranzitia verde” (cost total de 64,4 miliarde EUR). Majoritatea investitiilor in acest
domeniu vizeaza eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale (cost total de 28,4 miliarde
EUR), avand ca scop, in general, o reducere a cererii de energie primara cu 30 % sau mai
mult. Unele dintre aceste investitii relevante includ, de asemenea, masuri de combatere a
sardciel energetice, prin vizarea grupurilor vulnerabile pentru care costurile initiale
semnificative fac aproape imposibile investitiile in eficienta energeticd a locuintelor lor.
Renovarea cladirilor publice ocupd o pondere importantd in majoritatea planurilor (costuri
totale de 20,2 miliarde EUR), cum ar fi in scoli, sili de sport si cladiri istorice. In cele din
urma, existd, de asemenea, investitii pentru construirea de cladiri noi, publice si private, foarte
eficiente din punct de vedere energetic. Pe langa cladiri, investitiile in eficienta energetica in
alte sectoare vor contribui la decarbonizarea proceselor de productie in cadrul IMM-urilor, in
intreprinderile mai mari si in sistemele de termoficare, de exemplu, prin promovarea integrarii
unor tehnologii mai curate si mai eficiente din punct de vedere energetic pentru procesele de
fabricatie si de productie centralizata de energie termica, cu un cost total de 6,5 miliarde EUR.
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Pana in 2026, Spania va sprijini peste o jumatate de milion de actiuni de reabilitare
energeticd a cladirilor rezidentiale. Aceste lucrari de reabilitare energetica vor contribui, in
medie, la o reducere a cererii de energie primard de cel putin 30 %. Investitiile sunt
completate de un pachet coerent de reforme, inclusiv stimulente fiscale si birouri
responsabile pentru renovare (,,ghisee unice”), menite s faciliteze lucrarile de reabilitare.

Planul de redresare si rezilienta al Belgiei va stimula reabilitare energetica a cladirilor, cu
un sprijin total de peste 1 miliard EUR. Valul de renovari ale cladirilor va reabilita peste
200 000 de locuinte private si sociale si va acoperi o suprafatd de peste un milion de m? de
cladiri publice. Belgia se confruntd cu nevoi importante in ceea ce priveste renovarea
pentru a indeplini obiectivele climatice. Reabilitarea energetica a locuintelor private si
sociale va contribui, de asemenea, la combaterea saraciei energetice.

Planurile de redresare si rezilientd includ mai multe reforme menite si incurajeze
renovarea cladirilor in toate sectoarele: cladiri private si publice, locuinte si Intreprinderi.
Reformele vizeaza punerea la dispozitie a sprijinului financiar pentru renovare intr-un mod
mai eficient (de exemplu, un ghiseu unic) si mai ecologic. In special, acestea includ conditii
pentru inlocuirea sistemelor de incalzire invechite si Incurajeaza inlocuirea acestora cu
energie din surse regenerabile sau sisteme de termoficare.

Energie din surse regenerabile si retele

in ansamblu, cheltuielile totale estimate pentru energia curati — energie din surse
regenerabile si retele — reprezinta 12 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
Htranzitia verde” (cost total de 26,7 miliarde EUR)?!. Aproximativ doud treimi din
investitiile totale Tn acest domeniu vor fi cheltuite pe tehnologii din domeniul energiei din
surse regenerabile, suma ramasa fiind alocatd investitiilor in retele si infrastructuri energetice
(cum ar fi implementarea unor instalatii de stocare a energiei si a retelelor inteligente).
Masurile se axeaza pe construirea de parcuri eoliene offshore sau onshore (si a infrastructurii
aferente, cum ar fi insulele energetice), de panouri fotovoltaice, precum si construirea de situri
industriale care utilizeaza energie din surse regenerabile.

Planul Lituaniei va sprijini intreprinderile private, fermierii si comunitatile de energie din
surse regenerabile pentru achizitionarea si instalarea de centrale solare si eoliene onshore,
precum si pentru instalatii de stocare. Sunt prevazute, de asemenea, scheme de sprijin
pentru energia din surse regenerabile bazate pe biomasa, precum si instalatii pentru
biocombustibili si biometan.

Un numair de 15 planuri de redresare si rezilienta includ masuri dedicate, partial sau
exclusiv, hidrogenului, care se preconizeaza ca vor juca un rol important in atingerea

X9

2! Mai multe detalii cu privire la acest domeniu de politici pot fi consultate in fisa ,Energie curati” publicati in
Tabloul de bord privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
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neutralititii climatice pe termen lung. In acest context, planurile de redresare si rezilienti
ale statelor membre vor contribui la cresterea cu cel putin 9,3 miliarde EUR a investitiilor in
surse regenerabile si hidrogen cu emisii scazute de carbon (inclusiv utilizarea energiei
electrice din retea, care, in paralel, ar trebui decarbonizatd). Multe investitii din planurile de
redresare si rezilientd vizeaza intregul lant valoric al hidrogenului — de la productie la
transport, stocare si, in cele din urmad, utilizarea finald in sectoarele industriale si in
transporturi, in care consumul este greu de redus.

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, reforme ale cadrului de politica,
menite sa sprijine productia de energie din surse regenerabile, cum ar fi adoptarea de noi
scheme de sprijin sau prelungirea celor existente sau simplificarea procedurilor
administrative, precum autorizarea sau amenajarea teritoriului pentru a facilita implementarea.
Reformele incluse in planurile de redresare si rezilientd vizeaza, In general, crearea unui
mediu de reglementare stabil si a unor sinergii adecvate intre investitiile publice si cele
private.

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, reforme specifice menite sa
rationalizeze functionarea eficienta a pietelor energiei electrice si dezvoltarea de noi
centrale de productie a energiei electrice din surse regenerabile pentru a atinge
obiectivele stabilite in planurile nationale privind energia si clima (PNEC). Reformele
incluse in planurile de redresare si rezilientd vor accelera dezvoltarea de noi centrale de
productie a energiei electrice din surse regenerabile pentru a atinge obiectivele stabilite in
PNEC, 1n special prin facilitarea autorizarii proiectelor de energie din surse regenerabile si
prin consolidarea mecanismelor de sprijin financiar. Planurile de redresare si rezilienta includ,
de asemenea, reforme specifice pentru a rationaliza functionarea eficienta a pietelor energiei
electrice, in special pentru a facilita dezvoltarea unui sistem energetic mai flexibil. Acest lucru
este esential pentru a sprijini ponderea ridicatd preconizatd a energiei din surse regenerabile.
Reformele legislatiei privind piata energiei electrice sunt incluse in mai multe planuri de
redresare si rezilienta pentru a permite, in special, implementarea retelelor, stocarea energiei
si raspunsul partii de consum pentru a spori fiabilitatea sistemului. Reformele vor imbunatéti,
de asemenea, concurenta pe piatd si vor contribui la crearea unui mediu de reglementare
stabil. In cele din urma, aceste reforme vor contribui la o piatd a energiei mai fiabila si
autonoma in Europa, care are capacitatea de a asigura necesarul tot mai mare de energie.

Pentru a sprijini si a facilita utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de
energie, Romania va modifica actualul cadru legislativ si de reglementare, punind un
accent deosebit pe sectorul transportului si al energiei (gaz si energie electricd). Reforma
prevede adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune nationale privind hidrogenul, va
elimina toate obstacolele legislative si administrative din calea dezvoltdrii tehnologiei
hidrogenului produs din surse regenerabile de energie si va contribui la realizarea
viitoarelor obiective nationale si europene privind productia, stocarea, transportul si
utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de energie pana in 2030.
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Biodiversitatea, economia circulard, gestionarea durabila a apei si prevenirea si controlul
poluarii

Planurile de redresare si rezilientd includ masuri relevante pentru politicile de mediu, in
principal in patru domenii: biodiversitate si ecosisteme; economia circulara, prevenirea
generarii de deseuri si reciclarea acestora; protectia apei si a resurselor marine; si
prevenirea si controlul poluarii. Aceste patru politici reprezintd 13 % din cheltuielile totale
din cadrul pilonului ,tranzitia verde” (cheltuieli totale de 28,8 miliarde EUR).

in ceea ce priveste biodiversitatea, masurile vizeazi conservarea biodiversitatii terestre si
marine, refacerea ecosistemelor si a infrastructurii verzi, conectivitatea ecologicd axatd pe
solutii bazate pe naturd, gestionarea durabilda a padurilor, precum si combaterea speciilor
alogene invazive.

Irlanda va sprijini, de exemplu, reabilitarea turbariilor, o masura care are potentialul de a
promova si de a incuraja refacerea florei si a faunei in aceste zone. In planul irlandez se
estimeaza cd, pe o perioada de 30 de ani, existd posibilitatea de a se evita producerea a
3,3 milioane de tone de emisii de CO; datoritd punerii in aplicare a masurilor de reabilitare
consolidate.

in ceea ce priveste economia circulari si gestionarea deseurilor, planurile de redresare si
rezilientd includ investitii legate atat de actiuni pe termen scurt, cat si de activitati de cercetare
si dezvoltare. Printre exemple se numadra investitiile care vizeaza cresterea circularitatii
anumitor sectoare, cum ar fi materialele plastice, constructiile sau textilele, in timp ce
activitatile de cercetare si dezvoltare vizeaza dezvoltarea de solutii pe termen mai lung privind
reducerea deseurilor de plastic s1 promovarea bioeconomiei. Multe investitii si reforme
vizeaza imbunatatirea gestiondrii deseurilor prin modernizarea instalatiilor de sortare si
gestionare a deseurilor, acordand o atentie deosebita tratarii deseurilor biologice. De exemplu,
mai multe state membre s-au angajat sa 1si reformeze cadrul legislativ national pentru a
promova o economie mai circulard prin impozitarea depozitarii deseurilor sau a incinerarii
deseurilor si prin promovarea reutilizarii echipamentelor electrice sau a recipientelor din
plastic pentru produse alimentare.

Belgia va sprijini reducerea la minimum a deseurilor radioactive generate In timpul
dezafectarii centralelor nucleare belgiene prin intermediul unor tehnici demonstrative de
decontaminare.

Italia intentioneazd sa adopte un program national pentru economia circulard si unul pentru
gestionarea deseurilor. Pentru a sprijini si a stimula practicile de reciclare, Italia va introduce
un nou sistem digital de trasabilitate a deseurilor si va include o revizuire a taxelor de mediu
cu scopul de a reduce costurile recicldrii comparativ cu cele ale depozitarii deseurilor. Planul
introduce, de asemenea, asistenta tehnica pentru autoritatile locale cu scopul de a le sprijini in
ceea ce priveste achizitiile publice iIn domeniul gestionarii deseurilor, cum ar fi elaborarea de
planuri privind deseurile sau asigurarea transparentei procedurilor de achizitii publice.
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in ceea ce priveste utilizarea durabili si protectia apei, o parte semnificativa a masurilor se
axeazd pe gestionarea apei, inclusiv prin includerea dispozitivelor de contorizare pentru
captarea apei, combinand obiectivele climatice cu cele digitale. Alte tipuri de gestionare a
apei includ masuri care vizeaza aprovizionarea cu apa potabild sigurd, curatd si suficienta,
precum si tratarea apelor uzate colectate. Unele masuri au vizat, de asemenea, cresterea
eficientei irigatiilor. Masurile de prevenire si control al poluarii se refera la punerea in
aplicare a zonelor cu emisii scdzute sau la reducerea poludrii n porturi.

Adaptarea la schimbadrile climatice

Masurile de adaptare la schimbarile climatice din cadrul activitatilor ecologice
reprezinta aproximativ 6 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului ,,tranzitia verde”
(cheltuieli totale estimate la 12,5 miliarde EUR). Masurile din cadrul planurilor se refera in
principal la atenuarea riscurilor de inundatii, la gestionarea padurilor si la prevenirea
incendiilor.

Intrucat este o tara deosebit de vulnerabila la impactul schimbrilor climatice Cipru instituie
masuri de protectie si de prevenire a inundatiilor si a incendiilor forestiere. Masurile includ un
plan de actiune privind gestionarea resurselor de apa, alaturi de masuri de adaptare. Masurile
de combatere a inundatiilor si de captare a apei vor crea infrastructurd noud de combatere a
inundatiilor sau o vor moderniza pe cea existenti. In general, Cipru va urmiri optimizarea
consumului de apd si cresterea sigurantei si a exploatarii durabile a infrastructurii de apa.
Existd, de asemenea, masuri legate de cresterea capacitatii de reactie a tarii la incendiile
forestiere, constand in furnizarea de vehicule si de echipamente de stingere a incendiilor, cu
obiectivul de a reduce riscul si propagarea incendiilor forestiere si de a consolida protectia
impotriva riscurilor cu care se confruntd cetdtenii, infrastructura si padurile in urma unor
astfel de incidente.

Grecia include o masura specifica de protejare a anumitor situri si monumente de patrimoniu
cultural, prin punerea in aplicare a unor proiecte specifice si construirea de infrastructuri
adaptate pentru prevenirea riscurilor climatice specifice si a pericolelor asociate legate de
schimbarile climatice.

Alte investitii legate de climia (C&D&I, competente verzi si locuri de munca verzi si
decarbonizarea industriei)

Multe planuri de redresare si rezilientd includ masuri privind C&D&I in cadrul
activitatilor ecologice, care reprezinta 6 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
»tranzitia verde” (cheltuieli totale estimate la 13,4 miliarde EUR) legate, de exemplu, de
productia de energie pe baza de hidrogen produs din surse regenerabile de energie, captarea si
stocarea carbonului, economia circulard si domeniul aerospatial, punand accentul pe
reducerea aproape de zero sau chiar zero a emisiilor.

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, reforme legate de competentele
si locurile de munca verzi (1,5 miliarde EUR). Acestea acopera investitii care contribuie la
initiative de recalificare si perfectionare, precum si reforme privind elaborarea si punerea in
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aplicare a unor noi masuri active de politicd de ocupare a fortei de munca, menite sd asigure
indeplinirea nevoilor tranzitiei verzi. Printre acestea se numara sprijinul pentru ocuparea fortei
de munca, politicile in domeniul educatiei si alte politici active in domeniul pietei muncii.

Croatia isi propune sa adopte noi cadre pentru a stimula ocuparea fortei de munca in cadrul
tranzitiei verzi, prin acordarea de sprijin pentru stagiile ,,verzi”, precum si prin subventii
pentru ocuparea fortei de muncad si pentru desfasurarea de activitati independente pentru
locurile de munca ,,verzi”, si va stabili bonuri de competente pentru somerii de lunga durata si
pentru persoanele mai putin atractive pe piata muncii, care provin din grupuri vulnerabile,
pentru a oferi, printre altele, competente verzi.

Spania intentioneaza sa adopte un plan de actiune pentru a combate somajul in randul
tinerilor, care va introduce trei programe inovatoare destinate tinerilor aflati in cdutarea unui
loc de munca, inclusiv formarea la locul de muncd in cadrul atelierelor scolare publice, o
experientd profesionald timpurie in cadrul administratiilor publice si oportunitéti profesionale
pentru cercetatorii tineri.

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, alte investitii care vizeaza
atenuarea schimbarilor climatice (5,4 miliarde EUR), dar care nu au fost incluse in
categoriile enumerate mai sus, cum ar fi introducerea taxelor pe emisii pentru industrie,
intrarea Tn vigoare a unor planuri nationale ample de actiune in domeniul climei, elaborarea
unor cadre de reglementare pentru pietele de hidrogen si CO; si promovarea agriculturii
ecologice.

Principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”’ (DNSH)

Principiul DNSH este o caracteristici esentiali a Regulamentului de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, care asigura faptul ca MRR se concretizeaza in
planuri ambitioase care contribuie la tranzitia verde si la o redresare durabili, evitind
totodata dependenta de active si activititi nesustenabile. Regulamentul de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd prevede cd nicio masurd inclusd intr-un plan de
redresare si rezilienta nu ar trebui sd prejudicieze in mod semnificativ vreunul dintre cele sase
obiective de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul privind taxonomia. Aceste sase
obiective de mediu sunt urmatoarele: atenuarea schimbarilor climatice, (b) adaptarea la
schimbarile climatice, (c) folosirea durabilda si protectia apei si a resurselor marine, (d)
trecerea la o economie circulara, (e) prevenirea si controlul poluarii si (f) protejarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Pentru fiecare masura, statul membru a efectuat si a prezentat in plan o autoevaluare
detaliata a principiului DNSH in conformitate cu Orientirile tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’?? publicate de Comisie pentru a se
asigura cd masurile din cadrul planului nu prejudiciazd in mod semnificativ niciunul dintre
cele sase obiective de mediu. Autoevaluarea a servit drept bazd pentru evaluarea planurilor de

22 C(2021) 1054 final.
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catre Comisie conform principiului DNSH. Pentru mai multe mésuri, Comisia a purtat discutii
ample cu statele membre pentru a stabili si a evalua conformitatea cu principiul DNSH 1nainte
de aprobarea planurilor si pentru a identifica conditiile specifice necesare pentru a asigura
respectarea principiului DNSH.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd include jaloane si tinte detaliate pentru verificarea punerii in
aplicare a planului. Platile efectuate in cadrul mecanismului vor fi conditionate de
indeplinirea satisfacatoare a acestor etape de implementare. Deciziile de punere in aplicare ale
Consiliului includ dispozitii specifice privind principiul DNSH 1n jaloanele si tintele care
corespund mai multor masuri (de exemplu, masuri in domeniul reabilitarii energetice;
producerea de energie; gestionarea apelor; transport; sprijin pentru decarbonizare; scheme
orizontale si instrumente financiare). Aceste dispozitii asigurd faptul ca statele membre au
obligatia de a furniza dovezi cd au respectat conditiile principiului DNSH pentru un anumit
jalon sau tinta.

3.3. Contributia mecanismului la transformarea digitala (pilonul 2)

Tintele in domeniul digital

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prevede ca minim
20 % din alocarea totala din fiecare plan de redresare si rezilienta sa sprijine obiectivele
digitale. Reformele si investitiile propuse de statele membre au depasit tinta de 20 %;
cheltuielile digitale totale din planurile adoptate se ridica la 117 miliarde EUR, aproximativ
26 % din alocarea totala a planului, astfel cum a fost calculata in conformitate cu metodologia
de marcare digitala®.

23 Planurile de redresare si rezilienta au trebuit si precizeze si si justifice cat de mult contribuie fiecare masura,
si anume integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact (0 %) la obiectivele digitale, in conformitate
cu anexa VII la Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd. Combinarea coeficientilor
cu estimarile de costuri aferente fiecarei masuri permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tintele
in domeniul digital.
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Figura 6: Contributia la obiectivele digitale ca pondere din planul de redresare si rezilienta
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Transformarea digitald

Planurile de redresare si rezilienta includ o serie de masuri de sprijinire a pilonului
»transformare digitala”, cum ar fi o capacitate foarte mare si implementarea retelelor 5G,
dezvoltarea competentelor digitale ale populatiei si ale fortei de munca, integrarea
tehnologiilor digitale in procesele guvernamentale, sprijinirea digitalizarii IMM-urilor,
precum si cercetarea si dezvoltarea si implementarea tehnologiilor avansate. In conformitate
cu metodologia de raportare bazatd pe piloni, o suma totald de aproape 130 de miliarde EUR
din cheltuieli este alocata pilonului ,transformare digitala” (29 % din cheltuielile totale din
cele 22 de planuri). Mai mult de o treime din cheltuielile in domeniul digital sunt alocate
digitalizarii serviciilor publice, inclusiv digitalizarii transporturilor (36 %, 47 de miliarde
EUR), urmate de masuri de sprijinire a digitalizarii Intreprinderilor (20 %, 26 de miliarde
EUR) si a capitalului uman (20 %, 26 de miliarde EUR), a se vedea figura 7 de mai jos.
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Figura 7: Defalcarea cheltuielilor de sprijinire a transformarii digitale (pilonul 2)

E-guvernare, servicii publice digitale (inclusiv digitalizarea
transporturilor) si ecosisteme digitale locale

Digitaizarea nteerinderior |
Capitatl wman i digitalizere |
Capacitati digitale si implementarea tehnologiilor avansate _

Conectivitate

Masuri care vizeazd domeninl digital in cercetare. dezvoltare si
inovare

Acest grafic prezintd o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de politica stabilita de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate pentru fiecare domeniu de politicd ca procent din pilonul
. transformare digitald”.

E-guvernarea si serviciile publice digitale

Masurile de sprijinire a digitalizarii serviciilor publice si a e-guvernarii reprezinta peste
o treime din cheltuielile in domeniul digital finantate prin intermediul mecanismului
pentru cele 22 de planuri de redresare si rezilienta adoptate (47 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd 36 % din pilonul ,transformare digitald”). Aceste masuri vizeaza modernizarea si
imbunatatirea proceselor administratiei publice, pentru a le face mai usor de utilizat, orientate
catre cetdteni si interoperabile si pentru a stimula accesul la serviciile publice digitale si
utilizarea acestora de catre cetateni si intreprinderi. Multe dintre planurile de redresare si
rezilientd includ reforme care vizeazd introducerea sau imbundtitirea solutiilor de
elguvernare, cum ar fi implementarea identificarii electronice, asigurarea interoperabilitdtii
platformelor publice digitale, precum si imbunatdtirea colectdrii si gestionarii datelor.

Planul Croatiei include o investitie care sa le permitd cetatenilor sd utilizeze cu usurinta
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serviciile publice online de pe telefoanele lor inteligente prin crearea unei platforme mobile
digitale de servicii electronice. Investitia promoveaza utilizarea semnaturilor electronice in
interactiunea cetdtenilor cu administratia publicd si include o investitie pentru introducerea
cartii de identitate digitale a Croatiei pentru a le permite utilizatorilor de e-ID sd semneze
documente pe platformele mobile. Planul de redresare si rezilientd al Croatiei include, de
asemenea, o masura dedicatd instituirii unui ghiseu unic care sd armonizeze si sa
centralizeze sistemul de asistentd al tuturor serviciilor online ale administratiilor publice,
pentru a permite o mai bund comunicare cu administratiile publice, un acces mai rapid la
informatii si posibilitdti de a trimite feedback si de a evalua calitatea interactiunii cu
functionarii publici.

O serie de planuri de redresare si rezilienta includ investitii care vizeaza integrarea
tehnologiilor avansate (cum ar fi cloudul de stat) in procesele guvernamentale, precum
si consolidarea capacititii sectorului public in materie de securitate cibernetici. Se
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preconizeazd ca cloudurile de stat vor simplifica interactiunea cetitenilor cu autoritatile
publice prin reducerea timpului de prelucrare a informatiilor, prin reducerea costurilor
serviciilor guvernamentale si prin sporirea securitatii datelor sensibile. De asemenea, intr-o
serie de planuri, se acorda o atentie deosebitd consolidarii capacitdtii statului in materie de
securitate ciberneticd, avand in vedere cd criminalitatea cibernetica si-a demonstrat potentialul
de a bloca serviciile publice critice.

Planul Greciei include o componenta dedicata transformarii digitale a entitatilor publice, care
include strategii ample de securitate cibernetica si de guvernantd a datelor si utilizarea pe
scara largd a tehnologiilor avansate precum cloud computing-ul si volumele mari de date.

Planul de redresare si rezilienta al Maltei include o investitie care vizeaza digitalizarea in
continuare a Directiei de transport maritim comercial din Malta constdnd in dezvoltarea
unei serii de instrumente si sisteme informatice (cum ar fi sistemul de gestionare a
documentelor, inclusiv digitalizarea a 15 000 de fisiere fizice de transport maritim, sistemul
de gestionare a navelor, o interfatd maritima digitala, sistemul de gestionare a navigatorilor
si instrumentul de analiza maritima). Investitiile in serviciile digitale si intr-o infrastructura
bazata pe cloud vor contribui la asigurarea unor practici de reglementare mai eficiente si la
imbundtétirea operatiunilor interne, a relatiilor cu clientii si a administrarii in cadrul
directiei, Intr-un sector de importantd capitala pentru economia Maltei.

Multe planuri de redresare si rezilientd contin masuri care vizeaza digitalizarea
sistemelor nationale de sanitate, inclusiv extinderea domeniului de aplicare al serviciilor de
telemedicina, consolidarea registrelor nationale de sandtate fragmentate si asigurarea
interoperabilitdtii si a securitatii platformelor digitale de sanatate.

Planul Sloveniei include masuri de integrare a noilor servicii digitale in asistenta medicala,
de promovare a utilizdrii tehnologiei informatiei pentru a comunica cu pacientii si cu partile
interesate, de introducere a monitorizarii calitdtii bazate pe date in timp real, de imbunatatire
a planificdrii capacitatii si a gestionarii pacientilor in unitatile spitalicesti, a serviciilor
medicale si a cerintelor in materie de materiale.

Digitalizarea serviciilor publice vizeaza mai multe domenii de politica si ofera sinergii cu
ceilalti cinci piloni sprijiniti de mecanism. De exemplu, prin sprijinirea pilonului ,,tranzitia
verde”, unele investitii reflectd rolul-cheie al digitalizarii in cresterea gradului de
sustenabilitate si rezilientd ale sistemelor de transport din UE, de exemplu prin intermediul
tehnologiilor sistemelor de transport inteligente (STI), al instrumentelor de gestionare a
mobilitatii urbane, al sistemelor multimodale de emitere a biletelor si al sistemelor
multimodale de informare a pasagerilor, precum si prin extinderea acoperirii Sistemului
european de management al traficului feroviar.

Planul de redresare si rezilienta al Finlandei sprijind proiectul Digirail de introducere a
Sistemului european de management al traficului feroviar in iIntreaga retea feroviara
nationala pand in 2040, impreuna cu viitorul sistem de comunicatii mobile feroviare bazat
pe 4G s1 5G.
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Capitalul uman in digitalizare

Planurile de redresare si rezilientd includ o gama larga de masuri de sprijinire a
dezvoltarii competentelor digitale, costul total fiind estimat la 26 de miliarde EUR, ceea
ce reprezinta 20 % din pilonul ,transformarea digitala”. Majoritatea planurilor includ
masuri de crestere a nivelurilor de competente digitale in randul populatiei generale si al fortei
de munca. Unele planuri includ, de asemenea, masuri de promovare a competentelor digitale
avansate si de formare a profesionistilor din domeniul TIC, prin dezvoltarea unor module de
formare in domeniul tehnologiilor digitale avansate pentru invatdmantul superior si formarea
profesionald. Pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea digitalizarii educatiei, iar o
serie de planuri de redresare si rezilienta includ masuri relevante.

Planul de redresare si rezilientda al Portugaliei include o investitie de demarare a
»Academiei Digitale”, care va oferi formare adaptata fortei de munca portugheze pentru a
creste numarul de lucratori calificati in domeniul digital. In total, 800 000 de participanti
vor trece printr-un proces de diagnosticare personalizatd a nevoilor in materie de
competente digitale si vor urma cursuri de formare specifice in materie pentru dezvoltarea
competentelor digitale.

Planul de redresare si rezilientd al Letoniei include o masurad care ca obiectiv cresterea
semnificativd a numarului de specialisti cu competente digitale de nivel inalt. Masura
consta in dezvoltarea a aproximativ 20 de module avansate de formare in domeniul
competentelor digitale in domeniul tehnologiilor cuantice, al HPC si al tehnologiilor
limbajului. Modulele de formare vor fi incluse in programele de invatamant superior
(licenta, masterat si doctorat), precum si in programele educationale pentru profesionistii
din Intreprinderi. Investitia va sprijini 3 000 de participanti la modulele dezvoltate.

Planul de redresare si rezilientd al Irlandei include o masurd de sprijinire a transformarii
digitale a educatiei si formarii irlandeze la toate nivelurile (scoli, invatdmant tertiar,
invatare pe tot parcursul vietii), integrand competentele digitale esentiale in toate mediile si
abordand riscul unui decalaj digital.

Digitalizarea intreprinderilor

Toate planurile de redresare si rezilienta adoptate includ masuri de sprijinire a
digitalizarii intreprinderilor, in valoare totala de 26 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta
20 % din pilonul ,transformarea digitala”. Printre masurile din acest domeniu se numara
reforme-cheie, cele mai importante fiind cele care vizeazd simplificarea procedurilor
administrative pentru intreprinderi si crearea unui mediu de afaceri digital, cu actiuni in
domeniul infiintarii si inregistrdrii Intreprinderilor digitale, pentru a oferi incredere si
securitate ciberneticd. Se preconizeaza cd aceste mdsuri vor spori nivelul de incredere in
adoptarea tehnologiilor digitale, cu un efect pozitiv atat asupra adoptarii lor, cat si asupra
intensitatii utilizarii lor. Se estimeaza, de asemenea, cd reformele legate de digitalizarea
facturdrii vor avea un impact pozitiv asupra digitalizarii intreprinderilor.

28



Germania va pune in aplicare Legea privind accesul online, inclusiv modernizarea
registrelor, masuri menite sd reducd sarcina administrativd pentru intreprinderi si, in
special, pentru IMM-uri. Aceste reforme deschid calea pentru introducerea si aplicarea
efectiva a principiului inregistrarii unice prin mijloace digitale.

Spania va adopta spatii de testare in materie de reglementare pentru a reglementa utilizarea
inteligentei artificiale, inclusiv actiunile legislative privind utilizarea datelor, viata privata si
aspectele etice.

O serie de planuri includ investitii pentru a sprijini integrarea tehnologiilor digitale
avansate in procesele de productie ale intreprinderilor (de exemplu automatizare,
inteligenta artificiald). Acest tip de sprijin poate lua diverse forme, precum sprijinul general,
cum ar fi serviciile de Indrumare si de consultantd (inclusiv prin intermediul centrelor
europene de inovare digitald), imprumuturile, granturile sau creditele fiscale pentru
achizitionarea de active corporale (utilaje/echipamente tehnice) si  necorporale
(software/cursuri de formare) sau masuri structurale (inclusiv spatii de testare in materie de
reglementare®*). In plus, mai multe planuri includ investitii specifice domeniului (de exemplu,
pentru noi procese in activitati comerciale), precum si investitii sectoriale (de exemplu, pentru
sectorul turismului sau pentru cel al constructiilor/furnizarii de vehicule).

Planul Austriei include un pachet solid de masuri menite sd sprijine si sd faciliteze
digitalizarea intreprinderilor. In special, planul contine investitii specifice pentru a ajuta
IMM-urile sa adopte tehnologii digitale, deoarece lipsa acestora s-a dovedit a fi un obstacol
in calea cresterii productivitatii.

Planul Danemarcei contine masuri de promovare a digitalizarii IMM-urilor prin prelungirea
actualei scheme ,,de sprijin digital a IMM-urilor”, care ofera subventii IMM-urilor pentru
algi digitaliza activitdtile si pentru a extinde utilizarea tehnologiilor noi si avansate, precum
s1 a solutiilor de comert electronic.

Italia a reorganizat si a revizuit o serie de madsuri existente in asa-numitul sistem
»Iransizione 4.0” (Tranzitia 4.0), care oferd un credit fiscal pentru intreprinderile care
investesc in bunuri corporale (echipamente digitale si automatizate) si necorporale
(software) din cadrul industriei 4.0, vizand astfel promovarea modernizarii si digitalizarii
sectorului de productie.

In ansamblu, atat intreprinderile mari, cat si cele mici beneficiazi de pe urma investitiilor care
sprijina digitalizarea intreprinderilor. Cu toate acestea, majoritatea planurilor includ masuri
care vizeaza in mod specific IMM-urile, deoarece intreprinderile mai mici se confruntd cu
provocdri mai mari in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor digitale.

24 Un spatiu de testare In materie de reglementare este un cadru instituit de o autoritate de reglementare din
sectorul financiar pentru a permite testarea la scara mica si in timp real a inovatiilor de catre intreprinderi private
intr-un mediu controlat, sub supravegherea autoritatii de reglementare.
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Conectivitate

Marea majoritate a planurilor de redresare si rezilienta includ investitii in conectivitate,
al caror cost estimat este de 13 miliarde EUR, reprezentind 10 % din pilonul
»transformarea digitald”. Investitiile acoperd o gama larga de actiuni ale caror obiective
contribuie la implementarea retelelor fixe si fara fir de foarte mare capacitate, in conformitate
cu obiectivele UE pentru deceniul digital, pentru a se asigura cd, pana in 2025, toate
gospodariile europene vor avea acces la internet de mare viteza si ca, pana in 2030, vor avea
acces la conectivitate de ordinul gigabitilor. Multe dintre planurile de redresare si rezilienta
includ investitii care sprijind implementarea retelelor 5G sau a retelelor fixe ultrarapide sau de
foarte mare capacitate pentru a reduce decalajul digital.

Datoritd Strategiei privind banda larga pentru 2030, planul de redresare si rezilienta al
Austriei include investitii in retele de gigabiti care ajung la jumadtate din gospodariile
austriece cu conexiuni de ordinul gigabitilor care furnizeaza o vitezd de descarcare si de
incarcare de cel putin 100 Mbit/s si implementarea unei noi conexiuni simetrice de ordinul
gigabitilor, de care vor beneficia in special regiunile rurale.

Planul de redresare si rezilienta al Croatiei va finanta dezvoltarea infrastructurii de banda
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larga in zonele in care interesul comercial este insuficient, ceea ce va contribui la reducerea
decalajului digital In Croatia — cu obiectivul de a ajunge la 700 000 de locuitori in zonele

respective.

Unele planuri de redresare si rezilienta includ, de asemenea, investitii pentru instalarea
de infrastructuri din fibra optica in cladiri si investitii care pot avea, de asemenea, o
dimensiune transfrontalieri, cum ar fi cele in coridoarele 5G si in cablurile submarine
de fibri optici. In plus, mai multe planuri de redresare si rezilientd includ, de asemenea,
reforme care le insotesc in conformitate cu cele mai bune practici pentru implementarea in
timp util a retelelor 5G si a serviciilor rapide de banda larga, astfel cum se prevede in
recomandarea ,,setul de instrumente pentru conectivitate”?. Se preconizeaza cd astfel de
reforme vor facilita investitiile operatorilor privati in retele de foarte mare capacitate, in
special prin eliminarea obstacolelor administrative inutile din calea investitiilor in retele, prin
accelerarea procedurilor de acordare a licentelor de autorizare pentru investitiile in
implementarea retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) fara fir si fixe, precum si prin
reducerea costurilor de implementare si facilitarea proceselor de implementare a retelelor.

Planul de redresare si rezilienta al Ciprului va finanta instalarea de noi cabluri submarine
pentru conectarea Ciprului cu sistemul elen, prin care Ciprul va avea acces la unele dintre
cele mai importante schimburi de internet din regiune si va Imbunatati conectivitatea pe
insula.

25 A se vedea Recomandarea Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii
pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in timp util si usor
pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a Incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii
economice a Uniunii dupa criza provocata de pandemia de COVID-19 [C(2020) 6270 final].
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Planul de redresare si rezilientd al Italiei va finanta cinci masuri care se preconizeaza ca vor
contribui la reteaua nationald de telecomunicatii ultrarapide si 5G pe intreg teritoriul
national: ,Italia a 1 Giga”, ,Italia 5G”, ,,Scoli conectate”, ,,Unitdti de asistentd medicala

conectate” si ,,Insule mici conectate”.

In ceea ce priveste reformele insotitoare, planurile Austriei si Greciei sunt in conformitate
cu setul de instrumente pentru conectivitate si includ, de exemplu, reforme menite sa
simplifice procedurile pentru implementarea benzii largi, in special prin eliminarea
obstacolelor administrative inutile, prin accelerarea procedurilor de acordare a licentelor si
prin reducerea costurilor de implementare.

Cercetare si dezvoltare digitala, capacitati digitale si implementarea tehnologiilor avansate

Majoritatea planurilor de redresare si rezilienta includ méasuri de sprijinire a cercetarii
si dezvoltarii in domeniul tehnologiilor digitale si/sau investitii in capacitatile digitale si
implementarea tehnologiilor avansate, in valoare totald de aproximativ 18 miliarde
EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 14 % din contributia totald la pilonul ,,transformarea
digitald”. Aceste masuri constau in principal in investitii In activitati de cercetare, dezvoltare
si inovare In domenii precum microelectronica, cloudul, securitatea cibernetica si inteligenta
artificiala, precum si in infrastructuri, care includ, in special, supercalculatoare si retele de
comunicatii cuantice. Aceste investitii vor fi realizate uneori in contextul proiectelor
multinationale (a se vedea sectiunea de mai jos). Unele planuri de redresare si rezilientd
includ, de asemenea, reforme menite s completeze aceste investitii, cu scopul de a ajusta
instrumentele de politicd Tn materie de C&I pentru a sprijini mai bine dezvoltarea acestor
domenii tehnologice sau cadrul juridic si administrativ (in special in ceea ce priveste
guvernanta si gestionarea datelor) pentru a permite adoptarea tehnologiilor corespunzatoare.

Planul Germaniei include o initiativd europeana transfrontaliera la scara largd de a investi in
servicii si infrastructuri de generatie urmdtoare si de tip cloud, pentru a promova
implementarea in industrie a unor solutii inteligente de tip cloud si de calcul la margine care
sa fie extrem de inovatoare, foarte sigure, eficiente din punct de vedere energetic si care sa
respecte pe deplin protectia datelor.

Planul Austriei de redresare si rezilientd va finanta infrastructurile de cercetare si
colabordrile pentru, printre altele, extinderea bazei de cunostinte pentru dezvoltarea (in
continuare) a conceptelor tehnologice, precum si a hardware-ului si a software-ului pentru
informatica cuantica, simulare si comunicare.

Belgia, Spania si Slovenia vor sprijini digitalizarea sectoarelor culturale si mass-media.
Investitii semnificative vor oferi operatorilor din domeniul culturii si al mass-media
instrumente tehnologice pentru digitalizare si vor sprijini si promova transformarea digitala
a institutiilor culturale majore, sporind astfel accesibilitatea patrimoniului cultural.
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3.4. Contributia mecanismului la o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii (pilonul 3)

Masurile care contribuie la pilonul ,crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii” vizeaza peste o mie de masuri din cele 22 de planuri de redresare si
rezilientd, in valoare totalid de aproximativ 223 de miliarde EUR. Aceste masuri vizeaza
domenii foarte diverse, de la sprijinul acordat IMM-urilor la cercetare, dezvoltare si inovare,
pana la reforme menite sd Tmbunatiteascd mediul de afaceri sau competitivitatea. Acestea
acopera, de asemenea, investitii mari pentru a sprijini cresterea inteligentd si durabila, cum ar
fi sprijinul Spaniei pentru digitalizare si inovare (3 miliarde EUR), Transizione 4.0 din Italia
(10,8 miliarde EUR), capitalizarea de catre Portugalia a Bancii Nationale de Promovare
Banco Nacional de Fomento (1,5 miliarde EUR). Aceste masuri acopera, de asemenea, un
spectru larg de reforme, in special in domenii esentiale ale pietei unice, cum ar fi profesiile
reglementate (Portugalia, Croatia), statutul artistilor si al lucrétorilor din domeniul cultural
(Republica Ceha, Grecia, Spania sau Romania), proprietatea intelectuala (Italia, Grecia),
supravegherea pietei (Italia), insolventa (Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Slovacia) si
achizitiile publice (Italia, Grecia, Slovacia, Slovenia, Romania si Letonia).

Figura 8: Defalcarea cheltuielilor in sprijinul cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii (pilonul 3)
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Cooperare transnationald

Acest grafic prezintd o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o lista de domenii de politica stabilita de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate pentru fiecare domeniu de politica ca procent din pilonul ,, crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”.

Cercetare, dezvoltare i inovare

Toate planurile de redresare si rezilienta includ masuri legate de cercetare, dezvoltare si
inovare, in valoare totald de 44 de miliarde EUR?S. Valoarea investitiilor in C&I reprezinti,
de regula, intre 4 % si 13 % din alocarea sub forma de granturi din Mecanismul de redresare

%6 Acestea includ miasuri care vizeaza cercetarea, dezvoltarea si inovarea in general, precum si masuri care
vizeaza in mod specific cercetarea, dezvoltarea si inovarea in legaturd cu tranzitia verde sau cea digitala.
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si rezilientd a unui stat membru, cu céiteva valori aberante inferioare sau superioare acestui
interval si o medie de aproximativ 10 %.

Mai multe planuri de redresare si rezilienta includ atat investitii, cat si reforme care pot
avea un impact transformator real asupra dezvoltarii sistemului de C&I al statelor
membre, modelindu-1 in anii urmatori. De exemplu, in mai multe state membre din est si
din sud, care combind alocarea ridicata a granturilor MRR si intensitatea scazutd a cercetarii si
dezvoltarii, investitiile incluse in planurile de redresare si rezilienta se ridica la peste un an de
investitii publice (anterioare pandemiei de COVID-19) in C&I. In plus, in unele dintre aceste
tari, aceste investitii sunt legate de reforme importante ale politicilor iIn domeniul C&l.
Reformele propuse au adesea in vedere reducerea fragmentarii sistemului de cercetare
stiintificd prin consolidarea institutiilor de cercetare stiintificd sau cresterea atractivitatii
carierelor in domeniul cercetarii In institutiile publice prin modificari ale politicilor de
recrutare, de salarizare si de gestionare a carierei.

Planul de redresare si rezilientd al Slovaciei include o reforma care va incuraja concentrarea
capacitatilor educationale si de cercetare de excelentd prin reunirea universitatilor in unitati
mai mari. Reforma ar trebui sa permita, de asemenea, intensificarea cooperarii dintre entitatile
de cercetare academica si Intreprinderi.

Planul de redresare si rezilientd al Croatiei include o agendd de reformd care vizeaza
consolidarea bazei stiintifice publice prin introducerea unui nou sistem de finantare bazat pe
performanta pentru universitati si organizatii publice de cercetare si prin cresterea atractivitatii

carierelor in domeniul cercetarii si revizuirea cadrului de promovare a carierei cercetatorilor.

Reformele vizeaza, de asemenea, reducerea sarcinii administrative legate de accesul la
finantare publicd pentru activitatile de C&I si sprijinirea transferului de cunostinte si
tehnologie (de la institutii publice de cercetare la intreprinderi private) prin constituirea unor
entitati adecvate (oficii, agentii) si eliminarea barierelor din calea colaborarii dintre mediul
academic si intreprinderi. Nu in ultimul rand, reformele incluse in planurile de redresare si
rezilientd vizeazd, de asemenea, imbundtitirea coordondrii intre diferitele niveluri de
guvernantd ale politicilor in materie de C&lI si educatie, astfel incét sa raspunda nevoilor in
materie de competente si sd sporeascd capacitatea de insertie profesionald, in special pentru
tineri.

Un numir mare de planuri de redresare si rezilienta contin investitii tematice in C&I,
care vor permite mobilizarea capacitatilor de C&I in vederea accelerdrii tranzitiei verzi si a
celei digitale si a consolidarii rezilientei, in conformitate cu agendele la nivelul UE
(aproximativ 37 % si 22 % din costul estimat al masurilor legate de cercetare, dezvoltare si
inovare a fost intr-adevar marcat ca o contributie la obiectivele verzi si, respectiv, cele
digitale). Aceste investitii tematice vor consta in principal in acordarea de sprijin financiar
pentru activitatile si infrastructurile de C&I. Unele state membre au inclus, de asemenea,
investitil pentru a sprijini parteneriatele din cadrul programului Orizont Europa si finantarea
unor proiecte de excelenta care au primit ,,marca de excelentd” in cadrul programului Orizont
Europa.
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Planul de redresare si rezilientd al Danemarcei urméareste sd ofere sectoarelor public si privat
stimulente menite sd incurajeze cercetarea si dezvoltarea, in special in domeniul tehnologiilor
ecologice inovatoare, prin instituirea a patru parteneriate public-privat denumite ,,parteneriate
de cercetare ecologica” pentru a dezvolta solutii la patru provocari bazate pe misiuni legate de
reducerea emisiilor 1n sectoarele transporturilor, agriculturii, alimentelor si deseurilor.

Sprijin pentru intreprinderi (inclusiv IMM-uri, acces la finantare si instrumente
financiare)

Majoritatea planurilor de redresare si rezilienta (19 din 22) includ masuri care ofera
sprijin direct IMM-urilor, in valoare de 44 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta aproximativ
22 % din totalul cheltuielilor estimate pentru pilonul 3?”. Cu toate acestea, IMM-urile vor
beneficia, de asemenea, de o gama mai larga de masuri care sunt axate mai mult pe politici.
De exemplu, cerere de proiecte care sprijind cercetarea si inovarea in domeniul verde si in cel
digital, instrumente financiare deschise tuturor intreprinderilor, reforme ale mediului de
afaceri cu impact asupra IMM-urilor, precum si asupra intreprinderilor mai mari sau masuri
ample, cum ar fi digitalizarea serviciilor administratiei publice, care vor avea un impact
pozitiv asupra operatiunilor si costurilor multor IMM-uri, dar nu vor fi destinate exclusiv
IMM-urilor. Avand in vedere aceste masuri suplimentare, toate planurile de redresare si
rezilienta includ masuri care sunt relevante pentru IMM-uri, cu cheltuieli totale estimate de
aproximativ 109 miliarde EUR sau aproape 24 % din totalul cheltuielilor estimate?®,

in ansamblu, domeniul de aplicare al misurilor pentru IMM-uri incluse in planurile de
redresare si rezilienta acopera o gama larga de domenii, de la imbunatitirea mediului
de afaceri si a accesului la achizitiile publice, la digitalizarea IMM-urilor si
imbunititirea sustenabilititii de mediu a acestora. O serie de masuri vizeaza, de
asemenea, Imbunadtatirea cresterii si a rezilientei IMM-urilor prin imbunatatirea accesului la
finantare, recalificare si perfectionare a angajatilor lor sau prin consolidarea capacitatii lor in
materie de cercetare si dezvoltare. Pe langd masurile care vizeaza IMM-urile in mod explicit —
si exclusiv in unele cazuri — se preconizeaza ca o serie de masuri ale planurilor de redresare si
rezilientd vor aduce, de asemenea, beneficii indirecte IMM-urilor. Acest lucru este valabil
pentru investitiile mari sprijinite de planul de redresare si rezilientd in sectoare in care
ponderea IMM-urilor este ridicatd, cum ar fi constructiile si turismul, sau pentru cererea de
proiecte pentru activitati de cercetare si dezvoltare la care pot participa IMM-uri inovatoare.

%7 Aceastd estimare se bazeazd pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta si corespunde masurilor alocate domeniilor de politica ,,Sprijin pentru IMM-uri” ca domenii de politica
primare sau secundare.

28 Aceste date se bazeaza pe metodologia de marcare a pilonilor si pe masurile alocate domeniilor de politica
,Loprijin pentru IMM-uri” ca domenii de politicd primare sau secundare, extinse in continuare luand in
considerare si masuri suplimentare, incluse in cadrul altor piloni de politica sau domenii de politica care sunt, de
asemenea, relevante pentru IMM-uri. Masurile care sprijind exclusiv IMM-urile au fost identificate pe baza
descrierii acestora 1n anexele la deciziile relevante de punere in aplicare.
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Croatia va institui o serie de instrumente financiare pentru a oferi conditii de finantare mai
favorabile, cu obiectivul de a distribui IMM-urilor 1 300 de imprumuturi/subventionari ale
ratei dobanzii. Croatia va investi, de asemenea, 1n capacitatea de gestionare a IMM-urilor,
oferindu-le sprijin pentru consultanta in afaceri.

Letonia va sprijini IMM-urile prin actiuni privind competentele digitale, recalificarea si
perfectionarea, precum si sprijinirea infrastructurilor digitale inovatoare, cum ar fi solutiile
pentru industrie 4.0.

Planul de redresare si rezilientd al Frantei va sprijini renovarea energetica a IMM-urilor
printr-o masurd de credit fiscal si o schema specifica de sprijinire a artizanilor, a micilor
comercianti si a lucrdtorilor independenti in activitatile lor de reabilitare energetica.

Planul Finlandei vizeaza in mod specific IMM-urile, punand accentul pe accelerarea
cresterii microintreprinderilor si a intreprinderilor mici finlandeze, precum si pe stimularea
capacitdtilor lor de internationalizare prin acordarea de granturi pentru dezvoltarea
activitatii.

In planul Spaniei, sprijinul acordat IMM-urilor se axeazi in mod semnificativ pe
digitalizare, cu un sistem amplu (3 miliarde EUR) pentru a oferi un pachet de digitalizare
de baza si mai avansat pentru o parte semnificativd a IMM-urilor (setul de instrumente
digitale).

Planul Greciei include, de asemenea, mai multe investitii menite sd promoveze accesul la
finantare pentru intreprinderile elene, inclusiv pentru IMM-uri, prin intermediul unei
facilitati ambitioase de imprumut. Aceste investitii vor fi aliniate la cei cinci piloni
strategici stabiliti pentru mecanismul de imprumut, si anume tranzitia verde, digitalizarea,
extroversiunea, economiile de scard prin fuziuni si achizitii §1 inovarea (cercetarea si
dezvoltarea).

In implementarea planurilor lor de redresare si rezilientd, statele membre dispun, de
asemenea, de o marja larga de manevra pentru a incuraja participarea IMM-urilor la proiecte
la scard largd, precum si cooperarea dintre Intreprinderile mici si mari sau cu mediul
academic.

Proiectul strategic pentru vehiculele electrice si conectate avut in vedere in planul de redresare
si rezilientd al Spaniei, PERTE, prevede punerea in aplicare a mai multor proiecte integrate de
mari dimensiuni care acopera intregul lant valoric pentru vehiculele electrice si conectate,
denumite ,,proiecte privind tractoarele”. Este necesar ca cel putin 40 % dintre participantii la
proiectele privind tractoarele sa fie IMM-uri si ca de cel putin 30 % din totalul ajutoarelor sa
beneficieze IMM-uri. Se preconizeaza cd masura va contribui la mentinerea si dezvoltarea
participdrii IMM-urilor 1n cadrul lantului valoric al industriei autovehiculelor si la crearea de
noi oportunitati de afaceri pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri.
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Mediul de afaceri

Majoritatea planurilor de redresare si rezilientd includ masuri de imbunatitire a
mediului de afaceri, reformele si investitiile reprezentand 17,2 miliarde EUR si 8,5 % din
cheltuielile estimate in acest domeniu. In special, masurile vizeazi cresterea gradului de
simplificare Tn ceea ce priveste desfdsurarea activitatilor economice prin reducerea birocratiei
pentru intreprinderi si antreprenori si prin liberalizarea reglementarilor in materie de
intreprinderi, precum si reducerea restrictiilor in cazul profesiilor reglementate strict. Masurile
vizeaza, de asemenea, atragerea de investitii strdine si de talente sau dezvoltarea unor sectoare
esentiale precum cultura si turismul. Unele planuri de redresare si rezilienta introduc pachete
de reforme pentru a spori competitivitatea concesiunilor publice si a achizitiilor publice.

Planul de redresare si rezilientd al Greciei include o reforma care vizeaza reducerea sarcinii
administrative si de reglementare pentru Intreprinderi. Reforma cuprinde o serie de
interventii menite sd simplifice procedurile, cum ar fi obtinerea unui credit, obtinerea unei
conexiuni electrice, inregistrarea proprietatii si obtinerea unei autorizatii de constructie.

Spania intentioneaza sd adopte o noud lege privind Intreprinderile nou-infiintate, care va
crea conditii propice infiintarii si dezvoltarii unor intreprinderi nou-infiintate inovatoare.

Austria include, de asemenea, un pachet privind Intreprinderile nou-infiintate, adaptat la
nevoile intreprinderilor nou-infiintate, ale IMM-urilor inovatoare si ale antreprenoriatului

social.

Majoritatea planurilor de redresare si rezilientd includ masuri in domeniul infrastructurii
intreprinderilor, al industrializérii si al reindustrializarii, in valoare totald de 26 de miliarde
EUR 1in aceste domenii de politicd. Aceste masuri se referd in special la imbunatatirea
legaturilor feroviare si rutiere cu porturile sau cu parcurile industriale si la dezvoltarea
nodurilor de transport multimodal; reabilitarea amplasamentelor industriale, inclusiv
gestionarea apei si a deseurilor; masuri de sprijinire a economiei circulare in amplasamentele
industriale, inclusiv in centrele de reciclare; centre logistice pentru sprijinirea industriei
agroalimentare; conectivitate in banda largd si 5G pentru amplasamentele industriale si
districtele de afaceri; crearea de spatii de date pentru aplicatii industriale sau pentru sectoare
industriale specifice.

3.5. Contributia mecanismului la coeziunea sociala si teritoriala (pilonul 4)

Masurile de sprijinire a coeziunii sociale si teritoriale se ridica la 193 de miliarde EUR
din cheltuielile estimate. Masurile care vizeaza coeziunea teritoriald includ in special
investitiile mari In infrastructura, reprezentdnd astfel mai mult de jumatate din cheltuielile
care contribuie la pilonul 4 (72 %). Cheltuielile pentru coeziunea sociala din cadrul pilonului
4 sunt impartite, in linii mari, Tn mod egal intre politicile sociale (protectie sociald si locuinte
sociale) si masurile care contribuie la ocuparea fortei de muncad si la competente (sprijin
pentru ocuparea fortei de munca care nu este dedicat tinerilor, modernizarea institutiilor de pe
piata muncii si invatarea in randul adultilor).
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Figura 9: Defalcarea cheltuielilor de sprijinire a coeziunii sociale si teritoriale pe domenii de
politica (pilonul 4)
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Acest grafic prezintd o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o lista de domenii de politica stabilitd de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate pentru fiecare domeniu de politica ca pondere din pilonul ,,coeziunea
sociala si teritoriald”.

Infrastructurd si servicii teritoriale, dezvoltarea zonelor rurale si indepdrtate (inclusiv a
insulelor)

Un numir mare de reforme si investitii vizeaza imbunititirea infrastructurii teritoriale
si a serviciilor furnizate la nivel local, precum si eliminarea decalajului dintre zonele
urbane si cele rurale. Printre acestea se numara masuri de sprijinire a sectorului agricol, de
imbunatatire a infrastructurilor care pot stimula economia locala si competitivitatea nationala
(cum ar fi caile ferate si porturile), precum si furnizarea de servicii care au un impact direct
asupra calitdtii vietii de zi cu zi. Multe dintre masurile privind infrastructurile si serviciile
teritoriale vizeaza consolidarea si inovarea In domeniul mobilitatii si al transportului, prin
imbundtdtirea sistemelor de gestionare a traficului aerian, prin investitii in constructia,
modernizarea si electrificarea cailor ferate, prin modernizarea infrastructurilor portuare si prin
sprijinirea proiectelor de mobilitate urband durabila, cum ar fi serviciile de transport public de
mare capacitate si construirea de piste pentru biciclete.

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, o serie de masuri de
imbunatatire a utilizarii resurselor naturale si de conservare a mediului la nivel local.
Acesta este cazul reformelor privind canalizarea si gestionarea deseurilor pe insule, al
investitiilor pentru extinderea sistemelor de epurare a apelor uzate In marile aglomerdri,
precum si al retelelor de irigatii din zonele rurale, al masurilor de crestere a sustenabilitatii
agriculturii, cresterii animalelor si pescuitului si de sprijinire a crearii de consortii in zonele
rurale functionale. In ceea ce priveste serviciile teritoriale, planurile de redresare si rezilienta
prevad masuri de consolidare a capacitdtii municipalitdtilor de a furniza servicii de buna
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calitate prin reforme de descentralizare si investitii menite sd Tmbunatdteasca performanta
administratiei publice la nivel local.

Planurile Belgiei, Danemarcei si Italiei includ investitii pentru incurajarea construirii de piste
pentru biciclete pe drumurile publice. Astfel de investitii vor sprijini accesul la o retea de piste
pentru biciclete cu mai putine intreruperi pentru cetateni si sectorul turismului si, prin urmare,
la mai multe posibilititi de a alege bicicleta in locul altor moduri de transport. In plus,
masurile vor sprijini o schema care vizeaza proiectele municipale de constructii de piste de

biciclete.

Cipru va pune in aplicare masuri de combatere a inundatiilor si de colectare a apei, care
vizeazd zonele Livadia, Kladeri si centrul Nicosiei. Mai precis, aceastd investitie va sprijini
modernizarea canalelor de inundare din Livadia, construirea unei retele de colectare a apei
pluviale de 4 600 de metri lungime 1n Kladeri si a unui sistem de canalizare in Nicosia,
inclusiv reconstructia strazilor si a trotuarelor si extinderea retelei de apa pluviala.

Planul de redresare si rezilienta al Letoniei prevede o reforma administrativa teritoriala pentru
a Tmbunatati calitatea serviciilor prin reducerea numdrului de unitdti administrative si
cresterea eficientei si accesibilitatii furnizarii de servicii. Masura include adoptarea unei noi
legi privind municipalitatile care sa revizuiasca functiile si sarcinile administratiilor locale.
Noua lege asigurd o mai bund guvernanta la nivel municipal, o separare si o repartizare mai
clara a competentelor intre puterea decizionald si cea executivd, precum si cresterea
participarii cetdtenilor la procesul decizional al comunitatilor locale.

Protectia sociald, incluziunea, locuintele sociale si infrastructura sociald

Planurile de redresare si rezilientd acopera o gama larga de reforme si investitii care
consolideaza sistemele de protectie sociala ale statelor membre. Aceste masuri se axeaza
pe eficacitatea, calitatea si rezilienta sistemelor de protectie sociala, in functie de nevoile
specifice fiecarei tari, astfel cum se subliniazd in recomandarile specifice fiecarei tari pentru
perioada 2019-2020. Majoritatea investitiilor In protectie sociald din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd se referd la modernizarea, extinderea sau imbunatatirea retelei de
servicii sociale si a facilitdtilor oferite de institutiile sociale publice si private. Acestea includ,
de asemenea, masuri specifice care vizeaza, de exemplu, incluziunea persoanelor cu handicap,
sporirea gradului de adecvare si a sustenabilitdtii prestatiilor de asigurari sociale si
imbundtdtirea conditiilor de viata ale persoanelor in varstd care au nevoie de ingrijire. O serie
de state membre includ, de asemenea, investitii importante pentru a creste oferta de locuinte
sociale si de infrastructura sociala pentru grupurile vulnerabile. Unele state membre au inclus,
de asemenea, 1n planurile lor de redresare si rezilientd, masuri pentru reforma venitului minim
si a sistemelor de pensii pentru a spori gradul de adecvare si sustenabilitatea acestora.
Masurile 1n favoarea protectiei sociale si a locuintelor sociale reprezinta cheltuieli estimate de
aproximativ 27 de miliarde EUR.

Portugalia: ,, Programul de sprijin pentru accesul la locuinte” este o investitie al carei
obiectiv este sd asigure locuinte decente si adecvate pentru familiile cu cele mai mari nevoi si
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pentru grupurile cele mai vulnerabile, constand in furnizarea in principal de locuinte sociale,
pentru cel putin 26 000 de gospodarii aflate in dificultate pana in 2026. Investitiile constau in
construirea de cladiri noi, renovarea locuintelor existente, precum si, ori de cate ori este
necesar, in achizitionarea si inchirierea de noi cladiri pentru a oferi locuinte sociale.

Lituania: reforma pentru a extinde acoperirea sistemului de asigurari de somaj, introducand
prestatii suplimentare pentru persoanele in varsta si persoanele cu handicap singure, precum si
imbundtitind mecanismul de indexare a pensiilor pentru a reduce sardacia in randul
persoanelor in varsta.

Croatia planul de redresare si rezilientd include o reforma si o investitie privind mentoratul
social, pentru a pune in aplicare un serviciu de mentorat individualizat in centrele de asistenta
sociald, destinat persoanelor expuse riscului sau aflate intr-o situatie de marginalizare. Acest
nou serviciu se va axa pe incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, a victimelor
violentei, a persoanelor fara addpost, a migrantilor, a romilor, a tinerilor, a persoanelor care
executa pedepse cu inchisoarea si a membrilor altor grupuri vulnerabile din punct de vedere
social.

Spania: reforma privind protectia familiilor si recunoasterea diversitatii acestora, care ofera
recunoasterea juridicd a diferitelor tipuri de structuri familiale si stabileste prestatiile si
serviciile la care au dreptul, in functie de caracteristicile si nivelul veniturilor lor.

Sprijin pentru ocuparea fortei de muncd, modernizarea institutiilor de pe piata fortei de
munca si educatia in randul adultilor si formarea pentru alte grupuri vizate decdt tinerii

Aproape toate statele membre au inclus in planurile lor de redresare si rezilienta o serie
de reforme si investitii menite sa sprijine crearea de locuri de munca, perfectionarea si
modernizarea pietei fortei de munca a acestora. Aceste masuri raspund recomandarii
specifice fiecarei tari referitoare la sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si piata fortei de
munca din ultimii doi ani, adresati aproape tuturor statelor membre. In special, majoritatea
statelor membre au fost invitate in 2020 sa ,,atenueze impactul crizei asupra ocuparii fortei de
munca si sd consolideze sprijinul pentru ocuparea fortei de munca”, fiind identificate, de
asemenea, diverse provocdri structurale mai specifice.

Politicile active in domeniul ocuparii fortei de munca si al pietei fortei de munca
reprezinta un aspect esential al aproape tuturor planurilor de redresare si rezilienta, in
conformitate, de asemenea, cu Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 (EASE). Planurile includ investitii si reforme menite sd sporeascd participarea
femeilor, a tinerilor si a grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca, sa sprijine crearea de
locuri de munca si tranzitia cdtre noi sectoare si ocupatii, sa stimuleze ocuparea fortei de
munci si s imbunititeasca performanta, functionarea si rezilienta pietelor fortei de munca. in
total, masurile de sprijinire a ocuparii fortei de munca si a modernizarii institutiilor de pe piata
fortei de muncd se ridica la aproximativ 11,3 miliarde EUR, ceea ce reprezintd 6 % din
alocarea din cadrul pilonului 4.
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invitarea in rindul adultilor va fi esentiali pentru stimularea rezilientei sociale si
economice. Planurile nationale includ reforme menite sd imbunatateasca Invatarea pe tot
parcursul vietii, evaluarea si recunoasterea competentelor, perfectionarea si recalificarea
pentru a consolida dezvoltarea carierei, precum si investitii pentru incurajarea formarii in
sectorul privat (aproximativ 16,4 miliarde EUR).

Italia: investitii pentru sprijinirea participarii femeilor pe piata fortei de munca, in special prin
investitii in infrastructuri de ingrijire a copiilor si prin sprijinirea antreprenoriatului in randul
femeilor. Acestea din urma vor oferi sprijin antreprenoarelor, vor stimula crearea si extinderea
proiectelor de afaceri inovatoare, vor oferi oportunitati de mentorat si formare, precum si
actiuni de comunicare.

Franta: programul de formare FNE-Training va ajuta intreprinderile sd investeascd in
formarea angajatilor plasati in locuri de munca partiale, aducand beneficii atat angajatului,
sporindu-si capacitatea de insertie profesionald, cat si Intreprinderii, imbunatatindu-i
competitivitatea.

Grecia: programele orizontale de perfectionare cu accent pe competentele verzi si digitale si
pe alfabetizarea financiara pentru un numar total de peste o jumatate de milion de beneficiari
vor sprijini capacitatea de insertie profesionald a fortei de munca elene in tranzitia verde si cea
digitala. Investitia va fi precedatd de o reforma a sistemului de invatare pe tot parcursul vietii,
care va asigura Invatarea de Tnalta calitate si relevanta formarii pentru piata fortei de munca.

Slovenia: planul de redresare si rezilientd include o masurd de sprijinire a intrarii pe piata
fortei de muncd a lucrdtorilor tineri, oferind stimulente financiare pentru ca angajatorii sa
angajeze tineri cu varsta de pand la 25 de ani pe bazd de contracte pe duratd nedeterminata, cu
conditia asigurdrii mentoratului si a formarii specifice In cadrul unui anumit loc de munca,
inclusiv cu accent pe competentele digitale.

Irlanda: sprijin pentru activare in cazul somajului de lungd duratd pentru a oferi o experienta
profesionald de calitate pentru cel putin 10 000 de persoane care au fost somere timp de sase
luni sau mai mult. Stagiile subventionate temporare sunt combinate cu mentoratul, accesul la
formare si sprijinul din partea serviciilor publice si private de ocupare a fortei de munca
pentru a imbunatati capacitatea de insertie profesionala pe termen lung.

Spania: reforma contractelor de munca, modificarea reglementdrilor existente privind
utilizarea contractelor temporare pentru a promova utilizarea contractelor pe duratd
nedeterminata. Reforma va simplifica si va reduce tipurile de contracte de munca disponibile
(cu duratd nedeterminatd, temporare si de formare/ucenicie) si va limita conditiile in care pot
fi utilizate contractele temporare. Aceasta va oferi un cadru adecvat pentru ca ucenicii sa intre
pe piata fortei de munca, va consolida utilizarea contractelor pe duratd nedeterminata pentru
activitatile sezoniere, va consolida controalele pentru a preveni timpul de lucru neregulat si va
combate frauda in domeniul muncii, inclusiv prin actualizarea sistemului de sanctiuni.
Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, masuri de consolidare si modernizare
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a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si de furnizare a unui sprijin mai eficient si
mai bine directionat persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, de exemplu prin
digitalizare, optimizarea proceselor, formarea personalului si recrutarea de personal temporar
pentru a face fata efectelor crizei.

3.6. Contributia mecanismului la rezilienta in domeniul sianatitii si la rezilienta
economica, sociala si institutionala, cu scopul, printre altele, de a spori gradul de

pregitire pentru situatii de crizid si capacitatea de rispuns in situatii de crizi

(pilonul 5)

Cele 22 de planuri de redresare si rezilienta adoptate includ masuri de sprijinire a
pilonului 5 in valoare totald de 78 de miliarde EUR. Desi finantarea se axeazd pe
consolidarea asistentei medicale si pe reformarea administratiei publice, numarul de masuri
este repartizat mai uniform intre domeniile de politicad. Pilonul 5 poate fi defalcat in
14 domenii de politica, astfel cum se aratd in figura 10 de mai jos. Asistenta medicald si
administratia publicd sunt, in mod evident, domeniile care obtin cele mai multe beneficii,
asistenta medicald ocupand primul loc in ceea ce priveste cheltuielile, iar administratia
publicd in ceea ce priveste numarul de masuri. Pentru unele domenii, cum ar fi politica
fiscala, prevenirea fraudei sau statul de drept, sunt alocate doar sume foarte mici din totalul
cheltuielilor, dar acestea beneficiaza, in schimb, de reforme politice specifice.

Figura 10: Defalcarea cheltuielilor in sprijinul sanatatii si rezilientei pe domenii de politica
(pilonul 5)
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Acest grafic prezintd o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o lista de domenii de politica stabilita de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate pentru fiecare domeniu de politica ca procent din pilonul ,, sandtate i
rezilientda economicd, sociala si institutionald”.
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Figura 11: Numarul de masuri de sprijinire a sanatatii si a rezilientei in functie de domeniul
de politica (pilonul 5)
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Sandtate si ingrijirea pe termen lung

Toate planurile de redresare si rezilientd includ masuri legate de asistenta medicala,
demonstrand angajamentul ferm al statelor membre in ceea ce priveste imbunéatitirea
sistemelor de sanitate la nivelul Uniunii. Cheltuielile totale legate de aceste masuri se ridica
la aproximativ 37 de miliarde EUR, reprezentand 49,15 % din alocarea totald a pilonului 5.
Planurile de redresare si rezilientd includ o gami variati de investitii in domeniul sanatitii. In
primul rand, aproximativ 25 de miliarde EUR sunt dedicate construirii de noi infrastructuri de
sdnatate sau modernizarii celor existente, inclusiv echipamentelor medicale conexe.

Planul Sloveniei contine investitii mari in infrastructura spitaliceasca pentru a Tmbunatati
tratamentul eficace al bolilor transmisibile.
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Planul Belgiei include investitii importante in initiativele in domeniul medicinei nucleare
avand ca obiectiv construirea unui prototip de instalatii pentru productia durabila de
radioizotopi medicali si care vizeazd dezvoltarea unui program de cercetare pentru
radioizotopii terapeutici de generatie urmatoare utilizati la tratamentul cancerului.

In plus, aproximativ 15 miliarde EUR sub forma de investitii sunt alocate in mod
specific pentru imbunatitirea asistentei medicale primare si a preventiei, in special in
zonele rurale si in zonele defavorizate.

Planul Greciei prevede punerea in aplicare a unui sistem cuprinzator de preventie primara,
secundara si tertiard pentru a imbunatati accesul la servicii de sanatate de inalta calitate pentru
toti cetatenii.

in sinergie cu al doilea pilon, multe dintre planurile de redresare si rezilienti contin
masuri care vizeaza digitalizarea sistemelor nationale de sanatate, inclusiv extinderea
domeniului de aplicare al serviciilor de telemedicina, consolidarea registrelor nationale de
sandtate fragmentate si asigurarea interoperabilitdtii si a securitatii platformelor digitale de
sanatate. Cheltuielile totale pentru investitiile care contribuie la tranzitia digitald in domeniul
asistentei medicale se ridica la 12 miliarde EUR in cadrul planurilor.

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei va sprijini dezvoltarea unui sistem integrat de e-
sandtate, care va conecta peste 25 000 de furnizori de asistentd medicala si sisteme de
telemedicina.

Planul Finlandei va sprijini actorii nationali si regionali sa dezvolte servicii digitale care sa
vizeze cetatenii (de exemplu, servicii de preventie, evaluari ale simptomelor, servicii de
autoingrijire, servicii digitale de sanatate mintald etc.), sisteme profesionale (de exemplu,
modele de servicii digitale bazate pe analiza datelor pacientilor) si solutii de gestionare (de
exemplu, solutii avansate de gestionare si analiza a cunostintelor).

Pentru a completa investitiile, statele membre intentioneaza, de asemenea, sa adopte si
sd puna in aplicare o agenda ambitioasa de reforme. Principalele reforme se axeaza pe
(1) reorganizarea sistemelor de sdnatate in vederea consolidarii capacitatii acestora;
(i1) imbunatatirea guvernantei sistemelor de sandtate pentru a spori sustenabilitatea serviciilor
de asistenta medicala si (iil) instituirea unor mecanisme de atragere si pastrare a
profesionistilor din domeniul sdnatatii in anumite regiuni. Acest lucru este valabil in special in
cazul medicilor generalisti si al asistentilor medicali comunitari, intrucat in unele tari sunt
raportate deficite importante de fortd de munca disponibila in domeniul sanatatii. De exemplu,
planul Spaniei include o reformd menita sa abordeze deficitul de asistenti medicali si de
medici, sd reducd utilizarea contractelor temporare, sa imbunatateasca conditiile de munca si
sa incurajeze formarea si dezvoltarea profesionala in anumite zone geografice.

Un numir de 15 planuri de redresare si rezilienta includ mésuri legate de ingrijirea pe
termen lung. In total, in planuri sunt incluse 43 de misuri, reprezentand cheltuieli totale de
aproximativ 4,2 miliarde EUR. Investitiile in centrele de asistenta sociald, centrele de ingrijire
si infrastructura si serviciile conexe de ingrijire pe termen lung, care sunt incluse in 15 dintre
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planuri, au scopul de a sprijini strategiile nationale de dezinstitutionalizare prin promovarea
unui model orientat catre solutiile de ingrijire in afara mediului spitalicesc si de ingrijire la
domiciliu. De exemplu, Franta include o investitie importanta pentru renovarea, transformarea
si echiparea sectorului francez de asistentd sociald si medicald, 1n special a unitatilor pentru
persoanele in varstd aflata in intretinere (EHPAD) 1n perioada 2021-2025.

Eficacitatea administratiei publice

Peste o treime dintre masuri si aproximativ doua treimi dintre cheltuielile legate de
eficacitatea administratiei publice si de continuitatea activitatii si a serviciului public
sunt legate de transformarea digitala. Masurile care promoveaza transformarea digitald a
administratiei publice cu cele mai mari cheltuieli ca procent din alocarea totald a planurilor de
redresare si rezilientd se gasesc in planurile Germaniei si Maltei. Este adevarat ca un procent
de 10 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilienta al Germaniei este dedicat unei
reforme care are ca obiectiv sd puna serviciile publice la dispozitie in format digital pana in
2022. In mod similar, planul Maltei include o investitie care reprezintd aproape 6 % din
alocarea totala a planului de redresare si rezilienta pentru a Tmbunatati experienta clientilor in
ceea ce priveste serviciile online.

in cadrul planurilor de redresare si rezilienti, misurile de consolidare a functiei
publice, de reducere a sarcinilor administrative si de reglementare si de imbunatatire a
achizitiilor publice contribuie la sporirea eficacititii administratiei publice. Zece dintre
planurile de redresare si rezilientd contin masuri de imbunatatire a conditiilor de formare, de
dezvoltare si de munca ale functionarilor publici prin facilitarea unor formule flexibile de
lucru, prin punerea in aplicare a unui sistem de remunerare mai bun in cadrul serviciului
public sau prin modernizarea proceselor de recrutare, de exemplu. In schimb, cinci dintre
planurile de redresare si rezilientd includ reforme ale administratiei publice menite sa usureze
sau sd reduca sarcina administrativa si de reglementare pentru intreprinderi prin simplificarea
procedurilor si a cerintelor referitoare la activitatea comerciald, prin simplificarea cerintelor
de reglementare pentru serviciile profesionale sau prin punerea in aplicare a ,,Testului IMM”.
In cele din urma, 10 dintre planurile de redresare si rezilienti vizeaza imbunititirea
achizitiilor publice prin dezvoltarea achizitiilor publice electronice sau prin rationalizarea
procesului de atribuire.

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei include masuri de Tmbundtdtire a calitatii si
eficacitdtii administratiei publice, in special prin mdsuri de consolidare a eficacitdtii
sistemului judiciar si de combatere a coruptiei.

Planul de redresare si rezilientd al Letoniei include reforme si investitii pentru modernizarea
administratiei publice, centralizarea functiilor de sprijin administrativ si investitii in formarea
personalului din cadrul administratiei publice.

Planul de redresare si rezilientd al Croatiei prevede o reformd pentru furnizarea continud de
formare in domeniul achizitiilor publice. Aceastd reformd va contribui la o mai buna
prevenire a coruptiei si la Tmbunatatirea capacitatii si a eficientei administratiei publice din
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Croatia.

Eficacitatea sistemelor judiciare

Masurile de imbunititire a eficacititii sistemelor judiciare se regasesc in 13 planuri de
redresare si rezilienta. Mai mult de jumatate din aceste mdsuri reprezinta investitii in valoare
de 3,75 miliarde EUR. In special, 75 % din cheltuielile totale din acest domeniu sunt alocate
planului de redresare si rezilientd al Italiei, care alocd un total de 2,268 de miliarde EUR
pentru investitii In capitalul uman pentru a consolida biroul judiciar si pentru a depasi
disparitatile dintre diferitele birouri judiciare.

O treime dintre aceste masuri si aproape jumdtate din cheltuielile totale aferente acestor
masuri sunt legate de transformarea digitala. Investitiile din planurile de redresare si rezilienta
ale Ciprului, Greciei, Romaniei, Slovaciei si Croatiei se axeaza pe Imbunatitirea
infrastructurii judiciare. Trei planuri de redresare si rezilienta (Cipru, Croatia si Italia) includ,
de asemenea, reforme menite s reducd numarul de cauze pendinte in fata instantelor. Unele
planuri de redresare si rezilientd (Cipru, Letonia, Croatia si Romania) contin mdsuri de
imbunatatire a calitatii sistemelor judiciare prin formarea angajatilor.

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei include o investitie pentru a sprijini pregatirea si
tranzitia sistemului judiciar din Romaéania catre un sistem centralizat de management
electronic al cauzelor. Planul introduce, de asemenea, o reformd menitd sia consolideze
independenta magistratilor si care va prevedea, printre altele, accesul la profesie si
promovarea in cariera a magistratilor pe principii meritocratice.

Planul Maltei dedicd numeroase reforme combaterii deficientelor in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar, lipsa unui parchet separat de organul de anchetad si
provocdrile legate de eficienta detectdrii si a urmadririi penale a coruptiei. Pentru a mentiona
cateva exemple, planul contine masuri de reformare a metodei de numire si demitere a
sistemului judiciar, de creare a unui parchet separat si de reformare a Comisiei permanente
impotriva coruptiei (PCAC).

Planul Slovaciei contine o reformd care implicd un pachet de modificari legislative care
vizeaza cresterea eficientei, a integritatii si a independentei sistemului judiciar si combaterea
mai eficace a coruptiei si a spalirii banilor. In planul Slovaciei, in special, patru investitii
vizeaza extinderea, modernizarea, construirea sau achizitionarea de noi spatii adecvate pentru
principalele instante pe noua hartd judiciara introdusa in cadrul planului de redresare si
rezilienta si modernizarea echipamentelor informatice ale instantelor.

Planul Croatiei contine o reformd menitd sa instituie un cadru juridic, organizational si

5

tehnologic care sd contribuie la reducerea numarului de cauze restante si la scurtarea
procedurilor judiciare si sd se concentreze pe administrarea transparentd si eficientd a
sistemului de justitie. Obiectivul acestei reforme este de a spori Increderea cetitenilor in
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sistemul de justitie.

Planul Italiei include diverse masuri de reducere a numarului de cauze nesolutionate de
instantele civile ordinare, de instantele administrative regionale, la Curtea de Apel Civila si
pentru Consiliul de Stat. Aceste masuri vizeaza eficientizarea sistemului judiciar prin
reducerea duratei procedurilor si apropierea Italiei de mediana UE 1n ceea ce priveste durata
procedurilor.

Planul Ciprului include o investitie pentru formarea judecatorilor cu privire la diverse teme
juridice si competente judiciare pentru a aborda nivelul scazut de formare si de invatare pe
tot parcursul vietii pentru judecétori.

Planul Letoniei contine o investitie pentru infiintarea unui centru unic de formare pentru
dezvoltarea calificarilor judecatorilor, personalului instantelor, procurorilor, procurorilor
asistenti si anchetatorilor specializati.

Prevenirea fraudei/supravegherea combaterii spalarii banilor

Un numir de 17 planuri de redresare si rezilientd contin masuri de lupta impotriva
fraudei si a spalarii banilor, iar majoritatea masurilor incluse in planuri sunt reforme.

Planul Estoniei include o investitie pentru infiintarea unui centru de analizd strategicd cu
privire la spdlarea banilor si finantarea terorismului in Estonia. Aceastd masura vizeaza
consolidarea capacitatii unitdtii de informatii financiare de a identifica sistemele si canalele
de spalare a banilor intr-un stadiu incipient.

Planul Slovaciei include o investitie menitd sa ofere instrumentele si capacitatea de lupta
impotriva coruptiei si a spalarii banilor.

Planul Croatiei prezintd, de asemenea, numeroase masuri de combatere a spalarii banilor,
printre care o reforma pentru consolidarea cooperarii dintre Oficiul de combatere a spalarii
banilor si autoritatile de supraveghere.

Finlanda intentioneazd sd pund in aplicare o reforma menitd sd faciliteze colectarea si
schimbul de informatii intre autoritatile competente pentru prevenirea si depistarea spalarii
banilor, inclusiv prin automatizarea prelucrarii si analizei datelor. Sistemul de control al
conturilor bancare si de plati va fi modificat pentru a spori eficienta si prevenirea detectarii si
urmadririi penale a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Planul Greciei contine o reforma care vizeaza instituirea unei platforme digitale pentru
colectarea datelor statistice detinute de autoritdtile judiciare, de supraveghere si de aplicare a
legii si imbunadtdtirea registrului special pentru tinerea evidentei informatiilor privind
beneficiarii reali.

O alta reforma face parte din planul Irlandei care constd in publicarea unei evaluari sectoriale
a riscului 1n legatura cu combaterea spalarii banilor efectuatd de furnizorii de servicii pentru
fiducii sau societati (TCSP) si efectuarea unui numar mai mare de inspectii ale TCSP-urilor.
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In plus, un grup de lucru va revizui setul de instrumente de asigurare a respectirii
reglementdrilor in temeiul Legii din 2010 privind justitia penald (spdlarea banilor si
finantarea terorismului), inclusiv recomandari privind extinderea setului de instrumente
pentru a include un regim de sanctiuni financiare administrative.

Luxemburgul a introdus, de asemenea, o reforma 1n planul sdu care urmareste doud obiective
principale. In primul rand, consolidarea cadrului de combatere a spalirii banilor si a finantirii
terorismului care este aplicabil profesionistilor care furnizeaza servicii de incredere si servicii
pentru intreprinderi si servicii de investitii prin consolidarea dispozitiilor nationale. In al
doilea rand, pentru a identifica, evalua si intelege mai bine spdlarea banilor si finantarea
terorismului. In plus, Registrul Comertului din Luxemburg, in calitate de organism care
administreaza Registrul beneficiarilor reali si Registrul Comertului, va suferi o transformare
ampla Tn vederea extinderii competentelor sale de sanctionare, control si executare si a
facilitarii utilizarii datelor sale pentru evaluarea riscurilor de combatere a spalarii banilor.

Cateva planuri de redresare si rezilientd includ, de asemenea, masuri legate de
prevenirea fraudei, de exemplu pentru combaterea criminalitatii informatice sau a evitarii
obligatiilor fiscale.

Planul Croatiei include o investitie pentru consolidarea capacitatii politiei de a combate
criminalitatea informatica.

Planul Spaniei prezintd o reformd pentru adoptarea unei legi antifrauda, care vizeaza
consolidarea normelor Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne.

Masuri fiscale

Peste jumatate dintre planurile de redresare si rezilienta (14 din 22) includ reforme
legate de taxele de mediu pentru a aborda tranzitia verde. Majoritatea acestor masuri
vizeazad reforme fiscale specifice care urmeaza sd fie puse in aplicare pe durata planului.
Unele se refera, de asemenea, la actiuni pregdtitoare (analize, estimari, evaludri, revizuiri sau
studii privind posibilitatea de introducere a unor noi taxe). Impozitele acopera o varietate de
sectoare vizate care pot fi enumerate dupd cum urmeazi®: 24 de misuri se referi la taxele pe
energie (inclusiv 6 legate de actiuni pregatitoare), 15 masuri sunt taxe pe transport (inclusiv
3 legate de actiuni pregititoare), 9 misuri se referd la taxele pe poluare® (inclusiv 2 legate de

2 Aceastd enumerare s-a realizat in concordantd cu clasificarea taxelor de mediu EUROSTAT din ghidul
EUROSTAT (2013) Environmental taxes, a statistical guide (Taxele de mediu, un ghid statistic), pentru o
definire a taxelor de mediu (disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-
005-EN.PDF).

30 Impozitarea bazatd pe emisiile de CO; este consideratd impozitare a energiei. Impozitarea bazatd pe emisiile
de NOx sau SOx este considerata taxa pe poluare.
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actiuni pregatitoare), 4 masuri se refera la taxele pe resurse (inclusiv 2 legate de actiuni
pregatitoare). Pe langd masurile de taxare verde, mai multe planuri de redresare si rezilienta
(9) includ masuri fiscale legate de reformele politicii fiscale, masuri de combatere a
planificarii fiscale agresive si masuri de modernizare a administratiei fiscale.

Planul de redresare si rezilienta al Portugaliei include, de asemenea, o mésura de evaluare a
stimulentelor fiscale pentru a spori substituirea resurselor naturale neregenerabile cu alte
resurse biologice. Masura include evaluarea posibilelor reforme fiscale pentru a sprijini
tranzitia catre o bioeconomie durabild si circulard (si anume, o taxa pe resurse). Intentia este
de a sprijini producdtorii sa promoveze procesele de productie care utilizeazd resurse
biologice in detrimentul unor alternative neregenerabile.

Planul Frantei include, de asemenea, masuri de sprijinire a intreprinderilor mici si foarte mici
in tranzitia ecologicd si renovarea energeticd, care includ un credit fiscal a cérui valoare
poate ajunge pana la 30% din cheltuielile aferente actiunilor eligibile (izolarea
acoperisurilor, a peretilor, a atticii; instalatii solare pentru incalzirea apei sau pompe de
caldura).

In ceea ce priveste reformele politicii fiscale, de exemplu, planul Spaniei prezinta reforme ale
sistemului fiscal care urmaresc sa raspundd mai bine nevoilor in materie de cheltuieli si
investitii. Pe langa efectele redistributive, scopul este de a adapta sistemul fiscal la
provocdrile generate de digitalizare si de tranzitia verde. Sunt planificate actiuni suplimentare
pentru a preveni frauda fiscald, pentru a spori eficacitatea controlului fiscal si pentru a
stimula respectarea voluntara de catre contribuabili a obligatiilor lor fiscale.

Planul Lituaniei include, de asemenea, masuri care vizeaza extinderea bazei de impozitare la
surse mai putin ddundtoare pentru cresterea economica, precum si masuri juridice si tehnice
de imbunatatire a respectarii obligatiilor fiscale si de imbundtdtire a structurii sistemului
fiscal si de prestatii sociale pentru a contribui la reducerea inegalitatii veniturilor si a sardciei.

Obiectivul general al masurilor cuprinse in planul Ciprului este de a spori eficacitatea,
eficienta si echitatea sistemului fiscal prin combaterea evaziunii fiscale si a planificarii
fiscale agresive de catre intreprinderile multinationale. Printre altele, o reforma va impune un
impozit retinut la sursd asupra platilor de dobanzi, dividende si redevente in strdinatate, in
primul rand catre jurisdictiile incluse in anexa I la concluziile Consiliului privind lista
revizuitd a UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale si, apoi, intr-o a doua etapa,
catre jurisdictiile cu un nivel scazut al societatilor. Cipru va introduce, de asemenea, un test
suplimentar privind rezidenta fiscald a societatilor, bazat pe constituirea fiecarei entitati si va
digitaliza administratia fiscala pentru a spori eficienta, eficacitatea si echitatea sistemului
fiscal si pentru a imbunatati respectarea obligatiilor fiscale.

Irlanda a inclus in planul sdu o reformd axatda pe masuri preventive pentru a limita
oportunitatile de planificare fiscald agresivd si, In special, dubla neimpozitare prin
intermediul platilor in strdindtate. Reforma constd intr-o modificare a legislatiei privind
deducerile de capital pentru activele necorporale, finalizarea unei reforme a impozitului pe
profit privind rezidenta societatilor si intrarea in vigoare a normelor consolidate privind
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societitile striine controlate. In ceea ce priveste plitile citre exterior, reforma include, de
asemenea, publicarea unei analize economice cu privire la impactul reformelor recente care
afecteaza fluxurile de plati; o consultare publicd privind posibilitatea de a introduce masuri
privind platile cétre exterior; si intrarea in vigoare a unei legislatii menite sa prevind dubla
neimpozitare care se aplica platilor in strdinatate catre jurisdictii aflate pe lista UE a
jurisdictiilor necooperante, a jurisdictiilor fard impozite si a jurisdictiilor fara impozitare.

Mai multe reforme sunt incluse in planul Maltei. Obiectivul primei reforme este de a elimina
posibilitatea de a scuti de la plata impozitului in Malta dividendele provenite de la organisme
sau persoane rezidente in jurisdictiile enumerate in lista Grupului de lucru pentru codul de
conduitd a jurisdictiilor necooperante. Cea de a doua reforma urmareste sa ofere orientari
guvernului pentru elaborarea unei politici de atenuare a riscurilor de planificare fiscala
agresivd in domeniul dividendelor cétre interior si cétre exterior, al platilor de dobanzi si
redevente. Cea de a treia reforma se axeaza pe atenuarea riscurilor de planificare fiscala
agresiva care decurg din schema de ajutor pentru fiecare cetatean in parte.

Planul Greciei include reforme ale politicii fiscale axate pe codificarea legislatiei fiscale,
precum si pe stimulente pentru intensificarea tranzactiilor electronice. Alte reforme vizeaza
transformarea administratiei veniturilor publice, prin procese de digitalizare, si introducerea
unor initiative legislative pentru combaterea contrabandei si promovarea accelerarii
rambursarilor de TVA.

Finantele publice

O serie de planuri de redresare si rezilientd includ, de asemenea, reforme menite sa
imbundtdteascd eficienta finantelor publice. Reformele respective abordeaza provocdrile cu
care se confrunta unele state membre in ceea ce priveste sustenabilitatea, de exemplu prin
introducerea unei mai bune utilizari a analizelor cheltuielilor, prin instituirea unor norme
multianuale privind cheltuielile sau prin extinderea prerogativelor organismelor bugetare
independente. Unele state membre au inclus, de asemenea, reforme legate de ,,inverzire” a
bugetului, pentru a integra mai eficient aspectele legate de climd si mediu in procesul bugetar.

De exemplu, planul de redresare si rezilienta al Frantei include o reforma pentru stabilirea
unei reguli multianuale privind cheltuielile publice si pentru extinderea prerogativelor HCFP
(Haut Conseil des Finances Publiques) Planul Frantei include, de asemenea, o reforma legata
de evaluarea calitatii cheltuielilor publice. Aceasta evaluare a cheltuielilor publice ar trebui sa
identifice cele mai eficiente cheltuieli care favorizeaza cresterea economicd, incluziunea
sociala si tranzitia ecologica si digitala.

Belgia a inclus in planul sdu masuri menite sd sporeascd eficienta si sustenabilitatea
cheltuielilor publice. Integrarea sistematica a analizelor cheltuielilor in ciclurile de planificare
bugetara de la toate nivelurile de guvernare va contribui la Tmbunatdtirea calitdtii si a
eficientei cheltuielilor publice ale Belgiei, permitdnd redefinirea prioritatilor in directia
cresterii economice si a unor cheltuieli mai ecologice.
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In ceea ce priveste ,inverzirea” bugetului, Franta include o misurd de introducere a unei
metodologii bugetare verde, in care fiecare cheltuiala din bugetul de stat este clasificata in
functie de impactul sdu asupra fiecaruia dintre cele sase obiective definite in Regulamentul
privind taxonomia.

3.7. Contributia mecanismului la politicile pentru generatia urmatoare, copii si

tineret, precum educatia si competentele (pilonul 6)

Planurile de redresare si rezilientd includ diverse masuri de imbunititire a rezilientei
sistemelor de invatiméant ale statelor membre si de sprijinire a ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor. Unele planuri de redresare si rezilienta includ, de asemenea, masuri
specifice de compensare a pierderilor de cunostinte, cauzate de pandemie. Investitiile si
reformele abordeaza toate nivelurile de educatie si formare (si anume invatamantul prescolar,
primar, secundar si tertiar), cu variatii specifice fiecdrei tiri, legate de prioritatile si
provocarile nationale.

in total, misurile legate de pilonul 6 ajung la 49 de miliarde EUR, reprezentind
aproximativ 11 % din bugetul total al celor 22 de planuri de redresare si rezilienta.
Investitiile si reformele acoperd educatia si Ingrijirea copiilor prescolari (aproximativ 7
miliarde EUR), invatdmantul primar si secundar general, educatia si formarea profesionalad
initiala si Tnvatamantul superior (38,26 miliarde EUR).

Figura 12: Defalcarea pe domenii de politica a politicilor de sprijinire a cheltuielilor pentru
generatia urmatoare (pilonul 6)
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Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o lista de domenii de politica stabilita de
Comisia Europeand. Procentul se refera la cheltuielile totale marcate pentru fiecare domeniu de politica ca procent destinat pilonului
,, politici pentru generatia urmatoare”.

Planurile de redresare si rezilienta includ diverse masuri care vizeaza cresterea
participarii la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, in special in randul grupurilor
dezavantajate, in vederea reducerii inegalitdtilor. Aproximativ jumadtate dintre planurile de
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redresare si rezilientd includ masuri de imbundtitire a accesului la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari prin extinderea capacitatilor, a caracterului favorabil incluziunii si a
calitatii acestora.

Multe planuri de redresare si rezilienta includ, de asemenea, masuri de sprijinire a
imbunatatirii calitatii si a incluziunii in invatimantul scolar general. Unele masuri oferd
sprijin individualizat scolilor defavorizate si elevilor, inclusiv mentorat, pentru a depasi, de
asemenea, lacunele in materie de invatare si riscul de abandon scolar din cauza inchiderii
partiale a scolii. Alte investitii vizeaza cresterea numarului de ore de instruire si facilitarea
scolarizarii pe parcursul intregii zile. O serie de masuri abordeazd teme precum
implementarea unei reforme a programei scolare, reformarea mecanismelor de recrutare a
cadrelor didactice, combaterea parasirii timpurii a scolii, imbunatdtirea educatiei pentru nevoi
speciale, sprijinirea elevilor cu performante scazute, imbunatatirea evaludrii externe a scolilor
sau sprijinirea desegregarii.

Jumatate dintre planurile de redresare si rezilientd includ masuri de sprijinire a
transformarii invatimantului superior printr-o gamid ampld de masuri, cum ar fi
modernizarea programelor de studiu, extinderea locurilor de studiu, lansarea de noi cursuri de
studiu, revizuirea modelului de finantare a scolilor, dezvoltarea unor mecanisme de asigurare
a calitatii si de guvernantd, introducerea unor sisteme de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor si internationalizarea Invatdmantului superior. O serie de planuri
de redresare si rezilienta sprijind, de asemenea, accesul la invatdmantul superior.

Majoritatea planurilor de redresare si rezilientd includ investitii in infrastructura
educationald pentru modernizarea cladirilor existente, imbunititirea eficientei
energetice sau construirea de noi facilitati care sa acopere toate nivelurile de educatie.
Aceste investitii vor sprijini imbunatatirea calitatii, a echitdtii si a eficientei in educatie,
precum si tranzitia verde. Investitiile in infrastructura pentru educatia si ingrijirea copiilor
prescolari si pentru scoli sunt planificate in aproape toate statele membre, iar pentru
invatamantul superior in noua state membre. Unele planuri de redresare si rezilientd includ, de
asemenea, renovarea sau construirea de campusuri universitare la nivel secundar superior sau
tertiar.

Dintre cele 22 de planuri de redresare si rezilientd 18 includ reforme sau investitii in
educatia digitala, reprezentand aproximativ 30 % din totalul cheltuielilor pentru pilonul 6
(13,8 miliarde EUR). Majoritatea planurilor de redresare si rezilienta includ investitii in
infrastructura digitald si in conectivitatea scolilor, concentrandu-se adesea asupra scolilor
defavorizate si din mediul rural. Aceste investitii includ transformarea sdlilor de clasa in
medii de invatare flexibile si conectate si dotarea cu dispozitive digitale a cursantilor si a
profesorilor pentru a reduce decalajul digital. Competentele digitale ale elevilor vor fi
imbunatatite prin adaptarea programelor scolare si prin dezvoltarea resurselor si a continutului
digital. Aproximativ jumatate dintre statele membre includ in planurile lor formarea cadrelor
didactice i1n domeniul educatiei digitale. Tranzitia digitala a Invatamantului superior va fi
sprijinita prin dezvoltarea infrastructurii digitale, a resurselor didactice digitale, prin adaptarea
cursurilor de studiu si a formadrii, prin formarea digitala pentru personalul academic si prin
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dezvoltarea de cursuri online si consolidarea predarii mixte. Aceste mdsuri vor imbunatati
competentele digitale ale elevilor, vor imbundtdti calitatea si excelenta in invatamantul
superior si vor spori disponibilitatea competentelor digitale pe piata fortei de munca.

Masurile de sprijinire a ocuparii fortei de munca 1n randul tinerilor includ subventii pentru
ucenicii, investitii pentru personalizarea serviciului public de ocupare a fortei de munca
pentru tineri, imbunatatirea activitatilor de ghidare in carierd si de consiliere individuala
pentru tineri pentru gasirea unui loc de munca si autonomie, precum si programe de stimulare
a angajarii tinerilor de catre sectorul privat in valoare de aproximativ 6 miliarde EUR.

prescolari (ECEC), cu scopul de a imbunatati accesul la ECEC, garantand un loc incepand cu
varsta de patru ani intr-un centru de ECEC. Reforma este completatd de investitii in
infrastructura pentru a crea 22 500 de locuri noi in unitatile de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari.

Slovacia a inclus in planul sdu o reforma a programei scolare in invatdmantul primar si
secundar inferior, care vizeaza crearea unui nou continut educational pentru a imbunatati
competentele elevilor si profesorilor si pentru a crea un ecosistem digital favorabil. Pana la
finalul anului 2023, se preconizeaza ca cel putin 60 % dintre profesorii din Invatimantul
primar si secundar inferior vor beneficia de formare. Investitiile complementare vor creste
procentul scolilor cu sali de clasd foarte bine echipate si conectate, de la 30 % la cel putin
90 %.

Letonia intentioneaza sd puna in aplicare o reforma structurald pentru a schimba guvernanta,
finantarea si sistemul de resurse umane din Invatdmantul superior. Reforma va asigura
alocarea fondurilor in functie de rezultate si va fi elaborat un nou model de cariera unificat
pentru personalul academic si stiintific, in conformitate cu cele mai bune practici consacrate,
pentru a promova atragerea si pastrarea personalului. Planul de redresare si rezilientd va
sprijini totodata consolidarea retelei de universitati si institute de cercetare prin granturi.

Franta a inclus in planul sdu o subventie financiard pentru angajatorii de ucenici in timpul
primului lor an de contract, in valoare de maximum 8 000 EUR pentru copiii de peste 18 ani
si de 5 000 EUR pentru minori. Desi ajutorul este deschis tuturor intreprinderilor,
intreprinderile cu cel putin 250 de angajati trebuie sa indeplineasca una dintre urmatoarele
conditii: sa ajungd la 5 % din contractele care sprijina insertia profesionala in 2021 (contract
de ucenicie si profesionalizare, VIE, CIFRE); sau cel putin 3 % din forta lor de munca care
participd la programe de formare duald (contract de ucenicie si de profesionalizare) in 2021,
atat timp cét s-a inregistrat o crestere de cel putin 10 % fatd de 2020. Pentru orice contract de
ucenicie depus de operatorul de competente (Opco), sprijinul se plateste lunar, in avans, de
catre Agentia de Servicii si Plati (ASP) si de la inceputul contractului.

Cipru a inclus 1n planul sdu o strategie menitd sa Imbunatateasca educatia financiara, care
vizeaza Tmbundtdtirea educatiei financiare in randul populatiei generale si imbunatatirea
procesului de luare a deciziilor financiare.
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3.8. Autoevaluari ale securitatii

in conformitate cu Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilients,
statelor membre li s-a solicitat sa includa in planurile lor, dupa caz, o autoevaluare a
securititii pentru investitiile in capacitatile digitale si in conectivitate. Din totalul de 22 de
state membre pentru care au fost prezentate si aprobate pana in prezent planuri de redresare si
rezilientd, 14 au furnizat o astfel de autoevaluare a securititii: Croatia, Cipru, Cehia,
Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Portugalia, Roméania, Slovenia si
Spania. Aceste autoevaluari ale securitatii au abordat investitiile in infrastructurile de
telecomunicatii, Tn special in ceea ce priveste comunicatiile mobile, pe baza ,setului de
instrumente al UE pentru securitatea cibernetici a retelelor 5G™3!, care stabileste o serie de
masuri strategice, tehnice si de sprijin pentru a asigura o implementare sigurd a retelelor 5G.
Alte tipuri de investitii, Tn special in infrastructurile si serviciile digitale care stau la baza
modernizarii administratiei publice si a serviciilor publice (cum ar fi cloudurile
guvernamentale), au fost, de asemenea, incluse in autoevaludrile securitatii furnizate de mai
multe tari.

O serie de planuri de redresare si rezilienta prevad actiuni de monitorizare in cursul
etapei de implementare, pentru a se asigura ca aspectele de securitate sunt luate in
considerare in mod corespunzitor. In plus, in citeva cazuri, sunt incluse misuri specifice
axate pe aspectele de securitate in ceea ce priveste infrastructurile de conectivitate sau
transformarea digitala a administratiei publice.

Grecia a furnizat o autoevaluare a securitatii care identificd problemele de securitate relevante
pentru investitiile in retelele 5G. Autoevaluarea detaliazd modul in care vor fi abordate aceste
probleme, pe baza criteriilor obiective comune incluse 1n setul de instrumente al UE pentru
securitatea ciberneticd a retelelor 5G.

Planul Lituaniei include o autoevaluare de securitate pentru investitiile in conectivitatea 5G,
care se referd la legislatia nationalda de punere in aplicare a masurilor-cheie recomandate in
contextul setului de instrumente al UE pentru securitatea ciberneticd a retelelor 5G si care
descrie aceasti legislatie. In ceea ce priveste dezvoltarea si extinderea unei infrastructuri
guvernamentale de tip cloud, aspectele legate de securitate ocupa un loc important in
abordarea prezentatd pentru masura corespunzatoare inclusa in plan.

In ceea ce priveste investitiile in infrastructura de conectivitate, mediile de dezvoltare pentru
6G, inteligenta artificiala si calculele cuantice, precum si investitiile Tn exercitii si cursuri de
formare in domeniul securitatii cibernetice, planul Finlandei indicd faptul ca pentru fiecare
proiect se elaboreaza o evaluare a riscurilor si un plan de gestionare a riscurilor si ca riscurile
pentru securitate vor fi abordate pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor. In ceea ce
priveste investitiille in conectivitate, planul descrie cadrul legislativ national care ia in

31 A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor Implementarea retelelor 5G in conditii de sigurantd in UE — Punerea in
aplicare a setului de instrumente al UE, COM(2020) 50 din 29 ianuarie 2020.
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considerare setul de instrumente al UE pentru securitatea ciberneticd a retelelor 5G. De
exemplu, dispozitivele susceptibile sd puna 1n pericol securitatea nationald nu pot fi utilizate
in partile critice ale retelelor de comunicatii. Se va asigura respectarea cerintelor de securitate
in cadrul procedurilor de achizitii publice si, dacd este necesar, se vor aplica proceduri de
autorizare de securitate a personalului si a Intreprinderilor.
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4. Cadrul de implementare a Mecanismului de redresare si rezilienta

4.1. Contributia Mecanismului de redresare si rezilienta la implementarea
reformelor si a altor politici ale UE

Un angajament fatd de reforme semnificative in fiecare plan de redresare si rezilienta

Planurile de redresare si rezilientd adoptate prevad un set amplu de reforme si investitii
care abordeaza in mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari, adresate statelor membre
in contextul semestrului european in 2019 si 2020, inclusiv provocarile care stau la baza
recomandarilor fiscale. Pentru o evaluare pozitiva, a fost necesar ca fiecare plan de redresare
si rezilientd sd asigure un rating ,,A” si, ca atare, sd contribuie la abordarea principalelor
provocdri economice prin reforme si investitii.

Angajamentul statelor membre in ceea ce priveste reformele este unic pentru
conceperea Mecanismului de redresare si rezilienta, iar reformele reprezinta aproape o
treime din toate misurile incluse in planurile de redresare si rezilientii. In conformitate
cu domeniul de aplicare al Mecanismului de redresare si rezilienta, planurile de redresare si
rezilientd includ reforme si investitii care abordeaza lacunele si provocdrile existente in
materie de politici In sase domenii de politica, si anume tranzitia verde si transformarea
digitald; coeziune economica, productivitate si competitivitate; coeziune sociald si teritoriald;
sdnatate si rezilientd economica, sociala si institutionald; politici pentru generatia urmatoare.
Cel mai mare numdr de reforme vizeaza pilonul 5 privind sandtatea si rezilienta, urmat de
pilonul 3 privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Figura 13: Numarul de reforme pentru fiecare pilon
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Figura 14: Reforme/investitii pentru fiecare stat membru
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Reformele propuse in planurile de redresare si rezilienta contribuie la abordarea eficace
a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari, adresate statelor membre in contextul semestrului
european in 2019 si 2020, astfel cum se prevede in Regulamentul de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (evidentiate in figura 15). Recomandarile specifice
fiecarei tiri care nu sunt incluse in mod sistematic in planurile de redresare si rezilienta se
referd la domenii precum finantele publice, fiscalitatea, concurenta in domeniul serviciilor si
piata locuintelor.
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Figura 15: Ponderea recomandarilor specifice fiecarei tari acoperita de planurile de
redresare i rezilientd, pe domenii de politica (astfel cum sunt definite in CeSaR)
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Perspectivele macroeconomice si impactul Mecanismului de redresare si rezilienta

MRR sprijina investitiile si reformele care se preconizeaza ca vor genera un impact
pozitiv considerabil si persistent asupra PIB-ului global al UE. Comisia a efectuat
simulari stilizate ale modelului QUEST pentru a evalua impactul macroeconomic potential al
investitillor MRR si NGEU (Pfeiffer et al. 2021)**. Implementat punandu-se un accent
puternic pe proiecte de nalta calitate si cu un grad ridicat de ,,aditionalitate”, NGEU poate
majora PIB-ul real in UE-27 cu pana la 1,3-1,5 % in perioada 2021-2026.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd genereaza efecte de propagare
pozitive. Conform simuldrii, toate statele membre beneficiazd de efecte de propagare

32 A se vedea Pfeiffer P., Varga J. si in ’t Veld J. (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment”
(Cuantificarea efectelor de propagare a investitillor NGEU), documentul de reflectie nr. 144 privind economia
europeana si Afman et al. (2021), ,,An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility” (O
prezentare generald a aspectelor economice ale mecanismului de redresare si rezilientd), raport trimestrial
privind zona euro (QREA), V. 20, nr.3 p.7-16. Ambele studii evidentiazd, de asemenea, sensibilitatea
rezultatelor la principalele ipoteze.

3 In functie de profilul de cheltuieli, pe o perioada de sase si, respectiv, patru ani. Aditionalitatea se refera in
acest caz la fonduri care nu inlocuiesc cheltuielile nationale recurente si nici alte fonduri ale UE [a se vedea
Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (textul final de compromis), considerentul
10a, articolul 4a si articolul 8].

57



transfrontaliere considerabile din cauza cresterii cererii in cadrul economiei integrate a UE:
actiunea comund produce efecte de crestere mai mari decat suma efectelor individuale ale
planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre. Acest canal de propagare reprezinta
aproximativ o treime din impactul mediu asupra PIB-ului si este semnificativ mai mare pentru
economiile cu o intensitate ridicatd a exporturilor care beneficiaza de alocari mici de granturi
(a se vedea figura 16). In plus, analiza nu a luat in considerare reformele, care pot consolida in
mod substantial aceste efecte de crestere pe termen mediu si lung.

Figura 16: Impactul NGEU asupra PIB-ului (%) in simularile QUEST, tarile UE
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Observatii: Graficul arata efectele maxime asupra PIB-ului real in 2026, exprimate in deviatie procentualad de la scenariul de referinta bazat
pe ipoteza mentinerii politicilor actuale pentru un profil linear de cheltuieli al NGEU (2021-2026), estimand o productivitate ridicata. Liniile
de culoare inchisa prezinta rezultatele simularii pentru un stimulent de sine statator pentru investitii in fiecare stat membru (NGEU). Efectul
de propagare (liniile de culoare deschisd) este definit ca diferenta dintre stimularea simultana coordonata a NGEU in toate statele membre si
simularile de sine statatoare ale planurilor nationale. Sursa: Gibbons et al. 2021).

MRR sprijina revenirea UE pe calea convergentei economice. Alocarea Mecanismului de
redresare si rezilientd este cea mai mare din punctul de vedere al PIB-ului pentru statele
membre care au cea mai mare nevoie de sprijin, contribuind la convergenta la nivelul Uniunii.
Cheia de repartizare** a Mecanismului de redresare si rezilienta reflectd faptul ci persoanele
cele mai afectate de pandemie au adesea structuri economice mai slabe si se confruntd cu
constrangeri bugetare mai grave. Atunci cand statele membre sunt grupate in trei grupuri in
functie de PIB si de gradul lor de indatorare publica, figura 17 subliniaza ca este probabil ca
NGEU sa sprijine puternic convergenta in cadrul economiei UE. Pe baza cheii de repartizare a
Mecanismului de redresare si rezilientd, se estimeaza ca statele membre cu un PIB pe cap de
locuitor sub medie vor avea cea mai mare crestere a PIB-ului. La sfarsitul perioadei de

3 Contributia financiard la MRR pentru fiecare stat membru se calculeazd luand in considerare, pentru fiecare
stat membru, (i) populatia, (ii) PIB-ul pe cap de locuitor, (iii) rata somajului si (iv) scaderea PIB-ului real in
2020 si 2021. Se va actualiza 1n vara anului 2022 pe baza celor mai recente date EUROSTAT.
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implementare a Mecanismului de redresare si rezilientd, cresterea productiei se ridicd la
aproximativ 1% % pentru grupul cu datorii scazute si la 2% % pentru grupul cu datorii mari in
2026, conform simularilor modelului. Exista probabilitatea ca tarile cu venituri ridicate, cu un
PIB pe cap de locuitor peste medie, sa se confrunte cu efecte mai scazute, dar considerabile,
asupra PIB-ului in aceeasi perioada. Astfel, desi Mecanismul de redresare si rezilientd ofera
un impuls substantial redresarii in intreaga UE, alocarea sprijinului financiar asigura faptul ca
fondurile vor fi directionate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Figura 17: Impactul NGEU asupra PIB-ului (%) in simuldrile QUEST?®
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Desi se preconizeaza ca va exista un decalaj in cea ce priveste ritmul cresterii de la o tard la
alta si de la un sector la altul, UE va reveni pe calea convergentei economice. In general, se
preconizeaza ca cresterea economica va fi sprijinitd de imbunatatirea accesului la piata fortei
de muncad, de cresterea economiilor realizate la nivelul gospodariilor, de conditii de finantare
favorabile si de implementarea integrala a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Perspectiva sociala si impactul Mecanismului de redresare si rezilientd

Mecanismul sprijind unele masuri pentru a face fatd efectului imediat al crizei
provocate de pandemia de COVID-19, precum si masuri pe termen mediu care
contribuie la continuarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
Planurile de redresare si rezilienta au, cu preponderentd, o dimensiune sociala si de ocupare a
fortei de munca, in conformitate cu provocarile identificate la nivel national in recomandarile

35 Graficul aratd efectele maxime asupra PIB-ului real, exprimate in deviatie procentuald de la scenariul de
referintd bazat pe ipoteza mentinerii politicilor actuale pentru un profil linear de cheltuieli al NGEU
(202112026), estimand o productivitate ridicatd. Blocurile includ urmatoarele state membre: PIB pe cap de
locuitor peste medie: AT, BE, DK, FR, FI, IE, LU, NL, SE; situate sub PIB-ul mediu pe cap de locuitor din UE
(datorie ridicatd): CY, EL, ES, IT, PT si situate sub PIB-ul mediu pe cap de locuitor din UE (datorie scazuta):
Toate statele membre UE-27 care nu au fost incluse in grupurile anterioare. Sursa: Agregare bazata pe Pfeiffer et
al. (2021).
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specifice fiecarei tari. Valoarea totald a cheltuielilor sociale prevazute in planurile nationale in
contextul Mecanismului de redresare si rezilientd se ridica la aproximativ 30 % din alocarea
totald planificati*® la nivelul UE (a se vedea sectiunea 3). Desi este prea devreme pentru ca
efectul pozitiv al Mecanismului de redresare si rezilientd sa se reflecte in indicatorii sociali si
de ocupare a fortei de munca, implementarea reformelor si a investitiilor semnificative in
dimensiunea sociald planificate in MRR, 1n special in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, competentele si reformele si investitiile sociale ambitioase, este stabilitd, impreund cu
fondurile politicii de coeziune, pentru a promova o redresare echitabila, favorabila incluziunii
si durabila. Reformele si investitiille vor avea, de asemenea, o contributie esentiald la
realizarea obiectivelor principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
invatarea 1n randul adultilor si reducerea saraciei, care au fost salutate in cadrul summitului de
la Porto.

Contributia mecanismului la rezilienta Uniunii

Planurile de redresare si rezilienta adoptate urmeaza sa aiba un impact pozitiv asupra
rezilientei*’” economiei UE, prin consolidarea capacititilor statelor membre de a se
redresa rapid si de a aborda vulnerabilititile acestora. Tabloul de bord actualizat privind
rezilienta (2021)%*, elaborat de Comisia Europeana pe baza Raportului de analiza prospectiva
strategicd din 2020%°, prezinta indicatori care analizeaza capacitatile si vulnerabilitatile in ceea
ce priveste rezilienta statelor membre in patru domenii prioritare: socioeconomic, ecologic,
digital si geopolitic. Aceste domenii se coreleaza cu pilonii de politicd relevanti din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd: tranzitia verde si transformarea digitala, cresterea
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, coeziunea sociald si teritoriala, politicile pentru
generatia urmatoare si, in special, sdndtatea si rezilienta economica, sociala si institutionala.

Contributia Mecanismului de redresare si rezilientd la politicile UE

Masurile incluse in planurile de redresare si rezilienta vor contribui la agenda politica
ambitioasa a Uniunii pentru a determina o redresare durabila, echitabila si favorabila
incluziunii si pentru a creste rezilienta economiei UE la socurile viitoare, transformand
totodatd economiile si societatile din UE in concordantd cu ambitia dublei tranzitii. Cele patru
dimensiuni complementare ale agendei UE privind durabilitatea competitiva, lansate la
inceputul actualului mandat al Comisiei, (s1 anume sustenabilitatea mediului, productivitatea,
echitatea si stabilitatea macroeconomica) ocupd un loc important printre obiectivele
Mecanismului de redresare si rezilientd si au ghidat programele de reforma si de investitii ale
statelor membre, prezentate in programele lor de redresare si rezilienta.

3 Cheltuielile sociale sunt calculate pe baza celor noud domenii de politicd sociald, grupate in patru categorii
sociale (ocuparea fortei de munca si competente, educatia si ingrijirea copiilor, sanatate si ingrijirea pe termen
lung si politicile sociale), astfel cum se prevede in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.

37 Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd defineste rezilienta la articolul 2 punctul 5
ca insemnand ,,capacitatea de a face fatd socurilor economice, sociale si de mediu sau schimbarilor structurale
persistente, intr-un mod just, sustenabil si favorabil incluziunii”.

38 Raportul referitor la tablourile de bord privind rezilienta si anexa | Comisia Europeand (europa.eu).

3 Raportul de analizd prospectivi strategicd din 2020 (https:/ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report ro) prevede cad rezilienta ,nu Inseamnd numai
capacitatea de a face fata provocarilor, ci si aceea de a fasona tranzitiile in mod durabil, echitabil si democratic.”
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in ceea ce priveste dimensiunea ecologica, masurile incluse in planurile de redresare si
rezilientd vor contribui in mod direct la obiectivul de reducere a emisiilor nete cu cel
putin 55 % pana in 2030, obiectiv consacrat in Legea europeand a climei si sprijinit de
propunerile ,,Pregititi pentru 55”%° adoptate in iulie 2021 pentru ca politicile in materie de
climad, energie, utilizarea terenurilor, transport si impozitare sa fie ,,pregatite pentru 55”.

in ceea ce priveste dimensiunea digitali, misurile incluse in planurile de redresare si
rezilientd vor contribui, de asemenea, in mod direct la obiectivele UE de transformare
digitald a societitii si a economiei europene. Planurile de redresare si rezilientd includ
sprijin pentru obiectivele din cadrul spectrului de politici digitale: sprijinirea dezvoltarii
competentelor digitale ale populatiei si ale fortei de munca, a conectivitatii digitale in zonele
deservite insuficient, a dezvoltdrii si implementarii de tehnologii avansate, precum si a
transformarii digitale a sectoarelor public si privat. In plus, multe state membre participa, prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, la proiecte multinationale care vor sprijini
dezvoltarea capacitatilor digitale esentiale ale UE, inclusiv industria microelectronica, cloudul
si tehnica de calcul la margine. Aldturi de toate acestea, se preconizeaza cd Mecanismul de
redresare si rezilientd va avea o contributie importanta la realizarea obiectivelor deceniului
digital*'. in ceea ce priveste dimensiunea sociald si tranzitia echitabili, planurile de
redresare si rezilientd vor contribui, de asemenea, in mod direct la punerea in aplicare
in continuare a Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a noilor obiective
principale ale UE privind crearea de locuri de munca, competentele si reducerea saraciei,
prezentate In cadrul Summitului social de la Porto din mai 2021. Acesta va contribui, de
asemenea, la redresarea pietelor fortei de munca in conformitate cu Recomandarea referitoare
la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 (EASE).

Pentru moment si pentru anii urmatori, Mecanismul de redresare si rezilienta se va afla
in centrul procesului cadrului de supraveghere al semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca ale statelor membre si va
continua sa joace acest rol in etapa de redresare si in realizarea de progrese in ceea ce priveste
dubla tranzitie. Astfel cum s-a subliniat in Strategia anuald pentru 2022 privind cresterea
durabila*’, tindnd seama de necesitatea de adaptare, semestrul european se va desfisura in
2022 concomitent cu implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd. Comisia va
depune toate eforturile pentru a asigura sinergii si obligatii de raportare rationalizate intre
MRR si semestrul european. Dialogul constructiv cu statele membre se va afla in centrul
semestrului european relansat, integrat in dialogul privind implementarea planurilor de
redresare si rezilienta.

40 COM(2021) 550 final.
4! Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030 | Comisia Europeand (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.

61



4.2. Contributia Mecanismului de redresare si rezilienta la proiectele multinationale

MRR sprijina participarea statelor membre la proiectele transfrontaliere, planificarea
reformelor si a investitiilor pentru urmatorii cinci ani avand loc 1n acelasi timp in mod
coordonat. Desi fiecare plan de redresare si rezilientd reflecta situatia specifica a fiecarui stat
membru, unele provocari comune necesitd reforme si investitii coordonate. Colaborarea intre
mai multe tari poate permite sprijinirea proiectelor mari pe care un singur stat membru nu le-
ar putea dezvolta pe cont propriu si poate permite punerea in comun a resurselor, cresterea
impactului si realizarea de economii de scara si sinergii.

in cursul elaboririi planurilor, Comisia a jucat un rol activ in incurajarea statelor
membre si participe la proiecte-cheie multinationale, ceea ce ar imbunatéti coordonarea
pentru investitiile critice in sectoare strategice si ar oferi beneficii concrete pietei unice. De
exemplu, in ianuarie 2021, Comisia a organizat un atelier privind proiectele multinationale
digitale la care au participat statele membre si a facilitat ulterior schimburi cu statele membre
cu privire la aceste proiecte. Prin urmare, numeroase planuri de redresare si rezilienta cuprind
masuri incluse intr-o serie de proiecte multinationale, astfel cum se detaliaza mai jos.

Tranzitia verde

Peste jumatate dintre planurile de redresare si rezilienta includ masuri care contribuie
la proiecte multinationale sau la initiative transfrontaliere legate de tranzitia verde:
12 dintre cele 22 de planuri adoptate. In total, existd peste 37 de misuri (sau submisuri)
relevante pentru proiecte transfrontaliere sau multinationale verzi, insumand in total peste
271 de miliarde EUR.

e Proiectele multinationale cu cea mai mare absorbtie din planurile de redresare si
rezilienta sunt cele unsprezece proiecte importante de interes european comun (PIIEC)
potentiale privind hidrogenul (incluse in 8 planuri de redresare si rezilientd).
Proiectele ecologice multinationale includ, de asemenea, o linie de interconexiune
electrica (0,1 miliarde EUR) si o linie de interconexiune feroviard intre Verona si
Brenner (0,9 miliarde EUR).

e Proiectele transfrontaliere vor promova interoperabilitatea cailor ferate la
nivelul UE, cu o dimensiune transfrontaliera semnificativa. Proiectele se refera in
primul rdnd la implementarea Sistemului european de management al traficului
feroviar (ERTMS) (3 planuri de redresare si rezilientd, 5 proiecte, 3,1 miliarde EUR).
ERTMS se refera la interoperabilitatea, digitalizarea si siguranta serviciilor feroviare
si este esential pentru transferul traficului de la transportul rutier la cel feroviar pentru
transportul feroviar de marfa pe rute transfrontaliere. Nevoile de investitii In ceea ce
priveste semnalizarea feroviara la nivelul UE (ERTMS) sunt semnificative, avand in
vedere ca doar 11 % dintre coridoarele TEN-T sunt echipate in mod corespunzitor. In
plus, Mecanismul de redresare si rezilienta va finanta implementarea coridoarelor
feroviare TEN-T [de exemplu, RailBaltica, coridorul Marea Mediterand (Spania-
Franta), coridorul Peninsula Scandinava-Marea Mediterand (tronsonul din Italia),
coridorul Marea Nordului-Marea Mediterana (Belgia-Luxemburg)] cu o suma care
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depaseste 22,9 miliarde EUR (aproximativ 6 planuri de redresare si rezilientd, 23 de
proiecte).

Tabelul 3: Proiecte ecologice multinationale in planurile de redresare si rezilienta adoptate
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Tranzitia digitald

Majoritatea planurilor de redresare si rezilientd includ masuri care contribuie la
proiecte multinationale sau la initiative transfrontaliere legate de tranzitia digitala:
20 dintre cele 22 de planuri adoptate, cu exceptia planurilor Danemarcei si Maltei. in total,
peste 60 de masuri (sau submdsuri) sunt relevante pentru proiectele multinationale digitale, in
valoare totalda de aproximativ 5 miliarde EUR.

Cele doua PIIEC potentiale privind industria microelectronica (12 planuri de redresare
si rezilienta) si tehnologiile de tip cloud (6 planuri de redresare si rezilienta) se numara
printre proiectele multinationale implementate in cea mai mare masura in cadrul
planurilor de redresare si rezilientd. Mai multe planuri de redresare si rezilientd includ, de
asemenea, investitii In proiecte multinationale legate de centrele europene de inovare digitala
(8 planuri de redresare si rezilientd), coridoarele 5G (7 planuri de redresare si rezilientd) si
comunicatia cuanticd (4 planuri de redresare si rezilientd). Tabelul 4 sintetizeazd adoptarea
proiectelor multinationale digitale in planurile de redresare si rezilientd adoptate.
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Tabelul 4: Proiecte digitale multinationale
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4.3. Implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta si implicarea tuturor

partilor interesate relevante

Consultarea partenerilor sociali, a autoritdtilor locale si regionale

Statele membre au adoptat abordari diferite In ceea ce priveste consultarea partilor
interesate in contextul elaborarii planurilor lor de redresare si rezilienta. Regulamentul
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta include obligatia statelor membre de a
furniza, ca parte a planului lor, un rezumat al consultarilor cu partile interesate, desfasurate in
cursul elabordrii planurilor de redresare si rezilienta, inclusiv cu partenerii sociali si cu
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autoritatile locale si regionale. A fost la latitudinea fiecarui stat membru sa decidd cum sa isi
organizeze procesul de consultare in concordantd cu traditiile si cu cadrele sale juridice
nationale, iar statele membre au adoptat abordari diferite. De exemplu, in timp ce unele s-au
consultat cu privire la planul global, altele au facut acest lucru la nivel sectorial sau regional.
In timpul pandemiei, partenerii sociali au sprijinit elaborarea si punerea in aplicare a
masurilor de urgenta si de redresare, precum si ale planurilor de redresare si rezilienta in toate
statele membre. Cu toate acestea, consultarea si implicarea acestora au variat semnificativ de
la un stat membru la altul si, in general, partenerii sociali au impartdsit Comisiei feedback
mixt cu privire la procesul de consultare la nivel national, care a variat de la consultari
periodice si detaliate la procese de consultare mai limitate. De asemenea, autoritatile locale si
regionale au afirmat adesea ca ar fi trebuit sa se implice mai mult in elaborarea planurilor.

Comisia subliniaza periodic importanta implicarii partilor interesate in statele membre,
atat pentru elaborarea, cit si pentru implementarea planurilor. Pentru implementarea
planurilor, Comisia incurajeaza periodic statele membre sd colaboreze in mod activ cu
partenerii sociali, cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate, prin intermediul
unor reuniuni periodice dedicate. Aceste schimburi vor reprezenta, de asemenea, o ocazie de a
dialoga cu privire la agenda mai ampld de coordonare a politicilor economice, sociale si de
ocupare a fortei de munca si vor contribui la identificarea in comun a provocarilor, la
imbunatatirea solutiilor de politicd si la implementarea cu succes a semestrului european si a
Mecanismului de redresare si rezilientd. Dincolo de structurile si procedurile instituite de
statele membre la nivel national pentru implicarea autoritatilor locale si regionale, Comisia si
statele membre vor organiza un eveniment anual, cu participarea celor responsabili de punerea
in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd. Acest eveniment anual va include toate
partile interesate relevante, inclusiv autoritatile locale si regionale. Acesta va servi, de
asemenea, drept platforma orizontald pentru schimbul de opinii cu privire la implementarea
planului si pentru asigurarea unei cooperari stranse intre toti actorii implicati.

Dialogul interinstitutional si responsabilitatea democraticd

Comisia coopereaza indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul in ceea ce
priveste Mecanismul de redresare si rezilienta si a demonstrat un angajament ferm de a
asigura un flux transparent de informatii. in cursul etapei de evaluare a planurilor, Comisia
a furnizat oral si in scris informatii Parlamentului European. In conformitate cu Regulamentul
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, Comisia a comunicat fard intarzieri
nejustificate toate planurile de redresare si rezilientd prezentate oficial de statele membre.
Pentru a facilita parcurgerea textului, Comisia a furnizat, de asemenea, traduceri automate in
limba englezd ale tuturor planurilor prezentate. Comisia a publicat si a transmis imediat
Parlamentului European si Consiliului toate propunerile de decizie de punere in aplicare a
Consiliului in ziua adoptarii lor, nsotite un document de lucru al serviciilor Comisiei care
prezintd analiza Comisiei cu privire la planul de redresare si rezilienta la care se refera fiecare
decizie. In plus, Comisia a furnizat Parlamentului European si Consiliului un tabel general cu
informatii esentiale, precum si alte informatii legate de implementarea mecanismului, inclusiv
strategiile de comunicare. Toate documentele si informatiile relevante au fost partajate
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simultan si Tn conditii de egalitate cu Parlamentul European si cu Consiliul, in temeiul
articolului 25 din Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

in ceea ce priveste implementarea planului, Comisia a instituit un proces de partajare a
sintezei constatirilor preliminare privind indeplinirea satisfacitoare a jaloanelor si a
tintelor relevante. Acest lucru s-a dovedit deja util pentru a Tmpartasi constatarile referitoare
la prima cerere de plata depusd de Spania la sfarsitul anului 2021. Comisia va continua sa
coopereze i1ndeaproape cu Parlamentul European si sd asigure un flux transparent de
informatii, cu un nivel ridicat de disponibilitate si implicare pe parcursul etapei de
implementare in anii urmatori.

Comisia a organizat schimburi periodice cu Parlamentul European pentru a discuta pe
marginea unor teme orizontale privind Mecanismul de redresare si rezilienti. In 2021,
au avut loc patru ,,dialoguri privind redresarea si rezilienta” pentru a face schimb de opinii cu
privire la Mecanismul de redresare si rezilientd, astfel cum se prevede in Regulamentul de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti. In plus, Comisia a fost invitatd si se
intalneascd periodic cu grupul permanent de lucru intre comisii ECON-BUDG si a participat
la 15 reuniuni in 2021. Aceste forumuri au permis schimbul oral de informatii agregate
privind planurile de redresare si rezilientd pe baza prezentarilor partajate in egald masura cu
Parlamentul European si cu Consiliul si publicate pe site-ul Comisiei*’. Aceastd implicare va
continua in conformitate cu angajamentul Comisiei de a-si asuma responsabilitatea
democratica in ceea ce priveste mecanismul.

Implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta este, de asemenea, discutata in
cadrul dialogului interinstitutional consolidat la nivel european, atit cu Parlamentul
European, cat si cu Consiliul. Dialogul macroeconomic bianual la nivel politic si tehnic
dintre Consiliu, Comisie si reprezentantii partenerilor sociali europeni asigura un schimb de
opinii continuu cu privire la evolutiile sociale si economice din Uniunea Europeand. Acest
format a fost deja utilizat pentru a discuta punerea In aplicare a instrumentului si va oferi noi
oportunitati de a discuta aceasta tema n viitor.

COMUNICAREA CU PRIVIRE MRR

Destinatarii sprijinului financiar in cadrul MRR, recunosc originea si asigura
vizibilitatea finantirii din partea Uniunii*, in special in cazul promovirii actiunilor si a
rezultatelor acestora, oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor
categorii de public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Statele membre au creat site-uri nationale si si-au publicat planurile de redresare si
rezilientd. Acestea sunt disponibile, de asemenea, pe site-ul Comisiei dedicat Mecanismului
de redresare si rezilientd*’. In plus, astfel cum se mentioneazi in sectiunea 1, Comisia a lansat

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.

4 inclusiv, dupd caz, prin afisarea emblemei Uniunii si a unei declaratii de finantare corespunzitoare cu
mentiunea ,,finantat de Uniunea Europeana — NextGenerationEU”.

4 Mecanismul de redresare si rezilientd | Comisia Europeani (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ro#national-recovery-and-resilience-plans

un tablou de bord care contine sectiuni care ofera o imagine de ansamblu a tarilor, a pilonilor,
a calendarului, a jaloanelor si a tintelor, a platilor, a indicatorilor comuni si a analizelor
tematice*S.

De asemenea, statele membre au inclus, ca parte a planurilor lor de redresare si
rezilientd, o prezentare generalda a strategiilor lor de comunicare, care indeplinesc
cerintele minime de vizibilitate si comunicare aplicabile fondurilor UE definite in
Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, precum si la articolul 34
din Regulamentul (UE) 2021/241. Lucrarile cu privire la aceste strategii avanseaza in
conformitate cu progresele inregistrate in implementarea de catre statele membre a planurilor
lor nationale. Comisia ofera consultanta periodica statelor membre 1n acest domeniu.

Pentru a spori si mai mult vizibilitatea Mecanismului de redresare si rezilienta si pentru
a colabora strians cu statele membre, Comisia a extins reteaua INFORM EU pentru a
include consilieri de comunicare in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta*’.
Aceastd retea reuneste comunicatori din statele membre si din partea Comisiei prin
intermediul fondurilor UE. Participarea Mecanismului de redresare si rezilientd asigura
sinergii cu fondurile politicii de coeziune, precum si cu alte fonduri ale UE 1n ceea ce priveste
comunicarea referitoare la UE. In cadrul acestei retele, Comisia a stabilit reuniuni periodice
cu coordonatorii de comunicare din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta din statele
membre. In cursul acestor reuniuni, Comisia oferd consiliere statelor membre cu privire la
cerintele de vizibilitate si de comunicare din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
cum ar fi elaborarea strategiei de comunicare, crearea unui site national dedicat Mecanismului
de redresare si rezilientd sau asigurarea vizibilitatii sprijinului UE pentru beneficiarii finali.
Reteaua ofera, de asemenea, un forum pentru schimbul de bune practici si invatarea reciproca
intre statele membre.

Functionarii responsabili cu semestrul european detasati in reprezentantele Comisiei au
un rol important in promovarea cooperirii in materie de comunicare in fiecare stat
membru. Acestia au stabilit contacte cu omologii lor din administratiile nationale
responsabili cu comunicarea pentru a se asigura ca eforturile de comunicare sunt intreprinse in
comun. Aceasta cooperare sporeste vizibilitatea Mecanismului de redresare si rezilienta, de
exemplu prin evenimente comune cu reprezentanti la nivel Tnalt ai statelor membre si ai
Comisiei, care evidentiaza dimensiunea europeana a proiectelor sprijinite prin MRR. De
asemenea, se stabileste o cooperare cu birourile de legaturd ale Parlamentului European
pentru a se asigura ca Comisia le informeaza cu privire la activitatile relevante si le implica
dacd este necesar.

46 Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.eu).

47 Reteaua INFORM EU este o retea la nivelul UE formata din consilieri de comunicare privind investitiile UE si
ale statelor membre care fac obiectul gestiunii partajate si care vizeaza urmatoarele fonduri ale UE: Politica
regionala: Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul de
coeziune; Politica sociald: Fondul social european (FSE+); Afaceri interne: Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize (IGFV) si Fondul pentru securitate
interna (FSI); Afaceri maritime: Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEPAM). in
plus, reteaua acopera Mecanismul de redresare si rezilienta.
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Sprijin tehnic pentru statele membre

Unele state membre au solicitat sprijin tehnic pentru implementarea planurilor lor, in
cadrul Instrumentului de sprijin tehnic (IST) al Comisiei, care ofera sprijin statelor membre
pentru consolidarea capacititii. In 2021, peste 140 de proiecte au contribuit la implementarea
planurilor de redresare si rezilientd. Proiectele acopera sprijinul pentru mecanismele generale
de implementare a planurilor de redresare si rezilientd [de exemplu, monitorizarea, raportarea,
gestionarea proiectelor, coordonarea, mecanismele de audit si control, aplicarea principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH) sau comunicarea], dar si sprijinul pentru
punerea in aplicare a reformelor tematice si a investitiilor (de exemplu, executarea unei
strategii nationale in domeniul inteligentei artificiale in Spania, masuri de sprijinire a
analizelor cheltuielilor in Belgia sau elaborarea unei strategii si a unui plan de actiune
nationale privind hidrogenul in Romania).

in 2021, Cipru, Grecia, Croatia si Roménia au inclus in planurile lor de redresare si
rezilientd sprijin tehnic suplimentar pentru punerea in aplicare a reformelor sau a
investitiilor legate de planurile lor de redresare si rezilientd in temeiul articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta. In plus,
Croatia a transferat, de asemenea, fonduri nationale catre Comisie, in temeiul articolului 7 din
Regulamentul privind IST, 1n scopul finantarii sprijinului tehnic suplimentar pentru trei
proiecte de reforma cuprinse in planul sau de redresare si rezilientd. Acest lucru va permite
punerea in aplicare a 8 proiecte IST suplimentare care sa contribuie la implementarea
planurilor de redresare si rezilientda in domeniile sanatatii, educatiei, achizitiilor publice,
energiei, unei mai bune reglementdri, reducerii sarcinii administrative $i promovarii
investitiilor.

4.4. Sistemul de control si protectia intereselor financiare ale Uniunii

intrucit este un program bazat pe performanta, platile efectuate de Comisie catre
statele membre se bazeaza pe indeplinirea jaloanelor si a tintelor indicate in planurile de
redresare si rezilienta. Statele membre sunt beneficiarii fondurilor MRR care, odata platite,
intrd in bugetul national. Pentru fiecare plan de redresare si rezilienta, decizia de punere in
aplicare a Consiliului stabileste setul aferent de jaloane si tinte si suma corespunzdtoare pentru
fiecare transa. Atunci cand un stat membru transmite o cerere de platad, Comisia evalueaza
indeplinirea satisfacatoare a fiecdrui jalon si a fiecdrei tinte indicate ca fiind indeplinita de
statul membru. In cazul neindeplinirii unora jaloane si tinte, plata poate fi suspendati partial.
In 2021, Comisia a instituit un cadru de monitorizare si control pentru MRR, inclusiv unitati
juridice si de audit specifice, precum si strategii specifice de control si audit concepute pentru
mecanism. Comisia a instituit, de asemenea, proceduri interne riguroase pentru evaluarea
planurilor de redresare si rezilientd si a cererilor de platd ulterioare, asigurand controale
ex lante si ex-post eficace si eficiente.
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Fiecare stat membru trebuie prevada un sistem de control intern eficace si eficient.
Aceasta obligatie este prevazuta la articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta. Fiecare stat membru trebuie sa
detalieze sistemul sdu national de control in planul sdu national de redresare si rezilientd, iar
un astfel de sistem este evaluat de Comisie ca fiind ,,adecvat” (A) sau ,,insuficient” (C)*,
Daca masurile propuse de statul membru sunt evaluate ca fiind insuficiente, planul nu poate fi
aprobat. Desi responsabilitatea principald pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii le
revine statelor membre, Comisia este, de asemenea, imputernicita sa recupereze fondurile
si/sau sa aplice corectii financiare in cazuri de frauda, coruptie si conflict de interese care nu
au fost recuperate de statele membre sau in cazul unei incélcari grave a obligatiilor prevazute
in acordurile de finantare si de imprumut.

in urma evaluirii lor, Comisia a concluzionat ci toate cele 22 de planuri de redresare si
rezilientd adoptate in 2021 dispun de un sistem de control adecvat. Cu toate acestea,
Comisia a identificat, de asemenea, unele deficiente in 16 dintre acestea si a solicitat
statelor membre in cauzd si ia masuri de remediere suplimentare inainte de prima
cerere de platd periodica. Statele membre in cauza au fost de acord sd adauge masurile
necesare in planurile lor de redresare si rezilienti*’. Jaloanele si tintele corespunzitoare sunt
incluse in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului si trebuie indeplinite Tnainte de
prima cerere de platd periodica (excluzand astfel platile de prefinantare). Prin urmare,
caracterul adecvat al sistemelor de control este asigurat in continuare inainte de efectuarea
oricarei plati regulate cétre un stat membru.

Comisia examineazi ,,declaratia de gestiune”>’ si ,,rezumatul auditurilor”>! furnizate de
statele membre impreuna cu fiecare cerere de plata si pune in aplicare audituri ex-post
privind jaloanele si tintele. Pentru a verifica daca jaloanele si tintele au fost indeplinite in
mod satisfacator, dovezile furnizate de statul membru (in conformitate cu decizia de punere in
aplicare a Consiliului si cu acordurile operationale) sunt evaluate de echipe specifice pentru

4 Comisia evalueazi in special dacd sistemul de control se bazeazi pe procese si structuri solide, identifica in
mod clar actorii, inclusiv rolurile si responsabilititile acestora, si asigura repartizarea adecvatd a functiilor.
Aceste organisme trebuie sd aiba imputernicirea juridica si capacitatea administrativa de a-si exercita rolurile si
sarcinile prevazute pe parcursul implementarii planului. De asemenea, Comisia revizuieste masurile descrise in
plan privind colectare si disponibilitatea datelor privind beneficiarii finali, pentru a preveni, a detecta si a corecta
coruptia, frauda si conflictele de interese atunci cand se utilizeaza fondurile. Comisia analizeaza, de asemenea,
mecanismele descrise in planul de redresare si rezilientd pentru a evita dubla finantare, pentru a stabili daca
acestea sunt adecvate.

4 Printre deficientele identificate in sistemele de control ale statelor membre se numard absenta unui sistem de
registre, capabil sa colecteze si sa stocheze date, astfel cum se prevede in Regulamentul de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, absenta mandatelor legale pentru diferitele organisme responsabile cu
implementarea si auditarea fondurilor, capacitatea administrativd insuficientd a organismelor de punere in
aplicare si de audit responsabile cu punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta, lipsa unei strategii de
audit clare sau a unor masuri de luptd antifrauda. Toate aceste deficiente trebuie corectate Tnainte ca un stat
membru sd poatd primi prima platd periodica, si anume prima plata in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, in afara de plata de prefinantare.

50 fn declaratia de gestiune care insoteste cererea de plati, statele membre trebuie si mentioneze faptul ci
sistemele de control existente oferd garantiile necesare ca fondurile au fost gestionate in conformitate cu toate
normele aplicabile — in special normele privind evitarea conflictelor de interese, prevenirea fraudei, coruptia si
dubla finantare, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

5! Sinteza auditurilor efectuate la nivel national in cursul perioadei de implementare.
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mai multe directii generale. In plus, o unitate de audit dedicatd examineaza declaratiile de
gestiune si rezumatul auditurilor furnizate de statele membre impreund cu fiecare cerere de
platd. Auditurile ex-post bazate pe riscuri vor oferi o garantie suplimentara ca informatiile
furnizate de statul membru sunt corecte. Comisia este imputernicita sa recupereze fondurile in
cazul in care constatd ex-post cd un jalon sau o tinta nu a fost indeplinit(d) in mod satisfacator.

Pana in prezent, Comisia a examinat sau desfisoara o examinare a declaratiilor de
gestiune si a rezumatului auditurilor incluse in cele cinci cereri de plati prezentate de
Spania, Franta, Grecia, Italia si Portugalia. Din cauza perioadei scurte de timp dintre
aprobarea planurilor si depunerea acestor cereri de platd, domeniul de aplicare al activitatii de
audit desfasurate de autoritdtile nationale a fost, in general, limitat. Comisia a solicitat
informatii suplimentare din partea autoritdtilor nationale, in special pentru a evalua daca
datele mentionate la articolul 22 din regulament au fost colectate si stocate in mod eficace in
sistemul national si a identificat o serie de puncte care trebuie monitorizate la nivel national in
2022, astfel cum se reflectd in evaluarile preliminare ale Comisiei cu privire la cererile de
plata relevante.

Desi responsabilitatea principald pentru protejarea intereselor financiare le revine
statelor membre, pe parcursul punerii in aplicare a planului, Comisia va efectua
audituri de sistem cu privire la sistemele de monitorizare si control ale acestor state
membre. In special, Comisia va audita misurile pe care statele membre le pun in aplicare
pentru a preveni, a detecta si a corecta cazurile de frauda, coruptie, conflict de interese si
dubla finantare. Aceasta va acoperi, de asemenea, sistemele de colectare si stocare a datelor
privind beneficiarii, contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali. Comisia poate continua
sa puna in aplicare audituri aleatorii si focalizate, sd investigheze eventualele cazuri de frauda,
coruptie si conflict de interese. Comisia este imputernicita sd recupereze fonduri sau sa
initieze corectii financiare in cazul in care au fost identificate fraude, coruptie sau conflicte de
interese si nu au fost corectate de statele membre sau in cazul in care statele membre comit
incdlcari grave ale obligatiilor incluse in acordurile de finantare si de imprumut.

4.5. Complementaritatea cu alte surse de finantare din partea Uniunii

Pentru elaborarea planurilor, Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilientd si orientdrile Comisiei®? adresate statelor membre au prevazut principii
pentru a se asigura ca nu exista o dubla finantare a acelorasi costuri prin Mecanismul
de redresare si rezilienti si prin alte fonduri ale UE. In special, planurile de redresare si
rezilientd au detaliat procesele si structurile instituite la nivel national si regional pentru a
asigura complementaritatea si coordonarea gestiondrii diferitelor surse de finantare ale UE.
Acestea ar trebui sd asigure faptul ca sprijinul din partea Mecanismului de redresare si
rezilienta va fi suplimentar fatad de sprijinul acordat in cadrul altor fonduri si programe ale
Uniunii si cd@ un astfel de sprijin nu va acoperi aceleasi costuri. Planurile de redresare si
rezilientd ar trebui sd specifice, de asemenea, proiectele in cazul carora se are in vedere

32 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 12 final.
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cofinantarea cu alte programe ale Uniunii si sa precizeze costurile care urmeazd sd fie
acoperite de fiecare sursd de finantare.

in etapa de implementare, statele membre au obligatia de a monitoriza situatia si de a
oferi garantii ca nu exista o dubla finantare. Atunci cand isi depun cererea de plata, statele
membre furnizeaza o declaratie de gestiune care include un angajament de evitare a dublei
finantari si precizeaza sistemele de monitorizare si control existente. De asemenea, in raportul
bianual, statul membru va furniza orice actualizare posibila cu privire la utilizarea altor
programe ale UE pentru reformele si investitiile acoperite de planul de redresare si rezilienta
aprobat, inclusiv o specificare a costurilor acoperite de programele respective in caz de
cofinantare. Comisia este imputernicitd sa efectueze controale si audituri de sistem adecvate
pe baza informatiilor furnizate de statele membre.

in cursul etapei de elaborare a planurilor de redresare si rezilienti, Comisia a oferit
sprijin statelor membre pentru a identifica instrumentele adecvate la nivelul Uniunii
pentru a crea sinergii cu masurile finantate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd. Un exemplu elocvent este sprijinul acordat in cadrul Instrumentului de sprijin
tehnic si al predecesorului siu, Programul de sprijin pentru reforme structurale. In special,
instrumentele mentionate vor ajuta statele membre sa elaboreze si sd implementeze planurile
de redresare si rezilientd. Sprijinul sectorial va fi, de asemenea, pus la dispozitia statelor
membre prin intermediul mecanismului de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont
pentru implementarea reformelor politicilor In materie de cercetare si inovare. De exemplu, 1n
contextul ,,Rail Baltica”, finantarea prin Mecanismul de redresare si rezilientd a fost
combinatd cu alte tipuri de sprijin, inclusiv cu Mecanismul pentru interconectarea Europei
2.0. Principalele proiecte privind infrastructura feroviard raman aceleasi si diferite fonduri
sprijind diferite tipuri de cheltuieli. In perspectivd, pe durata punerii in aplicare a
mecanismului, Comisia va continua sd incurajeze statele membre sd acorde o atentie deosebita
viitoarelor oportunitati de creare de sinergii cu alte programe ale Uniunii.

intrucat sprijinul acordat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti se deruleazi
pana in 2026, Comisia ofera asistenta pentru identificarea altor masuri de finantare care
acopera diferite calendare sau etape ale proiectelor. Acest lucru va asigura faptul ca
finantarea este asigurata chiar si dupa incheierea actualului ciclu de viatd al Mecanismului de
redresare si rezilientd, care are o durata limitata. In plus, Comisia a contribuit la identificarea
fondurilor si a programelor Uniunii care sunt orientate spre atingerea aceluiasi obiectiv, dar
care ar acoperi tipuri diferite de masuri. De exemplu, in domeniul educatiei si formarii
profesionale, masurile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd ar oferi sprijin
pentru crearea infrastructurii digitale, iar finantarea din fondurile politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027 s-ar concentra asupra investitiilor complementare, de exemplu sprijinirea
programelor de formare profesionala pentru grupurile dezavantajate.

Comisia se asigura cia MRR este complementar fondurilor politicii de coeziune din
cadrul programarii pentru perioada 2021-2027. Desi perioada de elaborare a
Mecanismului de redresare si rezilientd este aproape finalizatd, programarea in cadrul CFM
2021-2027 este in curs. Comisia acorda o atentie deosebita legaturii dintre MRR si fondurile
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acoperite de acordurile de parteneriat cu statele membre si, avand in vedere suprapunerea
calendarului negocierilor, a fost posibil sd se stabileasca sinergii intre aceste instrumente
diferite ale Uniunii. In special, majoritatea statelor membre au o imagine clari asupra
masurilor incluse 1n planurile lor de redresare si rezilienta 1n aceasta etapa si pot tine seama de
acest lucru 1n programarea fondurilor politicii de coeziune. Acest lucru va asigura
complementaritatea masurilor.
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5. Concluzie

in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, Mecanismul de redresare si
rezilienta a fost instituit in februarie 2021 pentru a oferi un sprijin financiar
semnificativ statelor membre pentru a accelera punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor durabile si pentru a promova coeziunea economicd, sociala si teritoriala a
Uniunii. Pana in 2026, mecanismul va pune la dispozitia statelor membre imprumuturi si
sprijin nerambursabil n valoare de 672,5 miliarde EUR, pentru a sprijini reformele si
investitiile intreprinse de acestea cu scopul de a atenua impactul pandemiei de coronavirus si
de a sprijini economiile si societatile europene sa devind mai sustenabile, mai reziliente si mai
bine pregatite pentru provocdrile si oportunitdtile tranzitiei verzi si a celei digitale.

Dupa un an de la instituirea mecanismului, s-au inregistrat progrese majore, iar
implementarea sa este in plina desfasurare. Consiliul a adoptat 22 de planuri de redresare si
rezilienta, a cdror valoare totala este de 445 de miliarde EUR (291 de miliarde EUR sub forma
de finantare nerambursabila si 154 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi). Comisia a
platit 56,6 miliarde EUR sub forma de prefinantare si 10 miliarde EUR in prima plata din
2021. in prezent, implementarea mecanismului este in plina desfasurare, preconizandu-se ci
in 2022 vor fi depuse aproximativ 30 de cereri de platd. Succesul ,,NextGenerationEU” in
ceea ce priveste emisiunile de obligatiuni si de titluri de valoare este, de asemenea, o etapa
esentiald pentru Uniune, oferind Uniunii un instrument puternic de finantare a redresarii si
posibilitatea de a iesi din criza mai rezilienta, mai echitabila si mai ecologica.

MRR este un instrument inovator: acesta este un instrument unic, influentat de cerere si
»bazat pe performanta”, care ofera sprijin financiar direct statelor membre in
concordanta cu rezultatele obtinute. Fondurile se acorda pentru implementarea, pana in
2026, a reformelor si a investitiillor menite sa raspunda provocarilor cu care se confrunta
statele membre. Platile din fondurile Mecanismului de redresare si rezilientd sunt conditionate
de atingerea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor — convenite ex-ante cu statele membre si
aprobate de Consiliu pentru punerea in aplicare a masurilor propuse de statele membre in
planurile lor nationale de redresare si rezilientd. Prima platad acordatd Spaniei la sfarsitul
anului 2021 demonstreaza deja impactul mecanismului in sprijinirea implementarii unor
reforme importante. Dupd cum se aratd in prezentul raport, reformele si investitiile sprijinite
de mecanism raspund provocdrilor specifice cu care se confrunta statele membre si contribuie
la domenii de politici de importantd majora pentru viitorul Uniunii (,,cei sase piloni”).
Acestea vor contribui la agenda politicd ambitioasd a Uniunii pentru a determina o redresare
durabila, echitabila si favorabild incluziunii si pentru a creste rezilienta economiei UE la
socurile viitoare, transformand totodata economiile si societatile din UE in concordantd cu
ambitia dublei tranzitii si cu Pilonul european al drepturilor sociale.

Valoarea adiaugata a instrumentului este deja tangibila. Implementarea mecanismului
determind, de asemenea, efecte de propagare pozitive la nivelul Uniunii si sprijina
convergenta economicd. Nu in ultimul rdnd, mecanismul sprijind punerea in aplicare a
proiectelor multinationale de importantd majord pentru Uniune, ceea ce demonstreaza, de
asemenea, ,aditionalitatea” fondurilor UE. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
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implementarea planurilor de redresare si rezilienta si platile efectuate in cadrul mecanismului
pot fi urmarite in direct pe o platformad publicd online, si anume tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta, care prezinta progresele inregistrate pentru fiecare jalon si tinta.

Comisia si-a asumat angajamentul de a face din implementarea Mecanismului de
redresare si rezilienti un succes comun pentru toti europenii. in acest scop, Comisia va
continua sd depund toate eforturile pentru a implica toate partile interesate relevante in
implementarea cu succes a planurilor si va mentine o colaborare strdnsa cu Parlamentul
European si cu Consiliul pe tot parcursul implementarii mecanismului.
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ANEXA

Prezentare generala a situatiei actuale

Depunere oficiala

Austria 30 aprilie
Belgia 30 aprilie
Bulgaria 15 octombrie
Cipru 17 mai
Republica Ceha 1 iunie
Danemarca 30 aprilie
Germania 28 aprilie
Estonia 18 iunie
Grecia 27 aprilie
Spania 30 aprilie
Finlanda 27 mai
Franta 28 aprilie
Croatia 14 mai
Ungaria 11 mai
Irlanda 28 mai
Italia 30 aprilie

Evaluarea
pozitiva a
Comisiei

21 iunie

23 iunie

8 iulie

19 iulie

17 iunie

22 iunie

5 octombrie

17 iunie

16 iunie

4 octombrie

23 iunie

8 iulie

16 iulie

22 iunie

Adoptarea de catre
Consiliu

13 iulie

13 iulie

28 iulie

8 septembrie

13 iulie

13 iulie

29 octombrie

13 iulie

13 iulie

29 octombrie

13 iulie

28 iulie

8 septembrie

13 iulie
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Prima OA semnata Depunerea
prefinantare cererii de plata
platita

28 septembrie
(450 de milioane
EUR)

3 august (770 de
milioane EUR)

9 septembrie
(157 de milioane
EUR)

28 septembrie
(915 milioane
EUR)

2 septembrie
(201 milioane
EUR)

26 august (2,25
miliarde EUR)

17 decembrie
(126 de milioane
EUR)
29 decembrie

9 august (4 |21 decembrie

miliarde EUR)
11 noiembrie

17 august (9 |10 noiembrie

miliarde EUR)

21 ianuarie 2022
(271 de milioane
EUR)
26 noiembrie

19 august (5,1 |25 noiembrie

miliarde EUR)
28 septembrie | 9 februarie
(818 milioane

EUR)

Nu a solicitat

prefinantare
13 august (24,9 |22 decembrie| 30 decembrie
miliarde EUR)

Plata

27 decembrie

(10 miliarde
EUR)



Letonia 30 aprilie 22 iunie 13 iulie 10 septembrie | 16 februarie
(237 de milioane
EUR)
Lituania 14 mai 2 iulie 28 iulie 17 august (289
de milioane
EUR)
Luxemburg 30 aprilie 18 iunie 13 iulie 3 august (12,1
milioane EUR)
Malta 13 iulie 16 septembrie 5 octombrie 17 decembrie
(41,1 milioane
EUR)
Tarile de Jos
Polonia 3 mai
Portugalia 22 aprilie 16 iunie 13 julie 3 august (2,2 | 18 ianuarie 25 ianuarie
miliarde EUR)
Romaénia 31 mai 28 septembrie 29 octombrie 2 decembrie (1,8
miliarde EUR)
Slovacia 29 aprilie 21 iunie 13 iulie 13 octombrie |16 decembrie
(823 de milioane
EUR)
Slovenia 30 aprilie 1 iulie 28 iulie 17 septembrie
(231 de milioane
EUR)
Suedia 28 mai
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