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I. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/955 (asetus sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta)' perustettu sosiaalinen ilmastorahasto on rahoitusviline, jonka
tarkoituksena ~ on  mahdollistaa  sosiaalisesti oikeudenmukainen  siirtyminen
ilmastoneutraaliuteen EU:ssa. Rahasto on osa EU:n laajempaa ilmastonmuutoksen torjumisen
strategiaa, ja sen tavoitteena on puuttua sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu direktiivin
2003/87/EY  (paistokauppadirektiivi)>  muuttamisesta.  Direktiivin  soveltamisalaan
sisdllytetddn rakennusten ja tielitkenteen kasvihuonekaasupéistot. Pédstokauppadirektiivin
IV a luvussa perustettu padstokauppajirjestelmd 2 (ETS2) kattaa rakennukset, tieliikenteen ja
pienteollisuuden alat, jotka eivdt kuulu EU:n nykyisen padstokauppajérjestelmin piiriin.
Rahastosta annetaan jédsenvaltioille rahoitustukea, jotta ne voivat auttaa haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kéyttdjid, joihin
korkeammat energia- ja litkennekustannukset vaikuttavat suhteettomasti vihredn siirtymén
aikana.

Rahastoa ohjaa tavoite, jonka mukaan ketddn ei jitetd jalkeen vihredssd siirtymidssd. Siind
keskitytdén kolmeen keskeiseen osa-alueeseen:

1. Rakennusten energiatehokkuus ja hiilestd irtautuminen. Toimenpiteilld ja
investoinneilla on pyrittdvd parantamaan rakennusten energiatehokkuutta seki
pienentdmiédn lammityksen, jadhdytyksen ja ruoanlaittojarjestelmien hiilijalanjélked.
Niihin kuuluvat muun muassa uusiutuvan energian tuotanto ja varastointi rakennuksissa
haavoittuvia kotitalouksia ja mikroyrityksid varten. Lisdksi toimenpiteisiin kuuluvat
rakennusten eristiminen, tehokkuudeltaan heikkojen ldmmitys-, jadhdytys- ja
ruoanlaittolaitteiden =~ korvaaminen  tehokkaammilla, = uusiutuvan  energian
teknologioiden ja varastoinnin kédyttdonotto, uusiutuvan energian yhteisdjen
perustaminen,  fossiilipohjaisen  energian  kulutuksen  vdhentiminen  ja
energiakdyhyyden lievittiminen.

2. Puhtaan liikkumisen edistdminen. Toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd niilld
parannetaan pddstottomén ja vdhdpidastdisen litkkumisen ja liikenteen saatavuutta,
kannustetaan kayttdméddn kohtuuhintaista ja helposti saatavilla olevaa julkista
litkennettd sekd tuetaan julkisia ja yksityisid tahoja kestdvin kysyntdén perustuvan
litkkkumisen, jaettujen liitkkumispalvelujen ja aktiivisten litkkumismuotojen
kehittdimisessd ja tarjoamisessa. Tavoitteena on véhentdd litkennekOyhyyttd sekd
parantaa keskeisten palvelujen saatavuutta tekemélld litkenteestd kohtuuhintaisempaa
ja helpommin saavutettavaa ja lisddmailld sen saatavuutta haavoittuville liikenteen
kayttdjille ja haavoittuville mikroyrityksille.

3. Tilapdinen suora tulotuki. Jasenvaltiot voivat kdyttdd rahastoa myds kohdennetun
suoran tulotuen tarjoamiseen. Ndin ne voivat kéasitelld ETS2-jarjestelmésta aiheutuvia

! Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 piiviini toukokuuta 2023, sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivind lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).



sosiaalisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat haavoittuviin kotitalouksiin ja liitkenteen
kayttdjiin. Téllainen tuki on tilapdistd, ja siitd olisi luovuttava asteittain sitd mukaa kuin
rakenteelliset toimenpiteet padsevét vauhtiin.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettavien toimenpiteiden ja investointien on hyodytettava
padasiassa haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia liikenteen kdyttdjid ja haavoittuvia
mikroyrityksid. Tilapdistd suoraa tulotukea voidaan myoOntdd ainoastaan haavoittuville
kotitalouksille ja haavoittuville liikenteen kéyttdjille ETS2-jirjestelmidn mukanaan tuomien
muutosten vaikutusten lieventamiseksi. Sosiaalisen ilmastorahaston kohdennettu painopiste on
tarked yleinen periaate, jota on noudatettava kaikilla keskeisilld osa-alueilla.

Rahaston yhteenlaskettu enimméismddrd on 65 miljardia euroa. Se on myonnetty
1. tammikuuta 2026 ja 31. joulukuuta 2032 viliselle ajanjaksolle. Jasenvaltioiden pakollinen
rahoitusosuus on véhintddn 25 prosenttia niiden omien ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien arvioiduista kokonaiskustannuksista. Rahastolla saadaan kiytto6on viahintdén
86,7 miljardia euroa. Jos ETS2-jarjestelmad lykétdan vuoteen 2028 padstokauppadirektiivin
30 k artiklan mukaisesti, rahaston yhteenlaskettu enimmaiismiird on 54,6 miljardia euroa,
kuten paidstokauppadirektiivin 30 d artiklan 4 kohdassa ja sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa tdsmennetddn. Rahasto toimii mééritellyn aikarajan
puitteissa, ja sen tavoitteet pyritddn saavuttamaan vuoden 2032 loppuun mennessi. Rahaston
toiminnan on miérd alkaa 1. tammikuuta 2026 eli vdhintddn vuotta ennen kuin ETS2-
jarjestelma otetaan kokonaisuudessaan kdyttoon ja kaksi vuotta ennen uuden monivuotisen
rahoituskehyksen alkua (2028). Varhainen aloitus edistid ETS2-jdrjestelmén sujuvaa
kayttdonottoa.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 14 artiklan ja 10 artiklan 3 kohdan mukaiset
jasenvaltioiden maéidrdrahojen enimmdiismadrit esitetdin ndiden ohjeiden liitteessd I. Siind
vahvistetaan ohjeelliset vuotuiset médrdrahat 10 artiklan 1 kohdassa kuvatussa kahdessa eri
skenaariossa.

Rahaston suunnittelussa on hyddynnetty elpymis- ja palautumistukivélineestd saatuja
arvokkaita oppeja ja parhaita kdytdntdja sekd koheesiopolitiikan rahastoista saatuja
kokemuksia. Se on suunniteltu tulosperusteiseksi vilineeksi, jotta sen tehokkuus ja
vaikuttavuus tavoitteiden saavuttamisessa voidaan maksimoida. Ohjeet eivit rajoita
mahdollisten sovellettavasta EU:n lainsddddnnosté johtuvien lisdvelvoitteiden soveltamista.

II. Yleiset vaatimukset

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti kunkin
jasenvaltion on toimitettava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa.

Néiden ohjeiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita laatimaan suunnitelmansa sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen ja erityisesti sen 6 artiklan ja liitteen V mukaisesti.

Ohjeissa keskitytddn sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen eri nédkokohtiin ja
suunnitelmien siséltdon. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 3 artiklan mukaan rahaston
tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen puuttumalla ETS2-jirjestelmédn sosiaalisiin
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, liikkenteen k#yttdjiin ja mikroyrityksiin. Tdméd on koko
tamén ohjeasiakirjan perusajatus silloinkin, kun sitd ei nimenomaisesti mainita.



1. Merkityksellisyys politiikan aloilla

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklassa luetellaan seikat, jotka
jasenvaltioiden on siséllytettivd sosiaalisen tuen suunnitelmiinsa. Suunnitelmaan on
sisdllytettdvd arvio ETS2-jdrjestelmén aiheuttaman hintojen nousun todenndkdisistd
vaikutuksista kotitalouksiin, erityisesti energiakoyhyydestd ja liikennekdyhyydestd kérsiviin
kotitalouksiin, sekd haavoittuviin mikroyrityksiin. Suunnitelmassa olisi myos yksiloitava
rahaston tukeen oikeutetut haavoittuvat kotitaloudet, haavoittuvat liikenteen kayttdjat ja
haavoittuvat mikroyritykset sekd arvioitava niiden lukumé&érd. Suunnitelmassa on myds
médriteltivd toimenpiteiden ja investointien vilitavoitteet ja tavoitteet sekd alustava
toteutusaikataulu.

Rahastoa koskevat periaatteet miiritetdén sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden ja investointien
viélitavoitteiden ja tavoitteiden on katettava erityisesti seuraavat alat:

a) energiatehokkuus

b) rakennusten perusparannukset

c) padstoton ja vahdpadstdinen liikkuminen ja liikenne

d) kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen ja

e) haavoittuvien kotitalouksien, etenkin energiakdyhyydestd kérsivien kotitalouksien,
haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen kéyttdjien mdaran vihentdminen.

Vaikka sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa ei edellytetd, ettd jdsenvaltiot
késittelevit kaikkia nditd aloja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassaan, komissio
arvioi tapauskohtaisesti, vastaako kunkin jdsenvaltion suunnitelma asianmukaisesti ETS2-
jérjestelmdstd  kohderyhmille aiheutuviin sosiaalisiin ~ vaikutuksiin  ja  haasteisiin.
Suunnitelmassa olisi my0s selitettdvi, miten muut rahoitusvélineet tdydentévit ndité toimia, ja
komissio ottaa arvioinnissaan huomioon myds tdmén tdydentdvyyden. Komissio kannustaa
jdsenvaltioita asettamaan etusijalle sellaiset toimenpiteet ja investoinnit, jotka vaikuttavat
kohderyhmiin eniten, ja l0ytiméddn tasapainon sosiaalisen tuen suunnitelman kattamien
politiikan alojen vililld ottaen huomioon ETS2-jérjestelmén erityiset vaikutukset oman maansa
olosuhteissa.

2. Yhteensopivuus EU:n ilmastotavoitteiden kanssa, pysyvien vaikutusten
aikaansaaminen ja riippuvuuden viihentiminen fossiilisista
polttoaineista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki)?
tavoitteena on, ettd EU saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessi ja negatiiviset
padstot sen jdlkeen. Asetuksessa asetetaan sitovaksi tavoitteeksi kasvihuonekaasujen

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivini kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021).



nettopédéstojen vihentdminen vdhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990
tasoon verrattuna. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti suunnitelmissa madriteltyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava
yhteensopivia EU:n ilmastotavoitteiden ja eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettujen
tavoitteiden kanssa. Tam4 tarkoittaa sitd, ettd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
olisi tuettava jdsenvaltiota ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio tarkistaa tdmén
suunnitelmaa arvioidessaan.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti suunnitelmiin
sisdltyvilld toimenpiteilld ja investoinneilla on saatava aikaan pysyvié vaikutuksia. Asetuksen
16 artiklan 3 kohdan b alakohdan 1 alakohdassa edellytetdin, ettd komissio arvioi kunkin
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman vaikuttavuutta sekd tarkastelee, onko
odotettavissa, ettd toimenpiteilli ja investoinneilla saadaan jésenvaltiossa aikaan pysyvid
vaikutuksia (sellaisina kuin ne mééritellddn ndiden ohjeiden IV osan 1 kohdan b alakohdan
i1 alakohdassa), jotka ovat EU:n vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja
vuoden 2050 pitkédn aikavélin ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisia ja kohdistuvat erityisesti
haavoittuviin ryhmiin ja energia- tai liikennekdyhyydestd kérsiviin ryhmiin.

Lisdksi rahastosta tuettavien toimenpiteiden ja investointien olisi vdhennettdvé riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, kuten sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 7 artiklan
4 kohdassa todetaan. Suunnitelmilla olisi edistettdva pitkédn aikavélin ratkaisuna riippuvuuden
vahentdmisti fossiilisista polttoaineista, ja niissd voitaisiin harkita muita toimenpiteitd, kuten
tilapdistd suoraa tulotukea kielteisten tulovaikutusten lieventimiseksi lyhyemmalld aikavalilla
(ks. sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 17 kappale).

Jasenvaltioiden olisi tAismennettdvi toimenpiteidensa ja investointiensa ennakoidut vaikutukset
kasvihuonekaasupaistoihin sekd energiakdyhyyteen ja liikennekdyhyyteen. Niiden olisi
arvioitava vaikutuksia suhteessa perusskenaarioihin ja otettava huomioon muun muassa
energiatehokkuuden parantaminen, rakennusten perusparannuksia ja hiilivapaaksi saattamista
koskevat toimenpiteet, padstottomin ja vdhdpiddstdisen litkkumisen edistdminen sekd
kasvihuonekaasupééstojen vihentdminen. Jdsenvaltioiden olisi my0s ennakoitava vaikutuksia
energia- ja litkkennekdyhyyden vihentdmiseen kéyttden asiaankuuluvia yhteisid indikaattoreita,
jotka on méidritelty sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd IV.

3. ETS2+jirjestelmiisti haavoittuville ryhmille aiheutuviin vaikutuksiin
puuttuminen

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan suunnitelmien on
sisdllettdvd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja investointeja, joilla puututaan
nimenomaisesti ETS2-jirjestelmédn sosiaalisiin vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin,
litkkenteen kéyttdjiin ja mikroyrityksiin. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
8 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd toimenpiteiden ja investointien on kohdistuttava
ensisijaisesti ndihin haavoittuviin ryhmiin.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa edellytetdan,
ettd kussakin suunnitelmassa arvioidaan ETS2- jdrjestelmidstd johtuvan hintojen nousun
todennékoisid vaikutuksia kotitalouksiin, erityisesti energiakdyhyyden ja litkennekdyhyyden
esiintyvyyteen, sekd mikroyrityksiin. Jdsenvaltioiden on analysoitava nditd vaikutuksia



(kunkin jdsenvaltion kannalta) oikealla alueellisella tai paikallisella tasolla ottaen huomioon
kansalliset erityispiirteet ja esimerkiksi julkisen liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus, seka
yksiloitdava ne alueet, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten.

Rahaston kohderyhméné olevien haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien liikenteen
kéyttdjien madrittelyssd kdytetddn kahta vaihtoehtoista kriteerid, jotka esitetdén sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 10 ja 12 kohdassa. Toinen kriteeri liittyy siithen,
kirsivatkd ryhmét energiakOyhyydestd vai liikennekdyhyydestd. Toinen kriteeri liittyy
pienituloisiin ja alemman keskitulotason kotitalouksiin kohdistuviin ETS2-jérjestelmén
arvioituihin merkittdviin hintavaikutuksiin sekd investointimahdollisuuksien puutteeseen.
Kolmas haavoittuva kohderyhmd ovat haavoittuvat mikroyritykset. Haavoittuvien
mikroyritysten maaritelméssd 2 artiklan 11 kohdassa viitataan kuitenkin ainoastaan ETS2-
jarjestelmdn merkittaviin hintavaikutuksiin ja varojen puutteeseen.

Rahaston yhteydessd kiytettyjen haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien liitkenteen
kayttdjien madritelmien piiriin kuuluvat myos energiakdyhyydestéd kérsivat kotitaloudet sekd
litkkennekdyhyydestd karsivdt kotitaloudet ja henkildt, joihin ei valttdiméttd kohdistu
“merkittivdsti pddstokauppajdrjestelmdn 2 vaikutuksia”. Rahastosta voidaan siis tukea myos
sellaisia toimenpiteitd ja investointeja, joilla autetaan energiakdyhid kotitalouksia sekd
litkkennekdyhid kotitalouksia ja henkilditd. Ainoastaan suorien tulotukitoimenpiteiden on
kohdistuttava yksinomaan ETS2-jérjestelmén vaikutuksiin (sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti (ks. ndiden ohjeiden III osan 1 kohdan a
alakohta)).

Jasenvaltioita kannustetaan kuitenkin harkitsemaan huolellisesti, aikovatko ne myontidd
rahaston kautta tukea myds sellaisille haavoittuville ryhmille, joihin ETS2-jdrjestelma ei
suoraan vaikuta. Rahaston tavoitteena kun on puuttua ETS2-jdrjestelméstd haavoittuville
ryhmille aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin. Néin ollen ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden ja investointien olisi kohdistuttava pddasiassa
sellaisiin haavoittuviin ryhmiin, joihin ETS2-jirjestelmé vaikuttaa, mutta ne voivat koskea
laajemmin my0s energia- tai litkennekoyhyydesté kérsivid kotitalouksia ja henkiloita.

Jasenvaltioiden on sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ja
f alakohdan mukaisesti sisdllytettdvad suunnitelmiinsa seuraavat tiedot:

— haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien
litkenteen kayttdjien arvioitu lukumaiird ja yksilointi

— selvitys siitd, miten energiakdyhyyden ja litkennekdyhyyden maééritelmid on
maééra soveltaa kansallisella tasolla.

Haavoittuvien ryhmien arvioinnissa jdsenvaltioiden olisi kéaytettdvd asetuksessa
(EU) 2019/1700* olevaa yksityisen kotitalouden méritelmis laajassa merkityksessi, kuten
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa sdiddetain. Kotitaloutena
voidaan pitdd yhdessd asuvia henkilditd riippumatta siitd, ovatko he sukua toisilleen (kuten
asunnon jakavat henkil6t ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevat henkildt, joilla on

4 Yksityiselld kotitaloudella’ tarkoitetaan yksin asuvaa henkildd tai useampaa yhdessi asuvaa henkild4, joka
hankkii tai jotka hankkivat omat valttdmattomyyshyddykkeensa.



itsendiset asumisjérjestelyt), edellyttden, ettd he kuuluvat sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 2 artiklan 10 kohdassa olevan haavoittuvan kotitalouden maéritelman piiriin.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan
mukaan komission olisi suunnitelmaa arvioidessaan tarkasteltava, vastaako se asianmukaisesti
ETS2-jérjestelmén sosiaalisiin vaikutuksiin ja haasteisiin, joita haavoittuville (ja erityisesti
energia- tai litkkennekdyhyydestd kédrsiville) kotitalouksille sekd haavoittuville mikroyrityksille
ja liikenteen kayttijille kyseisessa jasenvaltiossa aiheutuu.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi 6 artiklan 1 kohdan p alakohdan mukaan tarvittaessa selitettdva,
miten suunnitelmassa on otettu huomioon maantieteelliset erityispiirteet, kuten saaret,
syrjaisimmadt alueet, maaseutualueet ja syrjdseudut, vaikeapddsyiset reuna-alueet,
vuoristoalueet ja kehityksesta jalkeen jééneet alueet.

4. Yhteensopivuus “ei merkittiviii haittaa” -periaatteen kanssa

Rahastosta voidaan tukea ainoastaan toimenpiteitd ja investointeja, jotka ovat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852° (luokitusjirjestelmaasetus) 17 artiklassa
tarkoitetun “’ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisia, kuten sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn. Tami ldhestymistapa on
yhdenmukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
(varainhoitoasetus)® 33 artiklan 2 kohdan d alakohdan kanssa.

Kansallisilla toimenpiteilld, joilla tarjotaan tilapdistd suoraa tulotukea haavoittuville
kotitalouksille ja haavoittuville liitkenteen kayttdjille sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, katsotaan kuitenkin olevan vain pieni ennakoitavissa
oleva vaikutus ympéristotavoitteisiin, ja niiden olisi pddsdéntdisesti katsottava olevan “ei
merkittdvad haittaa” -periaatteen mukaisia (ks. sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
6 artiklan 1 kohdan I alakohta ja johdanto-osan 23 kappale).

Komissio on antanut tekniset ohjeet ’ei merkittdvai haittaa” -periaatteen soveltamisesta (SCF
DNSH Technical Guidance)’. Yhteensopivuus EU:n ilmastotavoitteiden kanssa suunnitelman
tasolla ei riitd osoittamaan “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen noudattamista sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaisesti.

5. Rahaston ja jisenvaltioiden yhteisrahoitus

Jasenvaltioiden on rahoitettava vihintddn 25 prosenttia suunnitelmansa arvioiduista
kokonaiskustannuksista (timd on niiden kansallinen rahoitusosuus). Kuten sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V olevassa yhteenvetotaulukossa esitetddn (ks.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 piiviini kesidkuuta 2020, kestivii
sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piiviini syyskuuta 2024,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndisti (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 2024/2509,
26.9.2024).
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my6s nididen ohjeiden III osan 7 kohdan a alakohta), jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava
kansallisen rahoitusosuutensa prosenttiosuus kunkin osa-alueen osalta.

6. Yhdenmukaisuus asiaan liittyvien EU:n ohjelmien ja poliittisten
asiakirjojen kanssa

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman on oltava yhdenmukainen seuraavissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa olevien jdsenvaltioiden toimittamien tietojen ja tekemien
sitoumusten kanssa (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 3 kohta):

a. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma
jasenvaltion koheesiopolitiikan toimenpideohjelmat

c. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskeva asetus)® mukainen jidsenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelma

d. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275 (rakennusten
energiatehokkuudesta annettu direktiivi)’ mukainen jdsenvaltion rakennusten
perusparannussuunnitelma

e. asetuksen (EU) 2018/1999 (energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu
asetus)'® mukaisesti piivitetty jdsenvaltion yhdennetty kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelma ja

f.  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056'! mukaiset alueelliset
oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suunnitelma on sopusoinnussa niiden tietojen ja
sitoumusten kanssa, jotka jdsenvaltio on antanut.

a) Yhdenmukaisuus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja sitd koskevan
toimintasuunnitelman kanssa

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan julistuksen vuonna 2017. Pilarissa vahvistetaan 20 keskeistd periaatetta, jotka
ohjaavat unionia kohti vahvaa sosiaalista Eurooppaa, joka on oikeudenmukainen, osallistava
ja tdynnd mahdollisuuksia.

Useat pilarin periaatteista ovat suoraan merkityksellisid sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen kannalta, minkd vuoksi jdsenvaltioiden olisi otettava ne huomioon laatiessaan
suunnitelmiaan. Suunnitelmien on yleisesti ottaen oltava pilarin periaatteiden mukaisia.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivini helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275, annettu 24 péivini huhtikuuta 2024, rakennusten
energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 2024/1275, 8.5.2024).

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivini joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009
ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L
328,21.12.2018, s. 1-77).

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivini kesikuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1-20).
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Periaatteessa 20 vahvistetaan oikeus laadukkaisiin keskeisiin palveluihin, joita ovat muun
muassa energia- ja liikennepalvelut. Keskeiset palvelut tayttidvit inhimilliset perustarpeet ja
ovat olennaisia hyvinvoinnin ja sosiaalisen osallisuuden kannalta erityisesti muita
heikommassa asemassa oleville ryhmille. Ne mahdollistavat myds muiden aktiivisen
yhteiskuntaan ja tyOmarkkinoille osallistumisen kannalta keskeisten mahdollistavien
palvelujen, kuten ty0llisyys-, varhaiskasvatus-, koulutus- ja terveydenhuoltopalveluiden,
saatavuuden.

Vastatessaan energiaan ja liikenteeseen liittyviin haasteisiin sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen yhteydessé jdsenvaltioiden olisi harkittava periaatteen 20 siséllyttdmista
suunnitelmiinsa korostaen laadukkaiden energia- ja litkkennepalvelujen saatavuutta.

Lisédksi jasenvaltioiden suunnitelmissa olisi otettava huomioon periaate 11, jonka mukaan
lapsilla on oikeus suojeluun kdyhyyttd vastaan, ja periaate 19, joka koskee sosiaalisten vuokra-
asuntojen tai laadukkaan asumisavun saatavuutta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla periaatteet
muutetaan suoriksi toimiksi, joilla tuetaan kansalaisia. Siind myds ehdotetaan EU:lle
yleistavoitteita, jotka olisi saavutettava vuoteen 2030 mennessd. Yksi tavoitteista on
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien méérén vdhentdminen véhintdin
15 miljoonalla.

Jos ETS2-jdrjestelmidn vaikutuksia ei ennakoida eikd kasitelld, ne voivat heikentdd
pyrkimyksid vihentdd kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien mairad, koska
ne nostavat energia- ja litkkennekustannuksia.

Jotta tdmd voidaan vilttdd, ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien on oltava
yhdenmukaisia niiden tietojen ja sitoumusten kanssa, joita jasenvaltiot (tai alueet) ovat antaneet
ja tehneet Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
taytantoonpanon yhteydessd, sekd kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
madridn vihentdmistd koskevien kansallisten tavoitteiden kanssa.'?

IImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin sisédltyvien toimenpiteiden ja investointien olisi
my0s edistettdva kestdvid ja laadukkaita tyOpaikkoja rahastosta tuettavien toimenpiteiden ja
investointien kattamilla aloilla, kuten sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 7 artiklan
4 kohdassa tdsmennetéén.

Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan huomioon myds neuvoston suosituksessa
oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen'® annetut ohjeet, joissa kisitelldin
erityisesti siirtymén tyollisyysvaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia. Suosituksessa annetaan
erityisid ohjeita keskeisten palvelujen saatavuudesta ja késitelliin myds energia- ja
litkennekdyhyytt.

12 K6yhyyden vihentimisti koskevat kansalliset tavoitteet sekd kunkin jisenvaltion edistyminen pilarin
taytantoonpanossa julkaistaan talous- ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin ja seurannan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa. Vuosittain julkaistavissa yhteisessd tyOllisyysraportissa ja maaraporteissa on tietoja
jésenvaltioiden edistymisesta.

13 Neuvoston suositus, annettu 16 piivini kesikuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen 2022/C 243/04 ST/9107/2022/INIT (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35-51).
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b) Yhdenmukaisuus jdsenvaltioiden koheesiopolitiikan
toimenpideohjelmien kanssa

Koheesiopolitiikan toimenpideohjelmat pannaan tdytdntoon kussakin jdsenvaltiossa neljdn
erillisen rahaston kautta. Ndamid ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto plus (ESR+), koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF).

Ohjelmien tdytantdonpanosta vastaavat hallintoviranomaiset (jotkin vastuualueet on
mahdollisesti siirretty tidytantdonpanoelimille). Kukin jésenvaltio toteuttaa yhden tai
useamman ohjelman joko kansallisella tai alueellisella tasolla tai molemmilla.'*

Koheesiopolitiitkan toimenpideohjelmilla tuetaan investointeja monille aloille, kuten
seuraaville sosiaalisen ilmastorahaston kannalta merkityksellisille aloille:

— rakennusten energiatehokkuus

— hiilestd irtautuminen ja uusiutuvan energian teknologioiden kéyttoonotto

— puhdas kaupunkiliikenne

— laadukkaiden, kestévien, osallistavien ja kohtuuhintaisten palvelujen, mukaan
lukien asuntojen ja sosiaalipainotteisen hoidon, saatavuus

— koyhyyden tai  sosiaalisen  syrjdytymisen  vaarassa  olevien ja
marginalisoituneiden yhteisdjen valtavdestoon integroitumisen edistdminen

— vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn liittyvid nédkokohtia sisédltdvien
laadukkaiden tydpaikkojen ja koulutuksen saatavuus.

[lmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin siséltyvissd toimenpiteissd ja investoinneissa
olisi otettava huomioon koheesiopolitiikan rahastojen puitteissa toteutetut ja suunnitellut
investoinnit. Télloin olisi varmistettava tdydentidvyys niiden kanssa sekd se, ettd ne vahvistavat
toisiaan. Suunnitelmassa olisi kuvattava yksityiskohtaisesti koordinointimekanismi, mukaan
lukien ennakoidut synergiat muiden rahoitusvilineiden, erityisesti koheesiopolitiikan
toimenpideohjelmien, kanssa, sekd miten se eroaa niistd. Néin pyritdén varmistamaan, ettd
sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteet eivét johda kaksinkertaiseen rahoitukseen. Lisdksi on
tarpeen pitdd tiiviisti yhteyttd hallintoviranomaisiin, jotta kaksinkertaisen rahoituksen riski
todella valtetdén.

¢) Yhdenmukaisuus elpymis- ja palautumissuunnitelmien kanssa

Elpymis- ja palautumistukivéline perustettiin helmikuussa 2021 auttamaan EU:ta toipumaan
covid-19-pandemiasta. Se on aikasidonnainen, ja sitd toteutetaan vuoteen 2026 asti. Elpymis-
ja palautumistukivélineestd annetussa asetuksessa vahvistetaan kuusi pilaria, jotka
médrittelevit vilineen soveltamisalan. Pilarit ovat

(1) vihred siirtyma

(11) digitaalinen muutos

(11)  alykas, kestdva ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus,
tyOpaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittiminen ja innovointi, sekd

14 Luettelo kunkin jésenvaltion EAKR-, ESR+-, koheesiorahasto- ja JTF-ohjelmista on saatavilla
koheesiopolitiikan avoimella tietoalustalla osoitteessa https://cohesiondata.ec.curopa.eu/programmes.
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toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-
yrityksid)

(iv)  sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

(v) terveydenhuolto  sekd  taloudellinen, sosiaalinen ja  institutionaalinen
palautumiskyky kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi ja

(vi)  seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten
koulutus ja osaaminen.

Elpymis- ja palautumistukivéline on suunniteltu tulosperusteiseksi vélineeksi, josta annetaan
jasenvaltioille suoraa rahoitustukea, jos ne saavuttavat vélitavoitteet ja tavoitteet, joilla
seurataan uudistusten ja investointien yhdistelmén tdytintoonpanoa. Elpymis- ja
palautumistukivéline tarjoaa taloudellisia kannustimia talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé yksildityjen keskeisten uudistusten toteuttamiseksi.

Koska ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien on oltava yhdenmukaisia eurooppalaisen
ohjausjakson kehykseen perustuviin jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
(jotka sisdltivit REPowerEU-luvun) sisdltyvien toimenpiteiden ja tietojen Kkanssa,
toimenpiteiden on itsessddn oltava yhdenmukaisia maakohtaisissa suosituksissa yksildityjen,
sosiaalisen ilmastorahaston kannalta merkityksellisten haasteiden ja eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa yksiloityjen prioriteettien kanssa ja autettava késittelemddn néitd
tehokkaasti.

d) Yhdenmukaisuus rakennusten perusparannussuunnitelmien kanssa

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti jdsenvaltioiden on laadittava ja
toimitettava kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelmansa, jonka tavoitteena on
muuttaa olemassa oleva rakennuskanta paastéttomaksi vuoteen 2050 mennessd. Rakennusten
perusparannussuunnitelmien on sisdllettdva etenemissuunnitelma, johon sisdltyy vuosiin 2030,
2040 ja 2050 mennesséd saavutettavia tavoitteita ja indikaattoreita, aikataulu, polititkkoja ja
toimenpiteitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi sekd investointeja, joita tarvitaan ndiden
politiikkkojen ja toimenpiteiden tdytdntoonpanemiseksi. Suunnitelmat perustuvat pitkédn
aikavilin peruskorjausstrategioihin, joista siidetéin direktiivissi 2010/31/EU'°. Siini otetaan
kéyttoon pakollisia ja vapaaehtoisia osia sisdltivd vakiomalli jdsenvaltioiden vilisen
vertailtavuuden parantamiseksi (uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
liite II, joka tdydentédd direktiivin 3 artiklaa).

Jasenvaltioiden on toimitettava kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelmansa luonnos
komissiolle arvioitavaksi. Arvioinnin jdlkeen komissio voi antaa suosituksia tukeakseen
jasenvaltioita lopullisten rakennusten perusparannussuunnitelmien loppuunsaattamisessa.
Kansalliset rakennusten perusparannussuunnitelmat toimitetaan osana kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien prosessia. Koska rakennusten perusparannusten laajentaminen vankan,
kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelman perusteella on kiireellistd, ensimméinen
luonnos on toimitettava joulukuuhun 2025 mennessa.

Sosiaalista i1lmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd niiden suunnitelma on yhdenmukainen

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivéna toukokuuta 2010, rakennusten
energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13-35).
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rakennusten perusparannussuunnitelman kanssa. Nain ollen rakennusten
perusparannussuunnitelmien vaadittu sisdltd, mukaan lukien politiikat, toimenpiteet ja
investointitarpeet, sekd raportointi kansallisten tavoitteiden saavuttamisesta ovat erityisen
merkityksellisid suunnitelmien kannalta. Tdma koskee etenkin rakennusalan toimenpiteitd ja
investointeja, erityisesti rakennusten perusparannuksia. Siksi jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd niiden suunnitelmiin sisdltyvét toimenpiteet ja investoinnit edistdvit
rakennusten perusparannussuunnitelmia ja ovat niiden kanssa yhdenmukaisia erityisesti
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten ja haavoittuville kotitalouksille annettavan
tuen osalta.

e) Yhdenmukaisuus pdivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
kanssa

Jasenvaltioiden oli energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu asetuksen 14 artiklan
1 kohdan mukaisesti toimitettava péivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa
30. kesdkuuta 2024 mennessd. Pdivitetyissd suunnitelmissa oli otettava huomioon myds
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetyt energia- ja ilmastouudistukset ja
-investoinnit. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat toimivat myds tarkeind polititkan
kehyksind, jotka wvaikuttavat suoraan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien
laatimiseen ja tdytdntdonpanoon. Jdsenvaltioita kannustetaan siksi suunnittelemaan
suunnitelmiin sisdltyvit toimenpiteet siten, ettd ne ovat yhdenmukaisia kansallisissa energia-
ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja sitoumusten kanssa. Toimenpiteiden olisi
samalla tédytettdvd rahaston tavoitteet ja kohdistuttava ensisijaisesti energia- ja
litkkennekdyhyydestd kérsiviin haavoittuviin ryhmiin.

Jos jésenvaltioiden kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat eivdt ole komission arvion
mukaan riittdvdn kunnianhimoisia vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamiseksi, jdsenvaltioita kannustetaan myOs niitd tdydentéviin toimenpiteisiin ja
investointeihin etenkin energia- ja litkennekdyhyydestd kérsivien ihmisten tukemiseksi
rahaston tavoitteiden ja EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti. [lmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien olisi siksi vastattava ldheisesti kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa
asetettuja tavoitteita, ja niihin olisi sisdllyttdvd my0s lisdpolititkkoja ja -toimenpiteitd, joilla
nostetaan tulevien ilmastotavoitteiden tavoitetasoa. Ks. myds II osan 7 kohdan a alakohta
jéljempina.

f) Yhdenmukaisuus alueellisten oikeudenmukaisen siirtymdn suunnitelmien

kanssa

Jasenvaltiot ovat laatineet yhdessd asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
alueelliset oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmat, jotka rahoitetaan oikeudenmukaisen
siirtymiin rahastosta'®. Niissid yksiloiddéin ilmastoneutraaliuteen siirtymisesti aiheutuvien
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten perusteella ne alueet, joihin siirtymid vaikuttaa
kaikkein kielteisimmin. Tdmai koskee erityisesti odotettavissa olevia muutoksia tydvoimassa,
fossiilisten polttoaineiden tuotantoon ja kéyttoon liittyvien tydpaikkojen menetystd seka
tarvetta muuttaa tuotantoprosesseja teollisuuslaitoksissa, joiden kasvihuonekaasuintensiteetti
on suurin.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivini kesikuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
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Alueellisiin oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmiin sisdltyy kuvaus oikeudenmukaisen
siirtymidn rahaston tuen odotettavissa olevasta panoksesta niiden sosiaalisten,
viestorakenteeseen liittyvien, taloudellisten, terveydellisten ja ympéaristoon liittyvien
vaikutusten lieventdmiseen, joita aitheutuu EU:n siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen
vuoteen 2050 mennessa.

Suunnitelmissa on varmistettava, ettd niihin siséltyvdt investoinnit ja toimenpiteet ovat
yhdenmukaisia alueellisten oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmien kanssa sekd niiden
koheesiopolitilkan ohjelmien kanssa, joilla ne pannaan tdytdnt6on. lhannetapauksessa
jasenvaltioiden olisi tunnistettava synergiat ja toisiaan vahvistavat toimet ja asetettava ne
tarkeysjarjestykseen. Lisdksi olisi tdismennettdvd, miten toimenpiteet eroavat toisistaan, jotta
viltetddn kaksinkertaisen rahoituksen riski.

7. Erityiset toimenpiteet ja investoinnit

[Imastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin on sisdllytettdva toimenpiteitd ja investointeja,
joilla puututaan sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen
kasvihuonekaasupééstojen  sisdllyttdmisestd  padstokauppadirektiivin  soveltamisalaan.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 4 kohdan ja 8 artiklan mukaisesti
suunnitelmiin on sisdllytettdvd kansallisia sekd tarpeen mukaan paikallisia ja alueellisia
toimenpiteitd ja investointeja, joilla suoritetaan rakennusten perusparannuksia ja vihennetién
rakennusten ldmmityksen ja jadhdytyksen hiilidioksidipddst6jd, mukaan lukien uusiutuvan
energian tuotannon ja varastoinnin integrointi, sekd lisitddn padstottomin ja vahdpaistoisen
litkkkumisen ja liikenteen osuutta.

Lisdksi suunnitelmaan voidaan sisillyttdd vapaaehtoisesti toimenpiteitd, joilla tarjotaan
tilapédista suoraa tulotukea (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 3 kohta).
Suoran tulotuen on aina oltava tilapdistd, ja siitd on luovuttava asteittain sitd mukaa kuin
rakenteelliset toimenpiteet pddsevit vauhtiin (ks. ndiden ohjeiden III osan 4 kohta).

a) Toimenpiteet

"Toimenpiteelld’ tarkoitetaan toimea tai rakenteellista muutosta, joka ei ole investointi ja joka
johtaa polititkan parannuksiin, joilla on merkittivé, pysyva vaikutus hiilestd irtautumiseen.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn, ettad
“suunnitelman on sisdllettivdi johdonmukainen joukko olemassa olevia tai uusia kansallisia
toimenpiteitd”, ja 16 artiklan 3 kohdan b alakohdan 1 alakohdan mukaisesti suunnitelman
odotetaan vaikuttavan “jdsenvaltiossa pysyvdsti suunnitelmassa kdsiteltyihin haasteisiin
unionin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden sekd viimeistdcdn vuoteen 2050
mennessd saavutettavan unionin pitkdn aikavdilin ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisesti ja
erityisesti haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen
kéyttdjiin, etenkin energiakoyhyydestd kdrsiviin kotitalouksiin tai liikennekoyhyydestd
kdrsiviin kotitalouksiin”.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettavan toimenpiteen tavoitteena on tukea pidasiassa
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja/tai haavoittuvia liikenteen kayttdjia
haasteisiin vastaamisessa, parantaa suorituskykyd tai poistaa esteitd, jotka haittaavat erityisten
poliittisten tavoitteiden — kuten energiatehokkuuden, rakennusten perusparannusten, kestdvin
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litkkkumisen ja liikenteen, kasvihuonekaasupddstdojen vidhentdmisen sekd haavoittuvien
kotitalouksien ja haavoittuvien liikenteen kayttidjien médran vahentimisen — saavuttamista.

Vaikutusten maksimoimiseksi jdsenvaltioiden on siséllytettiva suunnitelmiinsa toimenpiteiti,
jotka koostuvat erityisistd konkreettisista toimista ja merkittavistd rakenteellisista muutoksista.
Nithin  voi kuulua toimenpiteitd, joilla tidydennetddn kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa ehdotettuja asiaan liittyvid lainsdddéanto- tai sdéntelyuudistuksia, sekd
toimenpiteitd, jotka perustuvat uudistuksiin ja sitoumuksiin, joilla pyritdén korjaamaan
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien riittdmétonta tavoitetasoa komission arvioinnissa
yksiloidyilld aloilla. Toimenpiteiden olisi oltava sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen soveltamisalan mukaisia, ja niissd olisi noudatettava erityisesti vaatimusta kohdistaa
toimenpiteet ja investoinnit haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja
haavoittuviin litkenteen kayttdjiin.

Yleisesti ottaen toimintasuunnitelmia tai strategioita olisi pidettivd kehyksind, joihin
sisdllytetddn toimenpiteitd (ja investointeja), eikd niinkddn itsessddn tukikelpoisina
toimenpiteind. Suunnitelmiin sisdltyvilld toimenpiteilld on saavutettava konkreettisia tuloksia,
ja niiden olisi muodostettava selked reitti sellaisten rakenteellisten muutosten
aikaansaamiseksi, jotka edistdvét sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen tavoitetta ja
jotka voidaan jakaa vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin.

Suunnitelmiin siséltyvien toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa niiden tietojen ja
sitoumusten kanssa, jotka jdsenvaltio on antanut muiden asiaan liittyvien politiikkojen
yhteydessd, kuten sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
edellytetdan. Toimenpiteilld on erityisesti tuettava ja tdydennettdva niitd kansallisissa energia-
ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjd uudistuksia, jotka liittyvdt rahaston tavoitteisiin ja
soveltamisalaan sekd tukikelpoisiin ryhmiin.

Tédmi yhteinen tavoite on otettu huomioon sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
4 artiklan 2 kohdassa, jossa todetaan, ettd »[kJunkin jdsenvaltion on varmistettava
suunnitelmansa ja asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pdivitetyn
vhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa johdonmukaisuus”.

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitetdén yleinen poliittinen kehys, sitoumukset
ja yleiskatsaus jdsenvaltioiden suunnittelemista uudistuksista ja investoinneista, joilla
kisitelldin energiaunionin viitti ulottuvuutta'” energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetun asetuksen 4 artiklan mukaisesti. Sosiaalisesta ilmastorahastosta tarjotaan saataville
rahoitusta vihredn siirtymédn tukemiseksi ja ETS2-jdrjestelmistd haavoittuville ryhmille
atheutuvien sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Péivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat toimivat tirkeind poliittisina kehyksind,
jotka vaikuttavat suoraan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien laatimiseen ja
taytdntdonpanoon. Sen vuoksi jokaisen suunnitelmiin sisdltyvin toimenpiteen olisi kuuluttava
johonkin seuraavista ryhmista:

— Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien sisdltimiin uudistuksiin ja
sitoumuksiin perustuvat toimenpiteet edellyttien, etti ne kohdistuvat haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin tai haavoittuviin liikenteen kdyttdijiin.

17 Energiaturvallisuus, energian sisimarkkinat, energiatehokkuus, hiilestd irtautuminen, tutkimus, innovointi ja
kilpailukyky seké oikeudenmukaisuuteen ja oikeudenmukaiseen siirtyméén liittyvien ndkdkohtien huomioon
ottaminen.
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Jotta varmistetaan johdonmukaisuus ja saadaan aikaan synergioita kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien kanssa, suunnitelmiin olisi sisdllytettdvd jésenvaltioiden
paivitetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman sisdltdmiin uudistuksiin ja
sitoumuksiin  perustuvia toimenpiteitd, joilla puututaan ETS2-jdrjestelmin
kdyttoonotosta aiheutuviin sosiaalisiin  vaikutuksiin ja tuetaan haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kayttéjia.
Toimenpiteiden olisi oltava tdsmadllisid ja kdytdnnollisid, ja niiden olisi muunnettava
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetetut tavoitteet konkreettisiksi
tuloksiksi.

Toimenpiteet, joita on tarpeen toteuttaa tavoitetason korjaamiseksi kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettujen, vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi aloilla, joiden tavoitetason komissio on arvioinut
riittdmdttomdksi. Jos jdsenvaltion kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
tavoitetaso ei ole riittdvd, ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma tarjoaa
tilaisuuden keskittyd erityisiin toimenpiteisiin kuilun umpeen kuromiseksi siten, etti
suunnitelma pysyy yhdenmukaisena kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
kanssa ja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman painopiste sdilyy haavoittuvissa
kotitalouksissa, haavoittuvissa mikroyrityksissa ja haavoittuvissa liikenteen kayttdjissé
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen soveltamisalan mukaisesti.

Vaikutuksiltaan pysyviit toimenpiteet, jotka eivit ole investointeja. Sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti
jasenvaltiot voivat siséllyttdd suunnitelmiinsa toimenpiteitd, joilla tarjotaan
kohdennettua, helposti saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista tietoa, koulutusta, tietdmysti
ja neuvontaa kustannustehokkaista toimenpiteistd ja investoinneista, saatavilla olevasta
tuesta rakennusten perusparannuksiin ja energiatehokkuuteen sekd kestivisti,
kohtuuhintaisista litkkumis- ja liikennevaihtoehdoista. Niissd lisdtoimenpiteissd
voidaan keskittyd kéayttdytymismuutoksiin yhteiskunnassa tai auttaa suoraan
heikoimmassa asemassa olevia tarjoamalla neuvontaa ja tietoa, ja ne voidaan siséllyttda
suunnitelmaan, jos niiden pysyvé vaikutus perustellaan asianmukaisesti. Sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti rahoitusta voidaan
myOntdd suoran tulotuen toimenpiteille, joita tarkastellaan jéljempénd III osan 3
kohdassa. Tiéllaisiin toimenpiteisiin ei sovelleta vaikutusten pysyvyyttd koskevaa
velvoitetta, joka koskee ainoastaan 8 artiklan 1 kohdan mukaisia toimenpiteitd ja
investointeja.

b) Investoinnit

Rahastosta rahoitetut investoinnit ovat menoja, joilla rahoitetaan sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa lueteltujen tarkoitusten mukaisia toimia ja
omaisuuserid. Niilld on tuettava pddasiassa haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia litkenteen
kéyttdjid ja haavoittuvia mikroyrityksid. Niilld on my0s oltava pysyvid vaikutuksia
taloudelliseen ja sosiaaliseen selviytymiskykyyn, kestdvyyteen (erityisesti vihredn siirtymén
aikana), ETS2-jdrjestelmén sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseen sekid vihredstd siirtymista
haavoittuville ryhmille aiheutuvien kustannusten véhentdmiseen.

Investointien aikataulun olisi vastattava rahaston voimassaoloaikaa (2026-2032), jotta
varmistetaan, ettd vélitavoitteet ja tavoitteet voidaan saavuttaa heindkuuhun 2032 mennessa.
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Jasenvaltioiden olisi véltettdva siséllyttiméstd suunnitelmiinsa investointeja, joita ei voida
realistisesti toteuttaa tdssid aikataulussa, ja ennakoitava todennikdoiset viivastykset.

Jasenvaltioita kehotetaan harkitsemaan seuraavien investointien lisdominaisuuksien
sisdllyttdmistd suunnitelmiinsa, jotta varmistetaan, etti ne tukevat tehokkaasti haavoittuvia
ryhmia ja edistdvét vihredd siirtyméaa:

— Tukijarjestelmien muodossa toteutetuilla investoinneilla olisi varmistettava
rahoituksen pitkén aikavélin kestdvyys niin, ettei rahoitus lopu dkillisesti, kun varat on
kéytetty loppuun. Jos jarjestelmilld ei ole jatkuvaa tulovirtaa (muualta kuin sosiaalisesta
ilmastorahastosta) tai jos ne tarvitsevat edelleen rahoitusta, sosiaalisen ilmastorahaston
tuki olisi jaksotettava siten, ettd selvd mééra asetetaan saataville tietyin miirdajoin.

— Tuen maédrdn védhentdmisen tai siitd luopumisen olisi oltava asteittaista, jotta
vahdpaistoisten teknologioiden markkinat eivit heikenny.

— Tukijdrjestelmit olisi asetettava saataville mahdollisimman pian sen jilkeen, kun niisti
on ilmoitettu, jotta tuensaajille voidaan tarjota varmuutta.

— Tehokkuuden varmistamiseksi tukijdrjestelmissd olisi 10ydettivd tasapaino
kohtuuhintaisuuden ja liiallisten korvausten vélilld, ja niisti olisi tarjottava tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittava tuki ilman, ettd syrjdytetddn yksityisid investointeja.
Tukijarjestelmilld olisi pyrittdvd tavoittamaan mahdollisimman monta haavoittuvaa
kotitaloutta, henkil64 ja mikroyritysta.

— Tukijdrjestelmii ei pitdisi vaarantaa rinnakkaisilla kannustimilla, joilla edistetéén hiili-
intensiivisten teknologioiden ja ratkaisujen kéyttoonottoa samoilla ETS2-jérjestelmin
kattamilla aloilla, koska téllaiset kannustimet lisdisivét pdéstdjd, nostaisivat ETS2-
jarjestelmdan hiilen hintaa ja siten mahdollisesti pahentaisivat litkkenne- ja
energiakdyhyytta.

Suunnitelmissa olisi kuvattava selvisti kunkin investoinnin tavoitteet, tyyppi, koko, lopullisten
edunsaajien tai kohderyhmien tyypit, toteutusaikataulu ja vaiheet.

Lopullisella tuensaajalla tarkoitetaan viimeistd varoja saavaa yksikkoa tai kotitaloutta, joka ei
ole toimeksisaaja tai alihankkija.

Investointeja suunnitellessaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti ne ovat kaikkien
sovellettavien sddntdjen, erityisesti julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sdintdjen,
mukaiset. Jisenvaltioita kannustetaan kiyttdmédn yleisesti vihreitd ja sosiaalisia julkisia
hankintoja koskevia EU:n kriteerejd kaikissa asiaankuuluvissa julkisissa hankinnoissa ja
ottamaan huomioon sosiaaliset vaikutukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta
noudattaa “ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta.
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¢) Paikalliset ja alueelliset toimenpiteet ja investoinnit
Suunnitelmat voivat sisdltdd paikallisia ja alueellisia toimenpiteitd ja investointeja.
Kuuleminen

Alue- ja paikallisviranomaisten kuuleminen suunnitelmista ja niiden osallistuminen
suunnitelmien laatimiseen on erittiin tirke#d.'® Jisenvaltioiden olisi tehtivi yhteistydtd alue-
ja paikallisviranomaisten kanssa mééritettdessd haavoittuvassa asemassa olevia kohderyhmia
hyodyttidvid toimenpiteitd ja investointeja ja laadittaessa suunnitelma, kuten sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 5 artiklassa edellytetdin. Suunnitelman taytdntonpanosta
vastaavien viranomaisten tai elinten olisi tehtdvé yhteistyotd alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa. Tdmé& on ratkaisevan tdrkedd, kun méiiritetddn tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd ja
investointeja.

Arvioidessaan suunnitelmia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 16 artiklan 3
kohdassa sdidettyjen kriteerien perusteella komissio ottaa huomioon, onko niité laadittaessa
kuultu sidosryhmié, kuten alue- ja paikallisviranomaisia. Jasenvaltioiden olisi noudatettava
tdssd periaatteita, jotka on esitetty delegoidulla asetuksella (EU) N:o 240/2014 vahvistetuissa
kumppanuutta koskevissa eurooppalaisissa kdytdnnesddnnoissa.

Suunnitelman laatiminen ja tiytintoonpano

Toimenpiteiden ja investointien toteutumisen seuranta voidaan antaa tarvittaessa kansallisten
institutionaalisten jirjestelyjen mukaisesti alue- ja paikallisviranomaisten tehtivéaksi.

Jasenvaltiot voivat institutionaalisesta rakenteestaan riippuen sisdllyttdd alueellisia
osakomponentteja yhteen tai useampaan néiden ohjeiden III osan 2 kohdassa luetelluista
kolmesta osiosta. Jos toimenpide tai investointi on tarkoitus toteuttaa alueellisella tai
paikallisella tasolla, timé on ilmoitettava selkeésti vilitavoitteen tai tavoitteen kuvauksessa.

Riippumatta niiden roolista suunnitelman tdytdntoonpanossa alue- ja paikallisviranomaisia
kannustetaan voimakkaasti osallistumaan ndiden ohjeiden IV osan 1 kohdan b alakohdassa
kuvattuun nimettyyn rakenteeseen. Komissio ottaa timén seikan huomioon arvioidessaan,
odotetaanko jdsenvaltioiden ehdottamien jérjestelyjen takaavan suunnitelman tehokkaan
seurannan ja taytantoonpanon.

d) Hydtyjen siirtdminen kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttdjille

Suunnitelmiin sisdltyvét toimenpiteet ja investoinnit voidaan toteuttaa vilittdjien tai muiden
yksityisten tai julkisten yhteisdjen kautta (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
9 artikla). Téssd tapauksessa asetuksessa edellytetdén, ettd jisenvaltiot vahvistavat “tarvittavat
lakisddteiset ja sopimusperusteiset suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd hyoty siirretddn
kokonaisuudessaan  haavoittuville  kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille tai

18 Lisstietoja julkisista kuulemisista III osan 11 kohdassa.
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haavoittuville litkenteen kdyttdjille”. Se, mitd suojatoimia tarkkaan ottaen edellytetdén, riippuu
toimenpiteestd tai investoinnista, ja sitd on analysoitava tapauskohtaisesti.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 9 artikla sisdltdd erittdin tdrkedn yleisen
periaatteen, jota on sovellettava kaikkiin toimenpiteisiin ja investointeihin, joita ei tarjota
suoraan haavoittuville kotitalouksille, liikenteen kayttdjille tai mikroyrityksille. Esimerkiksi
haavoittuvien kotitalouksien asuntojen kunnostamisessa jdsenvaltiot voisivat kayttda
energiatechokkuussopimuksia  ja  ottaa  mukaan  yleishyodyllisid  laitoksia  tai
energiapalveluyhtiditd varmistaen, ettd edut siirretddn kokonaisuudessaan lopullisille
edunsaajille. Etuuksien siirtdmisen periaatetta on sovellettava myos silloin, kun yksityinen, ei-
haavoittuva vuokranantaja saa tukea haavoittuviksi kotitalouksiksi méaériteltyjen vuokralaisten
kiytossé olevan rakennuksen kunnostamiseen. Liikenteen osalta julkisen liikenteen harjoittaja
voi saada tukea esimerkiksi haavoittuvien liitkenteen kéyttéjien lippujen hintojen alentamiseen
tai sellaisen uuden jaetun liikkkumisen palvelun tarjoamiseen, jolla on tarkoitus tukea padasiassa
haavoittuvia litkenteen kayttéjia.

Jasenvaltiot voivat my0s tutkia mahdollisuutta kiyttdd rahoitusvélineitd mahdollisimman
laajan vaikutuksen aikaansaamiseksi ja lisdinvestointien saamiseksi liikkeelle varmistaen, ettd
etuudet siirtyvit kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttdjille.

Harkitessaan hyodyn siirtdmistd edelleen jdsenvaltiot voisivat ottaa huomioon myo0s
esimerkiksi sellaisten osuuskuntien, voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen, yhdistysten,
yhteiskunnallisten yritysten ja muiden yhteisdtalouden toimijoiden tirkedn roolin, jotka myds
pyrkivét asettamaan jdrjestelmaillisesti etusijalle ihmiset, tuottamaan myonteisid vaikutuksia
paikallisyhteisdille ja ajamaan yhteiskunnallisia asioita. Téstd syystd niilld toimijoilla on usein
hyvit valmiudet tunnistaa haavoittuvat ryhmét ja vastata niiden kohtaamiin haasteisiin. '

8. Johdonmukainen joukko olemassa olevia tai uusia kansallisia
toimenpiteitd ja investointeja

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelmiinsa uusia toimenpiteitd tai investointeja, joita ei ole
alemmin rahoitettu kansallisista talousarviovaroista tai EU:n rahoituksella kyseisessd
jdsenvaltiossa. Jos jdsenvaltiot padttavit laajentaa olemassa olevia toimenpiteitd (ks. II osan
9 kohta, jossa annetaan yksityiskohtaisempia ohjeita olemassa olevien toimenpiteiden
laajentamisesta) tai investointeja, ndiden on oltava yhdenmukaisia uusien toimenpiteiden tai
investointien kanssa, koska sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti suunnitelman olisi sisdllettiva johdonmukainen joukko olemassa olevia tai uusia
kansallisia toimenpiteitd. Toimenpiteiden ja investointien olisi vahvistettava tai tdydennettavi
toisiaan suunnitelman tavoitteiden edistimisessa.

19 Lisitietoja yhteisotalouden roolista tiedonannossa [hmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen:
vhteisétalouden toimintasuunnitelma (2021).
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9. Toimenpiteiden ja investointien tdydentivyys

Toimenpiteiden ja investointien olisi oltava tdydentdvid, eivitkd ne saisi korvata toistuvia
kansallisia talousarviomenoja (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 13 artiklan
2 kohta). Téamé tarkoittaa, ettd rahastosta voidaan tukea ainoastaan uusia toimenpiteitd tai
investointeja tai olemassa olevien toimenpiteiden tai investointien laajentamista.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitetaan vain se olemassa olevan toimenpiteen tai
investoinnin osa, jota laajennetaan. Jos kiytdssd on jo toimenpiteitd tai investointeja olemassa
olevan kansallisen rakennusten ja tieliikenteen pééstokauppajérjestelman tai hiiliveron
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, myds niitd olisi laajennettava, jotta ne voisivat saada
rahoitusta sosiaalisesta ilmastorahastosta.

Laajennetun toimenpiteen tai investoinnin olisi nostettava alkuperdisen toimenpiteen tai
investoinnin tavoitetasoa. Tadma ei valttdmattd tarkoita, ettd olemassa olevalle toimenpiteelle
tai investoinnille osoitettua rahoitusta lisdtdéin, vaan se voi nidkyd myds toimenpiteen tai
investoinnin suunnittelussa. Ndin ollen tima voitaisiin saavuttaa paitsi lisidmalld méédrarahoja
tai tuotosta tietyn ajanjakson osalta my0s esimerkiksi pidentdmilld maéadrdaikaa tai
mukauttamalla soveltamisalaa.

Laajennetut toimenpiteet ja investoinnit kuuluvat yleensi johonkin seuraavista luokista, joissa
lopullisia edunsaajia koskevien tukikelpoisuusperusteiden olisi aina oltava sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukaisia:

a) Midridllinen lisdys: sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksen lisddminen olemassa
olevalle toimenpiteelle tai investoinnille tietyn toteutusjakson osalta

i.  Tuotoksen lisddminen

Esimerkki: Madrdrahojen kasvattaminen kattamaan kunnostettujen sosiaalisten vuokra-
asuntojen méadrin lisddmisen 20 000:sta 30 000:een (siten, ettd jokaisen kunnostuksen
tavoitetaso pysyy viahintddn samana) katsottaisiin toimenpiteen laajentamiseksi
10 000 asunnolla. Toimenpiteen laajentamisena pidettdisiln myds méérdrahojen
kasvattamista kattamaan julkisen liikenteen alennetuilla lippujen hinnoilla tuettujen
haavoittuvien litkenteen kéyttdjien madédrdn lisddntyminen 5 000:sta 10 000:een
(yksittdisen tuen méidrdn on pysyttidva vihintdén yhtd suurena).

ii. Tuen mddrdn lisddminen

Esimerkki: Jdsenvaltiot voivat laajentaa haavoittuville ryhmille tarkoitettua
energiatehokkuusohjelmaa tai julkisen liitkenteen tukijarjestelmdd korottamalla tukea
kunkin lopullisen tuensaajan osalta (jos analyysi osoittaa, ettd tuen korottaminen
kunkin lopullisen tuensaajan osalta on tarpeen).

b) Laadulliset muutokset, kuten

i. Toimenpiteen aineellisen soveltamisalan muuttaminen tai laajentaminen

Esimerkki: Olemassa oleva toimenpide, jolla tuetaan tehokkaiden kaasukattiloiden
asentamista haavoittuviin kotitalouksiin, lakkautetaan ja korvataan tai sitd laajennetaan
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lampdpumppujen  asentamista  koskevalla  tukitoimenpiteelld.  Sosiaalisesta
ilmastorahastosta voidaan rahoittaa limpopumppujen asentamiseen tarkoitettua tukea

(koska lampopumput tdyttdvdat sosiaalisen ilmastorahaston “ei merkittivad
haittaa” -kriteerit) mutta ei kaasukattiloiden asentamiseen tarkoitettua tukea.

ii. Toimenpiteen lopullisten edunsaajien joukon laajentaminen

Esimerkki:  Jasenvaltiot voivat laajentaa  asunnonomistajille  tarkoitettua
energiatehokkuustukijirjestelmid lisddmailld siithen tuen (jota myoOnnetddn joko
avustuksina tai pienluottoina) haavoittuviksi kotitalouksiksi katsotuille vuokralaisille.
Sosiaalisesta ilmastorahastosta voidaan rahoittaa vain se osa, josta tuetaan haavoittuvia
kotitalouksia (asunnonomistajia ja vuokralaisia). Jisenvaltio voi itse pédéttdd muille
ryhmille tarkoitetun tuen jatkamiseen osoitetuista médarérahoista, eikd titd rahoituksen
osaa pitdisi sisdllyttdd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaan.

iii. Tuen uudelleenkohdentaminen haavoittuville ryhmille

Esimerkki: Jdsenvaltiot voivat korvata koko véestolle avoimen aurinkopaneelien
ostokannustimen tuettujen hintojen jéarjestelmédlld, joka rajoittuu haavoittuviin
kotitalouksiin (joiden tukikelpoisuusperusteet ovat sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen méiiritelmien ja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa
ehdotetun yksildinnin mukaisia), tai tiydentdd koko maan kattavaa tukea erityiselld
haavoittuville kotitalouksille tarkoitetulla lisdykselld. Sosiaalisesta ilmastorahastosta
voidaan rahoittaa haavoittuvien kotitalouksien tukemiseen tarkoitettua toimenpidetta,
kun taas jdsenvaltio saa itse pdittdd muille ryhmille tarkoitetun tuen jatkamiseen
osoitetuista miérarahoista.

c) Ajallinen laajentaminen: sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksen lisddminen
olemassa olevalle toimenpiteelle tai investoinnille toteutusjakson pidentimiseksi

Esimerkki: Jdsenvaltiot voivat pidentdd ohjelmaa, jossa tarjotaan haavoittuville
kotitalouksille  arvoseteleiti energiatehokkaiden ldmmitys-, jddhdytys- ja
ruoanlaittolaitteiden hankkimisen tukemiseksi. Esimerkiksi jos ohjelman oli alun perin
tarkoitus paittyd kesdkuussa 2025, sitd voitaisiin jatkaa kesdkuuhun 2030 asti ja
pidentdminen voitaisiin rahoittaa sosiaalisesta ilmastorahastosta.

Huom. Jotta tdydentdvyysperiaate voidaan tdyttdd pidentdmdlld toimenpiteen
voimassaoloaikaa, oikeudellisesti sitova pdétds toimenpiteen jatkamisesta on tehtdavi
30 pdivéan kesdkuuta 2024 jilkeen (ks. ndiden ohjeiden II osan 10 kohta, jossa on
lisdtietoja tukikelpoisuuspdivéstd). Taméd luokka on erityisen merkityksellinen niille
jasenvaltioille, joilla on kéytdssd kansallinen hiilen hinnoittelu ja siihen liittyvid
tukijdrjestelmia ja joissa ETS2-jérjestelmé voi korvata kansallisen hiilen hinnan. Téssi
tapauksessa sosiaalisesta ilmastorahastosta voidaan edelleen rahoittaa téllaisia
olemassa olevia toimenpiteitd ja investointeja, kunhan ne ovat kaikkien sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen sdédnndsten mukaisia.

Jos olemassa olevan toimenpiteen tai investoinnin koko aineellinen soveltamisala ja/tai kaikki
lopulliset edunsaajat ovat jo tukikelpoisia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
nojalla, toimenpiteeseen tai investointiin olisi sisdllytettdvé jokin lisdelementti (esimerkiksi
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kustannusten lisddntyminen tai toimenpiteen pidentdminen ajallisesti), jotta se olisi
tdydentidvyysperiaatteen mukainen. Jos vain osa toimenpiteen soveltamisalasta tai lopullisista
edunsaajista oli tukikelpoinen aiemmassa jérjestelmaissa, laajentaminen voi koostua sosiaalisen
ilmastorahaston tukeen oikeuttamattomille toimenpiteille tai ryhmille alun perin osoitettujen
varojen uudelleenkohdentamisesta sosiaalisen ilmastorahaston tukeen oikeutetuille
toimenpiteille tai ryhmille. Talloin on varmistettava ndiden tukikelpoisten toimenpiteiden tai
ryhmien tdydentdvyys.

Jos jdsenvaltio aikoo tdyttdd tdydentdvyysperiaatteen tarjoamalla ylimddrdistd sosiaalisen
ilmastorahaston rahoitusta rahaston kohderyhméni oleville haavoittuville ryhmille osana
laajempaa, koko véestolle avointa jirjestelmédd, tdmd voidaan rahoittaa sosiaalisesta
ilmastorahastosta ainoastaan, jos jdsenvaltio 1) valvoo, ketkd tdyttdvdt sosiaalisen
ilmastorahaston tukikelpoisuusperusteet ja saavat rahoitusta sen kautta, sekd ii) pystyy
seuraamaan edistymistd vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ja seuraamaan
jarjestelmdn tiytdntdonpanoa siltd osin  kuin se kohdistuu erityisesti sosiaalisen
ilmastorahaston kohderyhmiin.

Olemassa olevien toimenpiteiden ja investointien laajentamiseen sovelletaan samaa
arviointiprosessia kuin uusiin toimenpiteisiin ja investointeihin. Tdma tarkoittaa, ettd niiden on
taytettdavd kaikki sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen vaatimukset (niiden on
erityisesti kohdistuttava asetuksessa maédriteltyihin haavoittuviin ryhmiin). Arvioidessaan
olemassa olevien toimenpiteiden ja investointien laajentamista komissio tarkastelee myos
jasenvaltioiden tasapuolista kohtelua ja varmistaa, ettd jasenvaltiot eivit kierrd laajennettuja
toimenpiteitd ja investointeja koskevia vaatimuksia (esimerkiksi lakkauttamalla toimenpiteen
vuonna 2024 tarkoituksenaan ottaa se takaisin kdytto6n suunnitelmassa mainittuna uutena
toimenpiteend).

10. Toimenpiteiden ja investointien varhaisin alkamispdiva

Toimenpiteet ja investoinnit voivat alkaa aikaisintaan 30. kesdkuuta 2024 (sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 29 artiklan mukainen asetuksen soveltamisen
alkamispdivd). Tdma tarkoittaa, ettd kustannuksia ei saanut aitheutua eikd toitd aloittaa ennen
kesdkuun 30. paivid 2024.° Timi koskee myds olemassa olevien toimenpiteiden ja
investointien laajentamista.

Hankkeita, joiden valmistelu- ja alkuvaiheet (mukaan lukien hankinnat ja sopimukset) on
kdynnistetty ennen 30. kesdkuuta 2024, voidaan silti pitdd tukikelpoisina sellaisten selvésti
maédriteltyjen vaiheiden tai alahankkeiden osalta, joita on toteutettu vasta 30. kesdkuuta 2024
alkaen.

Samaa sdéntdd sovelletaan sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 3 kohdan
mukaiseen tekniseen apuun. Toimenpiteiden ja investointien tehokkaaseen hallinnointiin ja
taytdntdonpanoon tarvittava tekninen apu on oikeutettu rahaston tukeen kesékuun 30. pdivin
2024 jilkeen aiheutuneiden kustannusten osalta.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta voidaan rahoittaa myds sellaisia olemassa olevia toimenpiteitd
ja investointeja, jotka eivét ole teknistd apua, jos ne ovat sosiaalista ilmastorahastoa koskevan

20 K. kannustavaa vaikutusta koskeva vaatimus, jota kisitelldéin ndiden ohjeiden valtiontukea koskevassa
IT osan 11 kohdassa.
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asetuksen, erityisesti sen tdydentdvyyttd koskevien sdédnndsten, mukaiset (ks. ndiden ohjeiden
IT osan 9 kohta). Jos sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettavia toimenpiteitd ja investointeja
pannaan tdytdntoon ennen kuin komissio on hyvéksynyt suunnitelman, vaarana on, ettd
komission arvioinnissa havaitaan, ettd kaikki ehdotetuista toimenpiteistd ja investoinneista
eiviat ole sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukaisia. Tdémad koskee niiden
tukikelpoisuutta ja — kun tarkastellaan kaikkia ehdotettuja toimenpiteitd ja investointeja
yhdessd — my0s sitd, tayttddko suunnitelma arviointikriteerit kokonaisuudessaan.

11. Yhdenmukaisuus EU:n valtiontukisddntiojen kanssa

Kuten sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 40 kappaleessa todetaan,
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluville toimenpiteille ja
investoinneille mydnnettavén tuen on oltava EU:n valtiontukisddntdjen mukaista.

Jos kansallisilla viranomaisilla on harkintavaltaa EU:n varojen kdyton suhteen, varat ovat
valtiontukea, jos kaikki muut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerit tiyttyvit.
Koska SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerit ovat luonteeltaan kumulatiivisia,
valtiontuen olemassaolo voidaan sulkea pois, jos yksikin kriteereistd jdi tdyttymétti.?!
Esimerkiksi tuki toimintaan, joka ei ole luonteeltaan taloudellista eli jota ei kiytetd tavaroiden
tai palvelujen tarjoamiseen markkinoilla, ei ole valtiontukea. Tadmi voi koskea esimerkiksi
kotitalouksille oman asunnon kunnostamista varten myonnettivad tukea edellyttden, ettd
asuntoa ei vuokrata pois tai kdytetdi muulla tavoin taloudelliseen toimintaan. Jos tukea
kuitenkin myonnetién omistajille, jotka vuokraavat kiinteistonsd haavoittuville kotitalouksille,
valtiontukisddnndét on otettava huomioon. Téllaisissa tapauksissa jdsenvaltioilla on
mahdollisuus myontdd tukea yleisessd vahamerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Asetuksessa sdddetdin muun muassa, ettd jisenvaltion
yhdelle yritykselle myontdman vdhdmerkityksisen tuen kokonaismddrd ei saa olla yli
300 000:ta euroa minkddn kolmen vuoden jakson aikana.?

Kun kyseessd on valtiontuki, toimenpiteille ja investoinneille myoOnnettdvéstd tuesta on
ilmoitettava ja komission on hyviksyttdvd se ennen kuin jdsenvaltiot voivat myontdéd sen.
Poikkeuksena on, jos kyseiset toimenpiteet ja investoinnit tdyttivdt edellytykset, joista
sdddetddn jossakin ryhmépoikkeusasetuksessa — erityisesti yleisessd

2l Komission tiedonannossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd (2016/C 262/01) annetaan liséohjeita ja esimerkkejé siitd, mitd toimenpiteitd
voidaan pitdd valtiontukena, ottaen huomioon vuoteen 2016 mennessi saadut kokemukset. Seuraavissa elpymis-
ja palautumistukivilineen valtiontukea koskevissa ohjeellisissa malleissa annetaan esimerkkejd siitd, milloin
kyseessd on valtiontuki ja milloin ei, sekéd tietoja mahdollisesti sovellettavista valtiontukimenettelyisti ja -
viélineista:

)] Guiding template: Investment/operating aid for the reduction and removal of greenhouse gas
emissions including through support for renewable energy and energy efficiency
(i1) Guiding template: Energy efficiency in buildings

(iii) Guiding template: Premiums for the acquisition of zero- and low-emission road vehicles.
22 Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 péivini joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 2023/2831, 15.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).

24


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/f673aa1d-7dda-4af3-844f-3fc556f812b9_en?filename=template_RRF_support_for_renewable_energy_and_energy_efficiency_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/f673aa1d-7dda-4af3-844f-3fc556f812b9_en?filename=template_RRF_support_for_renewable_energy_and_energy_efficiency_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/f673aa1d-7dda-4af3-844f-3fc556f812b9_en?filename=template_RRF_support_for_renewable_energy_and_energy_efficiency_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/f38dcd94-689e-4de9-9747-765126f49438_en?filename=template_RRF_energy_efficiency_in_buildings_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/f38dcd94-689e-4de9-9747-765126f49438_en?filename=template_RRF_energy_efficiency_in_buildings_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/cbd9d6ad-ffcc-4ba4-af1c-327175c54a29_en?filename=template_RRF_acquisition_of_zero_and_low_emission_road_vehicles_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/cbd9d6ad-ffcc-4ba4-af1c-327175c54a29_en?filename=template_RRF_acquisition_of_zero_and_low_emission_road_vehicles_04042023.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj

ryhmipoikkeusasetuksessa®®, jossa tietyt tukimuodot todetaan sisimarkkinoille soveltuviksi
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti —, tai jos ne kuuluvat vihdmerkityksista
tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan.

Jasenvaltioita kehotetaan suunnitelmaluonnoksesta ilmoittaessaan tismentdmain, ovatko ne
sitd mieltd, ettd

- toimenpiteelle tai investoinnille myonnettivd tuki ei ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa valtiontukea tai

- toimenpiteelle tai investoinnille myonnettiva tuki, joka tdyttdd kaikki SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerit, rahoitetaan jonkin
ryhmépoikkeusasetuksen, erityisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen, soveltamisalaan
kuuluvan tai komission valtiontukipditokselld (jossa annetaan téllaisen jarjestelman
viitenumero SA.nnnnn) hyviaksytyn olemassa olevan valtiontukiohjelman perusteella
tai

- toimenpiteelle  tai  investoinnille = myonnettivd  tuki  johtaa  uuteen
valtiontukitoimenpiteeseen (sekd antamaan selvitys siitd, tdyttddko tuki jossakin
ryhmépoikkeusasetuksessa, esimerkiksi yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa, sdddetyt
edellytykset (ilmoittaen asetuksen artiklan)) tai

- toimenpiteelle tai investoinnille myonnettdva tuki on vihamerkityksista tukea koskevan
asetuksen mukaista tai

- toimenpiteelle tai investoinnille myonnettdva tuki edellyttdd valtiontuki-ilmoitusta,
jossa kerrotaan, milloin jasenvaltio aikoo antaa komissiolle ennakkoilmoituksen tai
ilmoituksen toimenpiteelle tai investoinnille suunnitellusta tuesta, sekd sovellettava
valtiontukiviline, jolla varmistetaan tuen soveltuvuus sisdmarkkinoille.

Jos jésenvaltio ei ole varma siitd, onko kyseessé valtiontuki tai onko toimenpide tai investointi
yhteensopiva valtiontukisddntdjen kanssa, sitd kehotetaan ottamaan yhteyttd komission
yksikoihin ja tekeméddn asiasta merkintd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaan
(suunnitelman luonnokseen). Kun suunnitelma (tai luonnos) sisdltdd yksityiskohtaisempia
tietoja toimenpiteille ja investoinneille myOnnettdvisti tuesta, johon liittyy valtiontukea (tai
kun kysymyksid valtiontuesta nousee esiin), komission yksikot voivat auttaa jdsenvaltiota
midrittimadn tarvittavat, asiaankuuluvat tiedot, jotka on toimitettava komissiolle.

Viime kédessd on jdsenvaltion velvollisuus ilmoittaa valtiontukitoimenpiteistd komissiolle
ennen tuen myontdmistd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Taltd osin
jasenvaltion suunnitelmassaan tekemidd valtiontukianalyysia ei voida pitdd valtiontuki-
ilmoituksena. Komission ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmalle antaman
hyviaksynndn ei myoskdidn voida katsoa vahvistavan, ettd asianomainen toimenpide tai
investointi on valtiontukisddntdjen mukainen.

Jos jdsenvaltio myontdd valtiontukea ryhméapoikkeusasetuksen tai vdhdamerkityksistd tukea
koskevan asetuksen nojalla, jdsenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd tuki on kyseisten
asetusten kaikkien asiaa koskevien sdénndsten mukaista.

Seuraavassa annetaan esimerkkejd tapauksista, joissa sovellettavien valtiontukisddntdjen
vaatimukset eroavat sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa asetetuista

23 Komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu 17 pdivind kesdikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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vaatimuksista. Esimerkit on suositeltavaa ottaa huomioon toimenpiteiden ja investointien
suunnittelussa ja toteutuksessa:

- Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukaan toimenpiteet tai investoinnit
olisivat voineet alkaa kesdkuun 30. pdivin 2024 jilkeen, miké tarkoittaa, ettd kustannuksia
olisi voinut aiheutua tai ty6t olisi voitu aloittaa aikaisintaan 30. kesdkuuta 2024.
Valtiontuen kannustava vaikutus edellyttdd, ettd tuensaaja on jittinyt jdsenvaltiolle
kirjallisen tukihakemuksen ennen hankkeeseen tai toimintaan liittyvien tdiden aloittamista.

- Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 38 a artiklan 6 kohtaan sisiltyy pakollisia vaatimuksia®,
joita sovelletaan tapauksissa, joissa rakennusalan hiilestd irtautumiseen keskittyva
toimenpide tai investointi on valtiontukea.

- Jos kestdvdd tai puhdasta liikkumista tukevat toimenpiteet tai investoinnit ovat
valtiontukea, sovellettavissa valtiontukisddnndissd asetetut vaatimukset voivat poiketa
sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa asetetuista vaatimuksista.”

Suunnitellessaan pddstottomid ajoneuvoja koskevia jarjestelmid ja kdynnistdessdén julkisia
hankintamenettelyjd jésenvaltioiden olisi otettava huomioon nettonollateollisuutta koskevan
sdddoksen 25 ja 28 artiklan vaatimukset. Jdsenvaltioiden olisi siis varmistettava, ettd
nettonollateollisuutta koskevan sididdoksen soveltamisalaan kuuluvilla investoinneilla ja
toimenpiteilld on suuri kestidvyyttd ja héirionsietokykyé edistdvé vaikutus. Niiden olisi my0s
tarkasteltava sddnnollisesti, onko nettonollateknologia tai ovatko sen tdrkeimmét
erityiskomponentit  perdisin  kolmannesta = maasta, jonka  osuuden  kyseisen
nettonollateknologian tarjonnasta komissio on todennut olevan yli 50 prosenttia. Sosiaalisten
ilmastosuunnitelmien nopean tiytdntdonpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi myds
tarkasteltava ulkomaisia tukia koskevan asetuksen 28-29 artiklassa sdéddettyjd vaatimuksia,
joilla pyritdén estimién kolmansista maista perdisin olevien tuettujen tuotteiden aiheuttamat
vadristymit EU:n sisdmarkkinoilla, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
EU:hun sijjoittautuneille yrityksille.

24 Tuella on parannettava rakennuksen priméirienergian kulutuksena mitattua energiatehokkuutta vihintéin

L 20 prosenttia verrattuna investointia edeltdneeseen tilanteeseen, jos on kyse olemassa olevan
rakennuksen perusparannuksesta, tai
1L 10 prosenttia verrattuna investointia edeltineeseen tilanteeseen, jos on kyse perusparannustoimenpiteista,

jotka koskevat vain yhden tyyppisten, direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 9 kohdan maéritelmén
mukaisten rakennusosien asentamista tai korvaamista, ja jos téllaisten kohdennettujen
perusparannustoimenpiteiden osuus ei ole enemméin kuin 30 prosenttia jirjestelmén
energiatehokkuustoimenpiteisiin osoitetuista médrdrahoista, tai
III. 10 prosenttia verrattuna kynnysarvoon, joka on asetettu ldhes nollaenergiarakennuksia koskeville
vaatimuksille kansallisissa toimenpiteissé, joilla direktiivi 2010/31/EU saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéntdd, jos on kyse uusista rakennuksista. Primédrienergian kysynndn 1&htotilanne ja arvioitu
parannus on madriteltdvd viittaamalla direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 12 kohdassa méaériteltyyn
energiatehokkuustodistukseen.
25 Esimerkiksi vuoden 2022 suuntaviivoissa ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle mydnnettiville
valtiontuelle (2022/C 80/01) (CEEAG) seké yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa puhtaiden ja pdistottomien
ajoneuvojen hankintaa varten myonnettdville tuelle sdddetyt edellytykset poikkeavat sosiaalista ilmastorahastoa
koskevassa asetuksessa asetetuista edellytyksisté (sosiaalisesta ilmastorahastosta voidaan rahoittaa vihépéaastoisia
ajoneuvoja, jotka eividt ole luokitusjdrjestelmidn mukaisia). Toisaalta rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista 23 pdivinid lokakuuta 2007 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1370/2007 (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1) ei edellytetd, ettd julkisen liikenteen harjoittajan kayttoon
osana julkisia palveluhankintoja asetetut ajoneuvot noudattaisivat jotakin ympéaristonormia.
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12. Miten voidaan ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien
yhdenvertaiset mahdollisuudet

[Imastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa olisi selitettivd, miten toimenpiteilld ja
investoinneilla pyritddn puuttumaan sukupuolten epétasa-arvoon ja lisédméén sukupuolten
tasa-arvoa (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan q alakohta seka
asetuksen liitteessd V oleva 2.1 kohdan ii alakohta ja 2.2 kohdan ii alakohta). Energiakdyhyys
ja litkennekoyhyys kohdistuvat suhteettomasti naisiin. Jotta ketddn ei jétetd jdlkeen
suunnitelmien valmistelu- ja tdytdntoonpanoprosessin aikana, jdsenvaltioiden olisi
yllapidettava ja edistettava sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
sekd valtavirtaistettava ndméa tavoitteet ja vammaisten henkildiden esteettomyysoikeudet
vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti.

Ensinnékin jdsenvaltioiden olisi yksilditdva suunnitelmissaan ensisijaiset haasteet, joita liittyy
sukupuolten tasa-arvon ja kaikkien yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteuttamiseen
sosiaalisen ilmastorahaston yhteydessd. Niiden olisi my0s selitettivd, miten suunnitelmiin
sisdltyvilla toimenpiteilld ja investoinneilla puututaan yksiloityihin tasa-arvoon liittyviin
haasteisiin ja edistetdén sukupuolten tasa-arvoa. Téssd yhteydessd olisi tarkasteltava, miten
suunnitelmiin sisdltyvilld toimenpiteilld ja investoinneilla voitaisiin edesauttaa sukupuolten
epitasa-arvon ja muiden eriarvoisuuden muotojen poistamista sekd edistdd ja parantaa
sukupuolten tasa-arvoa.

Jasenvaltioiden olisi osoitettava, ettd sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koskevat tavoitteet on yhtddltd siséllytetty erityisiin alakohtaisiin
toimenpiteisiin (infrastruktuuri, asuminen, liitkenne, energia ja tilapdinen suora tulotuki) ja
toisaalta valtavirtaistettu suunnitelman laatimiseen ja tdytintoonpanoon. Suunnitelmalla olisi
siis edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikilla
polititkkan aloilla, erityisestt — mutta ei ainoastaan — vammaisten henkildiden
esteettomyysoikeuksien osalta.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi eriteltivd toimittamansa tiedot sukupuolen mukaan
varainhoitoasetuksen 33 artiklan mukaisesti sekd ién ja vammaisuuden mukaan (tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan) sekd otettava tasa-arvo- ja syrjimittdmyyselimet mukaan
suunnitelman  laatimiseen ja tdytdntdonpanoon esimerkiksi osana  suunnitelman
taytdntdonpanon seurantaprosessia. Jisenvaltiot voivat myds hyddyntdd useiden tutkimusten
tuloksia, jotka koskevat sukupuolivaikutusten ennakkoarviointeja®®, sukupuolitietoista
budjetointia’’, sukupuolitietoisia julkisia hankintoja®® ja tasa-arvon valtavirtaistamista
liikkenteessd®.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi suunnittelu- ja tiytdntdonpanovaiheissa harkittava monien
erilaisten sidosryhmien, erityisesti naisten ja muihin haavoittuviin ryhmiin kuuluvien,
osallistamista sen varmistamiseksi, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon erilaisia
ndkokulmia.

26 Gender Impact Assessment | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

27 Gender Budgeting | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

28 Gender-responsive Public Procurement | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).
2 Tasa-arvon valtavirtaistaminen liikenteessi — Euroopan komissio.
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/equality-mainstreaming-transport_en

13. Suunnitelman tiytintoonpanosta vastaavat viranomaiset

Jotta suunnitelmat voidaan laatia tehokkaasti ja niiden sujuva tdytdntdonpano voidaan
varmistaa, jdsenvaltioiden on maédritettivd hyvissd ajoin ennakolta, mitkd viranomaiset
vastaavat niiden laatimisesta ja tdytdntoonpanosta.

Suunnitelmissa on selitettdvd, miten jdsenvaltio aikoo panna ehdotetut toimenpiteet ja
investoinnit tdytintoon, keskittyen seurantaa ja tdytintoonpanoa koskeviin jarjestelyihin ja
niiden aikatauluun (ks. sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V oleva
4.1 kohta). Téhin olisi siséllyttdva toimenpiteet, jotka ovat tarpeen EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevien sddntdjen noudattamiseksi.

Jasenvaltioiden on oman institutionaalisen, oikeudellisen ja taloudellisen kehyksensa
mukaisesti jdrjestettdvd vaikuttava, tehokas sisdinen valvontajdrjestelmé, johon kuuluvat
tehtdvien eriyttiminen sekd raportointi, valvonta- ja seurantajdrjestelyt (ks. sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd III oleva 1 kohta). Tahén sisdltyvét seuraavat
asiat:

a) niiden viranomaisten nimedminen, joille annetaan vastuu ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman toteuttamisesta ja siihen liittyvien vastuiden ja
tehtdvien jakamisesta

b) sen viranomaisen tai niiden viranomaisten nimedminen, jo(t)ka vastaa(vat)
maksupyyntdjd koskevien johdon vahvistuslausumien allekirjoittamisesta

c) menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kyseinen viranomainen voi varmistua
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa asetettujen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisesta sekd siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien

sovellettavien sddntdjen — erityisesti eturistiriitojen valttdmistd, petosten
ehkdisemistd, lahjontaa ja pédllekkdistd rahoitusta koskevien sddntdjen —
mukaisesti

d) johto- ja tarkastustehtdvien eriyttdminen tarkoituksenmukaisesti.

Jasenvaltiot voivat nimetd useita viranomaisia toteuttamaan suunnitelmaa (sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liite III). Komissio antoi kuitenkin 18. huhtikuuta 2023
lausunnon®®, jonka mukaan sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessi III
”Jasenvaltion sisdisen valvontajirjestelmédn keskeiset edellytykset” saavutettu lainsdétijien
yhteisymmarrys jdsenvaltioiden mahdollisuudesta nimetid useampi kuin yksi viranomainen,
joka vastaa maksupyyntdjd koskevien johdon vahvistuslausumien allekirjoittamisesta, voi
johtaa tehottomuuteen ja vastuiden heikkenemiseen seké aiheuttaa sekaannusta viranomaisten
rooleista.

Tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi on méadriteltéva selvit vastuualueet. Jasenvaltiot
voivat nimetd johtavan koordinointiviranomaisen, jolla on kokonaisvastuu suunnitelman
laatimisesta ja joka toimii pddasiallisena yhteyspisteend komission suuntaan.
Koordinointiviranomaisen olisi vastattava suunnitelman kokonaistoteutuksesta,
koordinoinnista maan muiden viranomaisten kesken (mukaan lukien muiden EU:n varojen
kdyton johdonmukaisuuden varmistaminen), vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen

30 Bryssel, 18.4.2023, (OR. en, pl) 7984/23 ADD 1, toimielinten vilinen asia: 2021/0206(COD).
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edistymisen seurannasta, suunnitelmaan mahdollisesti tehtyjen muutosten toimittamisesta ja
raportoinnista. Rahaston maksupyyntoihin liittyvien vastuiden selkeyttdmiseksi on erittdin
suositeltavaa, ettd kukin jdsenvaltio nimedd vain yhden maksupyyntdjd koskevien johdon
vahvistuslausumien allekirjoittamisesta vastaavan viranomaisen. Niiden on myds nimettava
yksi tai useampi tarkastusviranomainen (ks. liitteessa III oleva 5 kohta).

Jasenvaltiot voivat pddttdd nimetd rahastosta tuettujen toimenpiteiden ja investointien
valvonnasta, koordinoinnista ja toteuttamisesta vastaavat koheesiopolitilkan ohjelmien
hallintoviranomaiset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060%! (yhteisii
saannoksid koskeva asetus) mukaisesti. Jasenvaltioiden on suunnitelmissaan ilmoitettava
téllaisesta aikomuksesta. Tassd tapauksessa koheesiopolitiikan ohjelmien
hallintoviranomaisten  kédytossd  olevien, komissiolle ilmoitettujen hallinto- ja
valvontajérjestelmien katsotaan tiyttdvdn sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
vaatimukset (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan 3 kohta). Muiden
viranomaisten osalta on toteutettava virallinen nime&misprosessi, jotta varmistetaan, etti
kaytossd ovat asianmukaiset hallinto- ja valvontajirjestelmat ja ettd ne riittdvét varmistamaan
EU:n taloudellisten etujen suojaamisen.

Komission on tarkistettava kdytdssd olevat hallinnolliset ja menettelylliset jarjestelyt niiden
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

14. Varojen siirrot
a) Varojen siirtdminen rahastosta

i. Siirrot sosiaalisesta ilmastorahastosta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen piiriin
kuuluviin yhteistyossd hallinnoitaviin rahastoihin

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot
voivat tietyin edellytyksin pyytdd suunnitelmissaan, ettd enintddn 15 prosenttia niiden
sosiaalisen ilmastorahaston médrdrahojen vuotuisesta enimméismadréstd siirretdén yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen piiriin kuuluviin yhteistyosséd hallinnoitaviin rahastoihin.

On huomattava, ettd i) sosiaaliseen ilmastorahastoon osoitetaan varoja vuosittain (ks.
direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 4 kohta) ja jdsenvaltiot voivat sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen mukaisesti siirtdd 15 prosenttia vuotuisista madrarahoistaan — eivét koko
kauden 2026-2032 méérdrahoista — yhdessa erdssi, ja ettd 11) yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen mukaisesti talousarviositoumuksia voidaan tehdd vain 1. tammikuuta 2021 ja
31. joulukuuta 2027 vélisend aikana. Néin ollen jdsenvaltiot eivit voi siirtdd yhdessd erdssa
koko madrdd eli 15:td prosenttia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessa 11
luetelluista, sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta alkaen lasketuista méérdrahojen
enimmadismaidristd, koska tdmd arvo perustuu jdsenvaltioiden kokonaisméérdrahoihin
kaudella 2026-2032.

31 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 piivini kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméin rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksistd ja varainhoitosddnnoista
sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvilinetti koskevista varainhoitosddannoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Jasenvaltiot voivat ainoastaan pyytid, ettd enintdén 15 prosenttia niiden vuosien 2026 ja 2027
vuotuisista médrdrahoista siirretdin, muuttamalla yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
mukaisia ohjelmia. Varsinaiset vuotuiset siirrot toteutetaan vuotuisen talousarviomenettelyn
mukaisesti. Liséksi ohjelmien jarjestelyt vuoden 2027 jdlkeiselle ajanjaksolle riippuvat
vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd. Siirretyt varat olisi kdytettava
noudattaen yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta ja siiti rahastosta annettua asetusta, johon
sosiaalisen ilmastorahaston varoja siirretaan.

Yhteisid  sddnnoksid koskevan asetuksen 26 b artiklan mukaisesti  sosiaalisesta
ilmastorahastosta siirrettdvilld varoilla on tuettava sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 3 artiklassa asetettuja tavoitteita ja siirtojen on oltava kyseisen asetuksen 8 artiklassa
kuvattujen tukikelpoisten toimenpiteiden ja investointien mukaisia. Lisdksi siirrettyjen varojen
taytdntdonpanossa on noudatettava siirron kohteena olevaan rahastoon liittyvid sddntojd,
erityisesti yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta ja rahastokohtaisia sddnt6jd. Néin ollen
jasenvaltioiden olisi kdytettdva yhteisid ja/tai ohjelmakohtaisia indikaattoreita sekd yhteisid
sadnnoksid koskevan asetuksen tai rahastokohtaisten asetusten mukaisia maksujérjestelyjé.

Rahastosta yhteistydsséd hallinnoitaviin ohjelmiin siirrettyjen varojen osalta ohjelmien
puitteissa annetun teknisen avun enimmaisméaérat kasvavat suhteessa teknisen avun kiintedan
prosenttiosuuteen, jota sovelletaan suurempiin médriin sosiaalisesta ilmastorahastosta
tehtdvien siirtojen jdlkeen (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan mukaisesti).
Sosiaalisen ilmastorahaston puitteissa annetun teknisen avun laskennassa kéytettava
enimmiismiird (2,5 % ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman arvioiduista
kokonaiskustannuksista) kuitenkin pienenee suhteessa yhteistydssa hallinnoitaviin rahastoihin
siirrettyyn madraan.

il. Siirrot sosiaalisesta ilmastorahastosta InvestEU-ohjelmaan

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelmiinsa osana arvioituja kokonaiskustannuksia
InvestEU-ohjelman jdsenvaltio-osiota varten maksettavan kdteissuorituksen méairin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/523%?2 mukaisesti (ks. sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan 4 kohta). Ndmi kustannukset saavat olla
enintddn 4 prosenttia suunnitelman enimmaismaérirahoista. Suunnitelmassa esitettyjen asiaan
liittyvien toimenpiteiden on oltava sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukaisia.

b) Varojen siirtdminen rahastoon

Jasenvaltioilla on mahdollisuus pyytdd yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien puitteissa
myonnettyjen varojen siirtdmistd sosiaaliseen ilmastorahastoon yhteisid sddnnoksia koskevassa
asetuksessa tdsmennetyin edellytyksin (ks. sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
11 artiklan 1 kohta).

Enintddn 5 prosenttia  kyseisen  asetuksen  mukaisista  rahaston  alkuperdisistd
talousarviokauden 2021-2027 kansallisista méérdrahoista voidaan siirtdd mihin tahansa
muuhun suoraan tai vilillisesti hallinnoituun EU:n vilineeseen yksinomaan asianomaisen
jasenvaltion hyviksi (ks. yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 26 artikla). Tasséd yhteydessd
sovelletaan kokonaisvaltaisesti sen EU:n vélineen sdéint6jé, johon varat siirretdén.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 péivind maaliskuuta 2021, InvestEU-
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).
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Sdannoksen ansiosta jdsenvaltio voi lisdtd sosiaalisesta ilmastorahastosta kaytettdvissddn
olevia varoja. Jasenvaltiot voivat pyytéa tdllaisia siirtoja osana yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan ohjelman muuttamista. Vuosien 2021-2027 yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden olisi
perusteltava téllaiset siirtopyynnot saavutettavan tdydentdvyyden ja vaikutuksen osalta.
Pyynt6ihin olisi liitettivd muutettu ohjelma tai muutetut ohjelmat saman asetuksen 24 artiklan
mukaisesti.

III. Suunnitelmien laatiminen ja toimittaminen

1. Analyysi ja kokonaisvaikutus

a) ETS2-jdrjestelmdn ennakoidut vaikutukset haavoittuviin ryhmiin

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti
jdsenvaltioiden on arvioitava suunnitelmassaan ETS2-jdrjestelméstd johtuvan hintojen nousun
todennékoisid vaikutuksia kotitalouksiin, erityisesti energiakdyhyyden ja liikkennekdyhyyden
esiintyvyyteen, ja mikroyrityksiin. Jdsenvaltioiden on analysoitava niitd vaikutuksia kunkin
jasenvaltion kannalta oikealla alueellisella tasolla ottaen huomioon kansalliset erityispiirteet ja
esimerkiksi julkisen litkenteen ja peruspalvelujen saatavuus seké yksilditdva ne alueet, joihin
vaikutukset kohdistuvat eniten.

Auttaakseen arvioimaan ETS2-jédrjestelmdstd aiheutuvan hintojen nousun vaikutuksia
haavoittuviin ryhmiin sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 6 kohdan
mukaisesti komissio antaa yhteisen arvion ETS2-jdrjestelmistd johtuvan hiilen hinnan arvosta.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 6 kohtaa sovellettaessa viitataan
“kasvihuonekaasuennusteiden  raportoinnissa vuonna 2025  kdytettiviin - suositeltuihin
muuttujiin” (kuten hiilen hinnat), jotka ilmoitettiin jisenvaltioille energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen yhteydessd. Tédssd asiakirjassa esitetty ETS2-
jarjestelmdn hiilen hinnan kehityspolku vuosina 2027-2030 perustuu suosituksiin, jotka
annettiin jdsenvaltioille maaliskuussa 2023 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
paivittimisen yhteydessd (muuttujat, joita suositellaan kaytettdviksi ETS2-jdrjestelmén
mallintamisessa kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman péivityksen yhteydessd). Hinnat
on kuitenkin péivitetty vuoden 2020 hinnoista vuoden 2023 hintoihin. Asiakirjan mukaisesti
taulukossa 1 esitetiin ETS2-jérjestelmin osalta kiytettivin yhteisen arvon® kehityspolku.

33 Esitetty ETS2-jérjestelmdn hinnan yhteinen arvo vastaa pitkalti padstokauppadirektiivin 30 h artiklan 2 kohdan
mukaisia sddntoja, jotka koskevat ETS2-jarjestelmén liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavia toimenpiteita
lisdmdérien vapauttamiseksi markkinavakausvarannosta. Toimenpiteet kdynnistivd hintakynnys on sidottu
indeksiin vuoden 2020 hintojen perusteella.
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Taulukko 1: ETS2-jdrjestelmdn hiilen hinta-arvion yhteisen arvon yhdenmukaistettu kehityspolku

Euroa/hiilidioksiditonni (vuoden 2023
hintoina)
2027 30
2028 50
2029 55
2030 60
2031 60
2032 60

Vuoden 2030 arvioitu arvo, 60 euroa hiilidioksiditonnia kohti (vuoden 2023 hintoina), vastaa
paistokauppajirjestelméin vuoden 2030 hintaa, joka on mallinnettu MIX-skenaariossa uusien
paistokauppajirjestelmén alojen osalta ja julkaistu péidstokauppajérjestelmin tarkistuksen
vaikutustenarvioinnissa.

Hinta ETS2-jarjestelmidssé riippuu ratkaisevasti kansallisten toimenpiteiden taytantdonpanosta
litkkenne- ja rakennusalalla sekd EU:n lainsddddnnon tiytdntoonpanosta. Sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 5 kohdan mukaisesti kunkin jésenvaltion on
maaliskuun 15. pdivddn 2029 mennessé arvioitava suunnitelmansa asianmukaisuutta suhteessa
ETS2-jérjestelmén tosiasiallisiin  vélittdmiin vaikutuksiin. Tdméd tarjoaa mahdollisuuden
analysoida ETS2-jarjestelmdn tosiasiallisia vaikutuksia suhteessa vuonna 2025 laaditussa
suunnitelmassa kéytettyihin oletuksiin.

Jasenvaltiot voivat tehdd herkkyysanalyysejd, mutta suunnitelmassa esitetyn paaskenaarion ja
tulosten olisi perustuttava yhteiseen arvoon.

Vaikka jésenvaltiossa olisi jo kdytdssd hiilen hinta rakennus- ja tielitkennealoilla, sen olisi silti
kiytettdvd suunnitelmaansa sisdltyvédssd analyysissa ETS2-jirjestelmédn arvioidun hiilen
hinnan yhteistd arvoa. Jdsenvaltioiden olisi selitettdavd, kuinka suuri jo ennen ETS2-
jarjestelmin kdynnistymistd kadytdssd olevan kansallisen hiilen hinnan hintavaikutus on
tietyilld aloilla. Ne voivat siséllyttdd suunnitelmaansa vaikutusten analyysin, etenkin jos
sellainen on jo tehty. Miké tirkeintd, jisenvaltioiden olisi selvennettdvéd vuosina 20262032
odotettavissa olevaa hiilen hintatasoa (ja erotettava toisistaan kansallisen hiiliveron ja ETS2-
jérjestelman hinnan yhteisen arvon kehityspolut) mutta keskityttdvd mahdollisuuksien mukaan
analyysissaan ETS2-jdrjestelmén (lisd)vaikutuksiin.

Jos jdsenvaltio pyytdd  31.joulukuuta 2030 mennessi ETS2-jirjestelmdda koskevan
poikkeuksen soveltamista pddstokauppadirektiivin 30 e artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti, sen suunnitelmassa olevan analyysin olisi yhtd lailla perustuttava
paastokauppajirjestelmén hiilen hintaa koskevan arvion yhteiseen arvoon. Vaikka jdsenvaltio
tayttdisi poikkeuksen yleiset edellytykset, vasta kunkin vuoden jilkeen tiedetdédn, voidaanko
poikkeusta soveltaa. Tdma riippuu siitd, onko asianomaisen jdsenvaltion kansallinen hiilivero
korkeampi kuin ETS2-jirjestelmén pédstdoikeuksien keskimddrdinen huutokaupan
selvityshinta (padstokauppadirektiivin 30 e artiklan 3 kohdan b alakohta).
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b) Haavoittuvien ryhmien arvioitu lukumddrd ja yksilointi

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdan mukaisesti
jasenvaltioiden on esitettdvd suunnitelmissaan seuraavat haavoittuviin ryhmiin liittyvét
analyyttiset tiedot:

- haavoittuvien kotitalouksien, mikroyritysten ja litkenteen kéyttdjien arvioitu
lukumadra ja yksildinti ja

— selvitys siitd, miten energiakdyhyyden ja liikkennekdyhyyden maéaritelmid on
maérd soveltaa kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden on esitettivd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissaan arviot,
yksildinnit ja selvitykset, mukaan lukien kéytetyt menetelmait (ks. sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen liitteessd V olevan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
mallin 3 kohta). Haavoittuvien ryhmien yksildinnissd jasenvaltiot voivat viitata sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklassa oleviin haavoittuvien ryhmien mééritelmiin
perustuviin  ominaisuuksiin  (esimerkiksi sosioekonomiset ominaisuudet, tuloryhma,
maantieteellinen jakauma ja asuntotyyppi), jotka ovat saatavilla tilastotiedoista.

Jasenvaltioiden on myds tdsmennettivd suunnitelmissaan energiakOyhyydestd ja
litkkennekdyhyydestd kérsivien kotitalouksien midrd sekd toimenpiteiden ja investointien
kohteina olevien haavoittuvien mikroyritysten mééré, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden ja
investointien vaikutusta niihin (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V
oleva 3.2 kohta). Jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan eriteltdva
energiakOyhyydestd kérsivit kotitaloudet, liikennekdyhyydestd kérsivit kotitaloudet ja
mikroyritysten omistajat sukupuolen mukaan, jotta myds sukupuolten tasa-arvon edistymisti
voidaan seurata ja arvioida (varainhoitoasetuksen 22 artikla) (lisitietoa ndiden ohjeiden II osan
12 kohdassa).

Haavoittuvien ryhmien yksildinnissd jasenvaltiot voivat kdyttdd sitd varten olemassa olevia ja
kehitettyjd tilastoja ja menetelmid sekd hyddyntdd energia- ja liikennekdyhyydestd kérsivien
henkildjen tukemiseen liittyvdd EU:n lainsddddntdd ottaen huomioon ETS2-jérjestelmén
arvioidut vaikutukset.

Vuoden 2023 kertomus keskeisten palvelujen saatavuudesta EU:ssa** osoitti, ettd pieni- ja
keskituloiset kotitaloudet, erityisesti koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevat
kotitaloudet®®, kiyttivit jo melko suuren osan tuloistaan keskeisiin palveluihin, kuten
energiaan ja liikenteeseen. Ne myds kohtaavat suurimmat esteet keskeisten palvelujen
saatavuudessa, mikd johtuu erityisesti palvelujen hintaan liittyvistd ongelmista. Hintojen
nousulla on ndin ollen suurempi vaikutus néihin kotitalouksiin kuin muihin. Jdsenvaltiot voivat
hyodyntdd niitd havaintoja haavoittuvia ryhmid mdéérittdessddn. Ne voivat keskittyd
nimenomaan koyhyyden riskissd oleviin kotitalouksiin yksiloiddkseen haavoittuvat
kotitaloudet ja arvioidakseen niiden méarin sekéd asettaakseen toimenpiteilleen tavoitteet.

34 SWD(2023) 213 final/2, saatavilla verkkosivulla
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26940&langld=en.

35 Koyhyysriskirajaksi on médritelty 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kiytettivissi olevasta
mediaanitulosta.
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Tyo6 energiakdyhyyden madrittdmiseksi suunnitelmaa varten olisi sovitettava yhteen sen tyon
kanssa, jota tehdddn asiaa koskevan EU:n lainsddddnnon saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddéantdd. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa oleva
energiakoyhyyden mééritelma on sama kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(EU) 2023/17913¢ (energiatehokkuusdirektiivi) oleva méiritelma.. Jisenvaltioiden odotetaan
saattavan kyseinen direktiivi osaksi kansallista lainsdddant6dédn viimeistddn 11. lokakuuta 2025
ja toimittavan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa viimeistdian 30. kesdkuuta 2025.
Néin ollen on suositeltavaa, ettd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa kiytetty
energiakdyhyyden maééritelmd on yhdenmukainen energiatehokkuusdirektiivissd ja sen
taytintoonpanosdddoksessd olevan madritelmén kanssa ja etté titd prosessia perustellaan lisdi
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa mallintamalla ja analysoimalla ETS2-
jarjestelman vaikutuksia haavoittuviin kotitalouksiin.

Energiakdyhyytti koskevat komission suositukset’”® ja niihin liittyvit komission yksikdiden
valmisteluasiakirjat*>*’, voivat auttaa jisenvaltioita tunnistamaan energiakdyhyyden sellaisten
indikaattoreiden mukaisesti, joita ne voivat kayttda.

Yksiloidessddn liikennekdyhyydestd kérsivid henkiloitd ja kotitalouksia jdsenvaltioita
kannustetaan ottamaan huomioon liikkennekdyhyyden eri ulottuvuudet sellaisina kuin ne on
maédritelty sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 12 kohdassa.

Jasenvaltioiden olisi erityisesti harkittava “kohtuuhintaisuuden” analysoimista “saatavuuden”
ja saavutettavuuden” analysoinnin rinnalla, jos se on mahdollista saatavilla olevien tietojen
perusteella. Tédhdn kuuluu muun muassa meno- ja tulotietojen yhdistdminen tietoihin, jotka
koskevat vdeston maantieteellistd jakautumista, julkisen liikenteen pysdkkien sijaintia ja
aikataulujen tiheyttd, matka-ajan mediaania, tieverkon yksityiskohtia, paikallista
autonomistajuutta, pyordilyinfrastruktuuria ja keskeisten sosioekonomisten toimintojen
laheisyytta.

Jasenvaltiot voivat tutustua litkennekOyhyyttd koskevaan tutkimukseen, jossa esitetddn
méiiritelmid, indikaattoreita, mi4radvii tekijoiti ja lieventimisstrategioita.*! *?

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 pdivind syyskuuta 2023,
energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 231, 20.9.2023, s.
1).

37 Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 péivini lokakuuta 2020, energiakdyhyydesti (C/2020/9600)
(EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).

38 Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 piivini lokakuuta 2023, energiakdyhyydesti (C/2023/4080)
(EUVL L, 2023/2407, 23.10.2023).

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU Guidance on energy poverty accompanying the document
Commission Recommendation on energy poverty {C(2020) 9600 final}, SWD(2020) 960 final, 14.10.2020,
8ad45f6a-ad97-48ef-b166-6499445aa8d0_en (europa.eu).

40 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU Guidance on energy poverty accompanying the Commission
Recommendation on energy poverty {C(2023) 4080 final}, SWD(2023) 647 final, 20.10.2023,
SWD_2023 647 F1_OTHER_STAFF_WORKING PAPER _EN V5 P1 3016190.PDF (europa.cu).

4l Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies - Final Report — Euroopan
komissio.

42 My®os seuraavat tutkimukset voivat olla hyddyllisii:

« Passenger Rail Performance in Europe: Regional and Territorial Accessibility Indicators for Passenger Rail —
Euroopan komissio, 2021

« tielitkenteen osalta Road Transport Performance in Europe — Euroopan komissio, 2018
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https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe

c¢) Toimenpiteiden ja investointien kohdentaminen

Yleisesti ottaen jasenvaltiot pystyvit kohdentamaan toimenpiteitd sosiaalista ilmastorahastoa
koskevassa asetuksessa maéériteltyihin haavoittuviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin tai
litkkennealoihin ainoastaan, jos niilld on yksil6llisid hallinnollisia tietoja, jotka on yhdistetty
tilasto- tai tutkimustietoihin. Tiedot, jotka on saatu haavoittuvien ryhmien ominaispiirteiden
yksiloimistd koskevasta tilastollisesta analyysistd, on muunnettava toimenpiteitd ja
investointeja koskeviksi tukikelpoisuusperusteiksi. Tahdn jdsenvaltiot voivat kayttda
esimerkiksi seuraavia tietoja:

- tulotiedot (esimerkiksi verotukseen liittyvistd eri lahteistd)

- lammitysjarjestelmén tyyppi (esimerkiksi kuuluuko se ETS2-jirjestelmén piiriin)

- kéytossd olevan rakennuksen laatu (esimerkiksi rakennuksen arviointi
energiatehokkuustodistusten perusteella)

- haavoittuvien liikenteen kiyttdjien asuinpaikka ja matkustamiseen tarvittava aika
(esimerkiksi kayttdimélldi maaseutu- tai kaupunkialueindikaattoria tai keskeisten
palvelujen, kuten tyon, koulujen ja terveydenhuoltolaitosten, saavuttamiseen
tarvittavaa aikaa)

- julkisen liikenteen saatavuus ja laatu, yksityisauton omistaminen sekd muut vastaavat
tiedot

- liikkenneratkaisujen  riittdvyys  (esimerkiksi liikuntarajoitteisten  henkildiden
mahdollisuus kiyttdd julkista litkennettd tai muut kuljetustarpeet seki turvallisuus).

Jos jdsenvaltiot eivit pysty kerddmddn kaikkia edelld mainittuja tietoja eivitkd tarpeellista
ndyttdd, suositellaan, ettd ne kerddvét tietoa mahdollisimman paljon ja kéyttdvat sitd
tukikelpoisuusperusteiden laatimiseen, jotta haavoittuvat kotitaloudet, litkenteen kayttijit ja
mikroyritykset voivat itse hakea tukea sosiaalisesta ilmastorahastosta ja toimittaa lisdndyttoa.
Perusteissa on otettava huomioon tarve tehda sddnndistd mahdollisimman yksinkertaiset.

Jasenvaltiot voivat haavoittuvia ryhmid koskevien toimenpiteiden ja investointien
taytdntoonpanossa hyoddyntdd myds vilitahoja, kuten paikallis- ja alueviranomaisia,
kuluttajajédrjestdjd, kansalaisjirjestojd ja valtiosta riippumattomia jdrjestdjd, keskitettyjé
asiointipisteitd, sosiaalityOntekijoitd, paikallisia yhdistyksid ja rahoituksen vélittéjid.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 9 artiklassa lisdtddn: “Jdsenvaltioiden on
vahvistettava tarvittavat lakisddteiset ja sopimusperusteiset suojatoimet sen varmistamiseksi,
ettd hyoty siirretidn kokonaisuudessaan haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville
mikroyrityksille tai haavoittuville liikenteen kdyttdjille.”

Jotkin sosiaalisen ilmastorahaston tukikelpoisuusperusteet tdyttavit, vilittdjien tai muiden
kautta toteutetut toimenpiteet ja investoinnit ovat luonteeltaan kollektiivisia (esimerkiksi tuki
julkiselle liikenteelle, liikenneinfrastruktuurille tai energiayhteisoille). Ndiden toimenpiteiden
osalta ei vélttimattd ole saatavilla yksilollistd ndyttod tukikelpoisuudesta, koska tuensaajien
kirjo voi olla hieman laajempi. Niissé tapauksissa jisenvaltioiden on esitettdva niyttda siité,
ettd téllaiset toimenpiteet hyddyttdvit pddasiassa haavoittuvia kohderyhmii. Jasenvaltioiden

¢ Cohesion in Europe towards 2050: Eighth report on economic, social and territorial cohesion — Euroopan
komissio, 2021, ks. kartta 4.7

« Ninth report on economic, social and territorial cohesion — Euroopan komissio, 2024

« Getting to Services in Towns and Villages: Preparing Regions for Demographic Change — OECD Rural Studies,
2024.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages_df1e9b88-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages_df1e9b88-en.html

on esitettdvd suunnitelmissaan kunkin téllaisen toimenpiteen osalta arvio toimenpiteesti
hyotyvien haavoittuvien kotitalouksien, liikenteen kéyttdjien tai mikroyritysten maéaarasta
(esimerkiksi tietylld alueella asuvien ihmisten mdird). Niiden on myos osoitettava, ettd
toimenpiteen tukeen oikeutettujen haavoittuvien kotitalouksien, liikenteen kéyttdjien tai
mikroyritysten osuus on huomattavan suuri.

Jasenvaltiot voivat hyddyntdé paikallisia hallinnollisia tietoja tai tutkimustietoja, jos ne ovat
maantieteellisesti riittdvan tarkkoja. Tamé voi tulla kyseeseen myds tuettaessa haavoittuvia
kotitalouksia tai mikroyrityksid energiayhteisdjen kautta. Tdssd tapauksessa jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd valitun energiayhteison myontdmd tuki hyodyttdd padasiassa
haavoittuvia ryhmid (timd voi koskea niiden yleistd toimintaa tai tuettavaksi valittuja
hankkeita). Tukea voidaan tarjota myds auttamalla haavoittuvia kotitalouksia tai
mikroyrityksid liittyméin energiayhteisdihin esimerkiksi myontimalli arvoseteleitd.*’

Yleisemmin voidaan todeta, ettd vaikka muutkin kuin haavoittuvat ryhmét voivat hyotya
luonteeltaan kollektiivisista toimenpiteistd ja investoinneista, pddasiallisen hyddyn kisite ei
tarkoita, ettd suunnitelmassa voitaisiin tukea suoraan muita kuin haavoittuvia ryhmid
toimenpiteilld ja investoinneilla, jotka hyodyttdisivat niitd yksilollisesti.

Jotkin suunnitelmiin sisdltyvit yksittdiset toimenpiteet ja investoinnit voivat olla osa laajempia
jérjestelmid, jotka kohdistuvat laajempaan véestoon. Sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusta
voidaan kuitenkin kéyttdd vain haavoittuville ryhmille suunnattujen toimenpiteiden ja
investointien rahoittamiseen. Jdsenvaltioiden on yksiloitdvd suunnitelmassaan ne rahoitusta
saavat tuensaajat, jotka tdyttdvét sosiaalisesta ilmastorahastosta myonnettivdn tuen
tukikelpoisuusperusteet. Jasenvaltioiden olisi jérjestelmén tdytdntdonpanon aikana pystyttiva
seuraamaan edistymistddn vélitavoitteissa ja tavoitteissa seké sitd, saavutetaanko jarjestelmélla
oikeat kohderyhmit.

d) Haavoittuvat mikroyritykset

Sosiaalista 1lmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 11 kohdassa haavoittuvat
mikroyritykset mééritelldén mikroyrityksiksi, joithin kohdistuu ETS2-jérjestelmasté aiheutuvia
vaikutuksia ja joilla ei toimintansa tarkoituksen vuoksi ole varaa tapauksen mukaan joko
kunnostaa kdytossddn olevaa rakennusta tai ostaa pddstottomid ja vahdpddstoisid ajoneuvoja
tai siirtyd vaihtoehtoisiin kestdviin litkennemuotoihin, julkinen litkenne mukaan luettuna”.
Sosiaalisen ilmastorahaston yhteydessd mikroyritysté olisi ndin ollen pidettivi haavoittuvana
vain, jos sen litketoiminta perustuu merkittdvésti polttoaineen kulutukseen liike-, laitos- tai
asuinrakennuksissa tai tieliikenteessd** ja jos silli ei ole varaa vihentii titd kulutusta (miki

4 CEE Bankwatchin antamia esimerkkeji energiayhteisdjen kautta toteutettuihin hankkeisiin liittyvisti tirkeisti
valintakriteereistd  esitetddn  verkkosivulla https://bankwatch.org/publication/selection-criteria-for-energy-
communities-a-practical-checklist.

4 Tarkempia tietoja siité, mitkd pddstot tarkkaan ottaen siséltyvit ETS2-jérjestelmin piiriin kuuluviin
padstoluokkiin “’polttoaineiden polttaminen liike-/laitos- ja asuinrakennuksissa” ja "tieliikenne”, on esimerkiksi
asiakirjassa General guidance for ETS2 regulated entities
(https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-
c73ab8d2al65_en?filename=policy ets ets?2 gd regulated entities_en.pdf). Luokkaan ”polttoaineiden
polttaminen liike-/laitos- ja asuinrakennuksissa” siséltyviin padstoihin kuuluvat paistot, jotka aiheutuvat
polttoaineiden polttamisesta lammitysté, veden lammittdmistd ja ruoanlaittoa varten, seké paistot, jotka
aiheutuvat polttoaineiden polttamisesta tieliikenteessd. Sen sijaan niihin eivét kuulu rakennustyomailla
kaytettdvien maastokoneiden tai liikkkuvien tydokoneiden paastot (jotka sisdltyvit ETS2-jirjestelméssd “muiden
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voi riippua taloudellisista valmiuksista ostaa pédstottomid tai vdhdpédéstoisid ajoneuvoja ja
nithin liittyvdd infrastruktuuria tai tehokkaampia lammitysjdrjestelmid, kyvystd kunnostaa
kdytdssd olevaa rakennusta tai vaihtoehtojen, kuten julkisen liikenteen, saatavuudesta).

Jasenvaltiot voivat vapaasti suunnitella toimenpiteitd ja investointeja haavoittuville
mikroyrityksille ja péattda tdllaisen tuen laajuudesta. Riippumatta siitd, kohdentavatko
jdsenvaltiot sosiaalisen ilmastorahaston tukea haavoittuville mikroyrityksille, niiden on joka
tapauksessa sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1kohdan e ja
d alakohdan mukaisesti toimitettava haavoittuvien mikroyritysten [...] arvioitu lukumddrd ja
vksilointi”  sekd  “arvio  rakennusten ja  tielitkenteen  kasvihuonekaasupddstojen
sisdllyttamisestd  direktiivin - 2003/87/EY  soveltamisalaan johtuvan hintojen nousun
todenndkoisistd vaikutuksista [...] mikroyrityksiin®.

e) Sosiaalisen ilmastorahaston piiriin kuuluvia haavoittuvia ryhmid koskevia ETS2-
Jdrjestelmdn vaikutuksiin liittyvid erityistapauksia

Kuten ndiden ohjeiden II osan 3 kohdassa mainitaan, rahaston kohderyhméni olevien
haavoittuvien kotitalouksien ja liikenteen kéyttdjien mééritelmien piiriin  kuuluvat
energiakOyhyydestd kirsivét kotitaloudet sekd liikennekdyhyydestd kérsivdt kotitaloudet ja
henkilot, mutta ETS2-jirjestelmén vaikutusten ei vélttdméttd tarvitse kohdistua niihin
“merkittdvdsti”.

Vaikka jdsenvaltioita kannustetaankin voimakkaasti keskittimééin tukensa ETS2-jarjestelmén
suorien vaikutusten késittelemiseen, seuraavassa luettelossa esitetddn joitakin esimerkkeji
mahdollisista tuensaajista, joihin ETS2-jdrjestelmi ei suoraan vaikuta. Nimé tuensaajat eivit
olisi oikeutettuja sosiaalisen ilmastorahaston suoraan tulotukeen, joka olisi kohdennettava
tiukasti sellaisille kotitalouksille ja litkenteen kéyttdjille, joihin ETS2-jédrjestelméd vaikuttaa
suoraan (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti). Jos
kyseiset tuensaajat on luokiteltu energia- tai liikkennekdyhyydestd kérsiviksi haavoittuviksi
kotitalouksiksi tai henkiloiksi, ne voivat kuitenkin olla oikeutettuja sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin muihin rakenteellisiin toimenpiteisiin
kuin suoraan tulotukeen.

- Kotitaloudet, jotka Idmmittdvit asuntoaan kiintedlld biopolttoaineella. Kiinted
biopolttoaine ei kuulu ETS2-jirjestelmén soveltamisalaan, joten jédrjestelmai ei vaikuta
suoraan ndihin kotitalouksiin asuntojen ldmmittimisen osalta. Rahastosta voidaan
kuitenkin auttaa my0s nditd kotitalouksia, jos ne kérsivit energiakdyhyydestd
(kayttdmalld haavoittuvien kotitalouksien méaéritelméd). Tuella voidaan myds auttaa
nditd haavoittuvia kotitalouksia luopumaan kiintedn biopolttoaineen kéytOstd tai
parantamaan asuntonsa energiatehokkuutta.

- Kotitaloudet, jotka jo ldmmittdvit asuntoaan sdhkélld tai kaukoldmmaolld. Sahko ja
laaja  kaukoldmmitys  kuuluvat  nykyisen  sdhkdén ja  suurteollisuuden
padstokauppajdrjestelmidn  (ETS1) soveltamisalaan, eivdit ETS2-jirjestelmén
soveltamisalaan. Tamé tarkoittaa, ettd ETS2-jirjestelmd ei vaikuta suoraan néihin

toimialojen” padstoihin). Niihin eivit kuulu myoskéadn padstot, jotka aiheutuvat polttoaineiden polttamisesta
maataloudessa.
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kotitalouksiin. Jos tdllaiset kotitaloudet kuitenkin ovat haavoittuvia ja kérsivét
energiakoyhyydestd, ne voivat saada rahastosta tukea esimerkiksi asuntonsa
energiatehokkuuden parantamiseksi.

- Liikenteen kdyttdjdt, jotka eivit omista polttomoottoriautoa. ETS2-jéarjestelmi ei
vaikuta suoraan niihin liikenteen kéyttdjiin, vaikka he saattavatkin kédyttdd julkista
litkennettd, johon sovelletaan ETS2-jérjestelmén hintaa. Liikennekdyhyydesté kérsivét
kotitaloudet tai henkil6t, jotka eivit omista polttomoottoriautoa, voivat olla oikeutettuja
sosiaalisen ilmastorahaston tukeen, jolla olisi mieluiten parannettava heiddn
mahdollisuuttaan kéyttdé julkisia, jaettuja tai aktiivisia litkennevaihtoehtoja.

- Kotitaloudet, jotka saavat tukea uusiutuvien energialdhteiden asentamiseen. Rahaston
tavoitteena on lieventdd ETS2-jdrjestelmdn sosiaalisia vaikutuksia. Tdma tarkoittaa,
ettd uusiutuvan energian ratkaisujen asentamiseen myonnettdvan tuen olisi soveltuvissa
tapauksissa liityttdva ldmmitys- tai jadhdytysjérjestelmidn parantamiseen siten, ettd
siind voidaan kéyttdd uusiutuvaa energiaa, sekd tarvittaviin rakennuksen teknisiin
jérjestelmiin ja digitaalisiin ratkaisuihin.

/) Suunniteltujen toimenpiteiden ja investointien ennakoitu vaikutus

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
edellytetddn, ettd jisenvaltiot siséllyttdvét suunnitelmiinsa selvityksen siitd, miten toimenpiteet
ja investoinnit tosiasiallisesti edistéisivét rahaston tavoitteiden saavuttamista.

Selittdessddn suunniteltujen toimenpiteiden ja investointien ennakoituja vaikutuksia
jasenvaltioiden olisi noudatettava sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V
olevaa 3.3 kohtaa.

Tdmi poikkeaa jdsenvaltioilta edellytetystd joka toinen vuosi annettavasta, sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd IV olevaan indikaattoreiden luetteloon
perustuvasta raportoinnista (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 24 artikla), jonka
olisi perustuttava suunnitelman tosiasialliseen tdytantoonpanoon.

Komissio antaa teknisen tuen vilineen puitteissa jdsenvaltioille neuvoja suunnitelmien
laatimisesta. Edunsaajajidsenvaltiot saavat neuvoja siitd, miten ETS2-jérjestelmén vaikutuksia
koskeva analyysi toteutetaan, sekd siitd, miten haavoittuvat ryhmét ja suunniteltujen
toimenpiteiden ja investointien myonteiset vaikutukset yksildidddn. Néiden analyysien
suorittamiseen liittyvit menetelmid koskevat neuvot ja keskeiset tulokset toimitetaan kaikille
jasenvaltioille ilmastonmuutosta kasittelevin asiantuntijaryhmin sosiaalisen ilmastorahaston
taytdntdonpanoa kasittelevin kokoonpanon yhteydessa.

2. Osiot
a) Yleiset sddnnot

Suunnitelmien olisi koostuttava kolmesta johdonmukaisesta osiosta, joista kukin koskee
tiettyd alaa:

1. rakennukset
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2. tieliikenne®
3. tilapdinen suora tulotuki (tarvittaessa).

Toimenpiteet ja investoinnit olisi esitettdvd suunnitelmissa sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen liitteessd V olevan suunnitelmien mallin 2 kohdan mukaisesti.
Rakennusalaa ja liikennealaa koskevat osiot olisi jdsenneltdvd mallin 2.1 kohdan mukaisesti.
Suoraa tulotukea koskevan osion olisi oltava mallin 2.2 kohdan mukainen.

Jasenvaltiot voivat vapaasti asettaa omat painopisteensd eri aloille ja haavoittuville ryhmille
ottaen huomioon ETS2-jdrjestelmidn vaikutusten analyysin ja haavoittuvien ryhmien
yksiloinnin. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot
kasittelevit suunnitelmassaan kaikkia aloja. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti kunkin
suunnitelman on kuitenkin sisdllettivd johdonmukainen joukko olemassa olevia ja uusia
toimenpiteitd, joilla puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin. Néin ollen komissio arvioi,
puututaanko kunkin jdsenvaltion suunnitelmalla riittdvasti ETS2-jérjestelméstd kohderyhmille
aitheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin ja haasteisiin. Komissio kannustaa jisenvaltioita
asettamaan etusijalle sellaiset toimenpiteet ja investoinnit, joilla oletetaan olevan suurin
vaikutus ndihin ryhmiin, ja kédsittelemddn samalla tasapainoisesti kaikkia politiitkan aloja
ETS2-jérjestelmén kansallisten vaikutusten mukaan. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon
myos tdydentdvin rahoituksen.

Komissio tarkastelee osana sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 16 artiklan
mukaista arviointiaan suunnitelmien merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta suhteessa kansalliseen tilanteeseen seka erityisesti sitd, ratkaistaanko niilld
riittdvasti asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisessa analyysissd yksildityja haasteita.

Jasenvaltioiden on myos arvioitava ja yksiloitivd haavoittuvien kotitalouksien maéra,
selitettdvd, miten energiakOyhyyden ja litkennekdyhyyden maédritelmid on méérd soveltaa
kansallisella tasolla, ja raportoitava sekd energia- ettd liikennekOyhyydestd sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdan mukaisesti. Sen
vuoksi suunnitelmissa olisi esitettdvd johdonmukainen, tasapainoinen joukko toimenpiteitd ja
investointeja, joilla vastataan suurimpiin ETS2-jdrjestelmén kéyttdonottoon liittyviin
haasteisiin ottaen huomioon kansalliset erityispiirteet.

b) Osioiden rakenne

Osioilla olisi oltava mielekds rakenne, jossa toimenpiteet ja investoinnit tdydentdvét toisiaan.
Osiot ovat suunnitelmien olennaisia osia. Ne koostuvat toisiinsa liittyvistd toimenpiteisti ja
investoinneista, joilla pyritddn vastaamaan tiettyihin haasteisiin jommallakummalla alalla
(rakennukset tai litkenne). Néiden toimenpiteiden ja investointien olisi muodostettava
yhtendinen paketti, joka sisdltdd toisiaan vahvistavia toimia. Jdsenvaltioita kannustetaan
esittimiin kukin osio erikseen ja tismentimiin kunkin osion osalta seuraavat osatekijit*S:

1. Toimenpiteet ja investoinnit: esitetidn selvdsti osioon siséltyvdt toimenpiteet ja
investoinnit seki tismennetddn, miten ne edistdvat rahaston tavoitteiden saavuttamista.

4 Kaikki toimenpiteet, joilla pyritddn lieventiméén tieliikenteen sisillyttimisestd ETS2-jdrjestelmédn aiheutuvia
vaikutuksia, olisi siséllytettdva tdhén osioon silloinkin, kun investoinnit ja uudistukset koskevat sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan mukaisia muita litkkennemuotoja.

46 Tarkempia tietoja liitteessd V.
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2. Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikataulu: tismennetddn kunkin toimenpiteen tai
investoinnin vélitavoitteet ja tavoitteet seki toteutusaikataulu.

3. Rahoitus ja kustannukset: tiedot toimenpiteiden ja investointien rahoituksesta seké
niihin liittyvét kustannukset.

3. Toimenpiteiden ja investointien kuvaus

Téassd kohdassa annetaan yleisid ohjeita siitd, minkd tyyppisid toimenpiteitd ja investointeja
suunnitelmiin voidaan sisdllyttdd. Niilld ei1 ole vaikutusta komission jdsenvaltioiden
toimittamien suunnitelmaluonnosten perusteella tekemien arviointien tuloksiin.

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa on perusteltava huolellisesti jokainen
toimenpide ja investointi sekd esitettdva niiden syyt, tavoitteet, aikataulu ja yhteydet muihin
aloitteisiin. Kuvauksen on oltava yksityiskohtainen, jotta sen avulla voidaan arvioida
toimenpiteiden ja investointien vaikuttavuutta.

Jos toimenpiteelld tai investoinnilla tuetaan haavoittuvia ryhmid tietylla alueella (jonka
maantieteelliset erityispiirteet on analysoitu sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
liitteessd V olevan 4.5 kohdan mukaisesti), jisenvaltioiden olisi ilmoitettava tdmi selvisti
toimenpiteen tai investoinnin kuvauksessa.

Suunnitelmissa on myos selvennettivd, milld tavoin kukin toimenpide tai investointi on ei
merkittdvadd haittaa” -periaatteen mukainen. Tdmid tehddén viittaamalla sovellettavaan
tapaukseen sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien ei merkittdvéaa haittaa” -periaatetta
koskevien teknisten ohjeiden 2 kohdan mukaisesti. Osoittaakseen, ettd jokainen toimenpide ja
investointi on “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukainen, jisenvaltioiden on tdytettivi
jaljempénd oleva taulukko niitd ohjeita noudattaen. Yksi toimenpide tai investointi voi kattaa
useita toimintoja ja omaisuuserid. Taulukossa olisi esitettdvd yksityiskohtaisesti, millad
perusteella yksittdisen toiminnon tai omaisuuserdn osoitetaan olevan “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatteen mukainen, my®0s silloin, kun néitd perusteita on useampi.

Peruste Kaytinnossa
Liittyyko toimenpiteeseen tai | Jos  kylld, ilmoita  kunkin  toiminnon  ja/tai
investointiin yhden tai | omaisuuserdn koodi (ks. tahdn liittyvit tekniset ohjeet).

useamman alakohtaisen liitteen | Poissuljettuja toimia ei voi sisdllyttdd tihdn kohtaan.
mukaisia  toimintoja  ja/tai
omaisuuseria? (Teknisten | Jos ei, ilmoita se tdssd.
ohjeiden 2.1 kohta)
Liittyyko toimenpiteeseen tai | Jos kylld, esitd taulukko kustakin suunnitellusta
investointiin toimintoja ja/tai | toiminnosta tai omaisuuserdstd, jotka eivit kuulu
omaisuuserid, joita ei ole | alakohtaisten liitteiden piiriin. Taulukot laaditaan
lueteltu yhdessa tai | teknisten ohjeiden 2.2 kohdassa olevan taulukon 1
useammassa  alakohtaisessa | (tarkistuslista  yksityiskohtaista  haitta-arviointia
liitteessd ja joita teknisten
ohjeiden 2.3 ja 2.4 kohdassa
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esitetyt vaihtoehtoiset | varten) mukaisesti. Alakohtaisissa liitteissd mainittuja
perusteet eivit koske? | poissuljettuja toimia ei voi sisdllyttdd tdhdn kohtaan.

(Teknisten ohjeiden 2.2 kohta)
Jos ei, ilmoita se tdssd.

Liittyykoé toimenpiteeseen tai | Jos kylld, luettele toiminnot, jotka kuuluvat
investointiin toimintoja ja/tai | luokitusjdirjestelmdn delegoitujen sdaddosten
omaisuuserid, jotka ovat EU:n | soveltamisalaan.

luokitusjérjestelmdn mukaisia
(merkittdvd edistiminen) ja | Jos ei, ilmoita se tissd.
tayttdvat  “ei  merkittavaa
haittaa” -periaatetta koskevat
tekniset arviointikriteerit?
(Teknisten ohjeiden 2.3 kohta)
Onko toimenpide tai | Ilmoita, jos toimenpide tai investointi kuuluu tdihdn
investointi rahoitustuote, joka | luokkaan.

toteutetaan InvestEU:n
jasenvaltio-osion puitteissa | Jos ei, ilmoita se tdssd.
teknisten ohjeiden 2.4 kohdan
mukaisesti?

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio on
julkaissut muistion, johon on koottu mahdollisesti rahoitettaviin kustannustehokkaisiin
toimenpiteisiin liittyvii hyvid kiytintdji*’. Myos sosiaalista ilmastorahastoa koskevalla
komission verkkosivustolla*® on hyvii kiytintdji kisittelevi osio. Komissio tarjoaa lisdksi
useille jdsenvaltioille tukea suunnitelmien laatimiseen teknisen tuen vilineen kautta.
Osallistuvat jasenvaltiot saavat neuvoja asianmukaisista toimenpiteisté ja investoinneista, joita
ne voivat sisdllyttdd suunnitelmiinsa. Teknisen tuen vélinettd koskevan hankkeen keskeiset

tulokset jaetaan kaikille jdsenvaltioille.
a) Rakennusten perusparannus

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelman arvioituihin kokonaiskustannuksiin toimenpiteitd ja
investointeja, joilla on tarkoitus

”a) tukea rakennusten perusparannuksiaerityisesti sellaisten haavoittuvien kotitalouksien ja
haavoittuvien mikroyritysten osalta, joiden kéiytossd on energiatehokkuudeltaan kaikkein
heikoimpia rakennuksia, mukaan lukien vuokralla ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat,”.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 13 kohdan mukaan ” rakennusten
perusparannuksella’  tarkoitetaan mitd tahansa rakennusten energiaan  liittyvdd
perusparannusta, jolla pyritddn lisddmddn rakennusten energiatehokkuutta, kuten
rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja lattian eristimistd ja ikkunoiden uusimista, sekd
sellaisten rakennuksen teknisten jdrjestelmien asentamista, jotka tdyttivit mahdolliset asiaa
koskevat kansalliset turvallisuusstandardit”. Jotta varmistetaan pysyvé vaikutus haavoittuviin

47 https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed7 1al/language-en.
48 Social Climate Fund — Euroopan komissio (europa.eu).
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kohderyhmiin, jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan kunnianhimoisia
perusparannustoimenpiteitd, joilla tavoitellaan vihintddn komission suosituksessa (EU)
2019/786* mdiriteltyd melko perusteellista peruskorjauksen tasoa.

Suunnitellessaan perusparannuksiin liittyvid toimenpiteitd ja erityisesti pyrkiessddn
kohdentamaan ja korvamerkitseméédn resursseja tehokkaasti jasenvaltioiden olisi pidettidva
mielessd, ettei haavoittuvilla kotitalouksilla ja mikroyrityksilld ole yleensd varaa maksaa
perusparannuksen alkukustannuksia. Vaikka kustannukset korvattaisiin jilkikdteen,
kotitalouksien ja mikroyritysten voi olla vaikeaa saada luottoa, eivétkd ne vélttdméttd hyody
veroihin liittyvistd hyvityksistd tai vdhennyksistd, koska niiden tulo- tai yhtiGvero on
minimaalinen. Ehdotetut toimenpiteet ja investoinnit olisi sen vuoksi suunniteltava
mahdollisimman asiakasystéiviéllisiksi ja sellaisiksi, ettd niissd otetaan huomioon haavoittuvien
ryhmien rajalliset taloudelliset valmiudet ja tiedot.

Erilaisia ratkaisuja, joilla vastataan haavoittuvien ryhmien tarpeisiin, esitetddn komission
julkaisemassa kustannustehokkaita toimenpiteitd koskevassa muistiossa® ja energiakOyhyytta
koskevan komission suosituksen®' ohjeasiakirjassa. Rakennusten perusparannuksiin liittyvit
rahoitustoimenpiteet, joilla pyritddn parantamaan energiatehokkuutta ja vihentiméain
kasvihuonekaasupééstdjd, voidaan myds sitoa tavoiteltuihin  tai  saavutettuihin
energiansédstoihin ja parannuksiin (eli tukea voidaan myoOntaa saavutettujen sddstojen mukaan:
mitd suuremmat hyddyt, sitd suurempi tuki). Jdsenvaltioiden olisi edelleen edistettdva
vaihtoehtoisia rahoitusjérjestelmid, joilla helpotetaan investointien tekemisti. Kolmansien
osapuolten olisi kdytettdva niitd jarjestelmid siten, ettd lopullisina tuensaajina ovat haavoittuvat
ryhmét. Kyse voi olla esimerkiksi rahoitusvilineistdi ja talousarviotakuista, kuten
etuuskohteluun perustuvista lainoista, joilla alennetaan energiatehokkuutta parantaviin
peruskorjausohjelmiin  otetun lainapddoman kustannuksia, sekd verovapautuksista
tai -alennuksista. Lisdohjeistusta esitetddn ndiden ohjeiden II osan 7 kohdan d alakohdassa.

b) Kohtuuhintainen energiatehokas asuminen, sosiaalinen asuntotuotanto
mukaan luettuna, ja kohtuuhintaisten energiatehokkuusratkaisujen
tukeminen

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat siséllyttdd suunnitelmiinsa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

’b) tukea kohtuuhintaisen energiatehokkaan asumisen saatavuutta, sosiaalinen asuntotuotanto
mukaan luettuna,”.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisilla
toimenpiteilld ja investoinneilla olisi pyrittdvd parantamaan haavoittuvien kotitalouksien
mahdollisuuksia energiatehokkaaseen asumiseen. Niihin voi kuulua myds kohdennettua tukea
sosiaalisen asuntotuotannon hankkeille, joiden tavoitteena on tarjota energiatehokkaita ja
kohtuuhintaisia asuntoja. Energiatehokas asuminen perustuu rakennusten energiatehokkuutta

4 Komission suositus (EU) 2019/786, annettu 8 piivini toukokuuta 2019, rakennusten peruskorjauksista
(tiedoksiannettu numerolla C(2019) 3352) (EUVL L 127, 16.5.2019, s. 34).

50 Social Climate Fund — Euroopan komissio (europa.cu).

3! Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 péivind lokakuuta 2023, energiakdyhyydesti (EUVL L,
2023/2407, 23.10.2023).
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koskevassa direktiivissd ja energiatehokkuusdirektiivissd madriteltyihin vaatimuksiin.
Toimenpiteisiin ja investointeihin voivat kuulua esimerkiksi uusien sosiaaliperusteisten
asuntojen ja kohtuuhintaisten asuntojen rakentaminen haavoittuvassa asemassa oleville ja
energiakOyhyydesti kirsiville sekd olemassa olevien (joko tyhjien tai kéyttotarkoituksen
muuttamista odottavien) rakennusten kiyttotarkoituksen muuttaminen. Kyse voi olla
esimerkiksi toimistorakennuksista, teollisuuslaitoksista tai julkisista kohteista, jotka voidaan
muuttaa energiatehokkaiksi, kohtuuhintaisiksi asunnoiksi, sosiaaliperusteiset asunnot mukaan
lukien. Mallia voidaan ottaa myds perusparannusaallon®? lippulaivahankkeista, kuten
kohtuuhintaista asumista koskevasta aloitteesta.

c) Hiilidioksidipddstdjen vihentdmistd koskevat toimenpiteet ja investoinnit

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelmiinsa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

’c) edistdd rakennusten ldmmityksen ja jadhdytyksen sekd ruoanlaiton hiilidioksidipdcdstojen
vdhentdmistd, esimerkiksi sdhkoistdmisen avulla, tarjoamalla pddsy kohtuuhintaisiin ja
energiatehokkaisiin jdrjestelmiin sekd integroimalla wuusiutuvan energian tuotanto ja
varastointi, myos uusiutuvan energian yhteisojen, kansalaisten energiayhteisojen ja muiden
aktiivisten asiakkaiden kautta tavoitteena edistdd itse tuotetun uusiutuvan energian kulutuksen
lisddmistd, kuten energian jakamista ja uusiutuvan energian vertaiskauppaa, liittadmistd
dlykkdgisiin - verkkoihin ja kaukoldimpéverkkoihin, milld edistetddn energiansddstojen
saavuttamista tai energiakoyhyyden vihentimistd,”.

Rakennusten ldmmityksen ja jaddhdytyksen sekd ruoanlaiton sdhkdistdmiselld tarkoitetaan
toimenpiteitd ja investointeja, joilla pyritddn vdhentdimiddn rakennuksissa tapahtuvan
lammityksen, jddhdytyksen ja ruoanlaiton hiili-intensiteettid siirtymilld  sdhkoon
energiankantajana. Fossiilisten polttoaineiden kulutuksen odotetaan vihenevin toimenpiteilld
ja 1investoinneilla, joilla fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat teknologiat korvataan
tehokkaammilla, muihin polttoaineisiin perustuvilla teknologioilla — mieluiten sdhkoll4, jolloin
hyodytddn  jdsenvaltioiden  sdhkOntuotannon  enenevéstd  hiilestd  irtautumisesta.
Energiakdyhyytti koskevaan komission suositukseen®? liittyvit ohjeet>* antavat hyvin kuvan
rakenteellisista toimenpiteistd, joilla voidaan torjua energiakdyhyytta.

Uusiutuvan energian tuotannon ja varastoinnin integroinnilla tarkoitetaan toimenpiteitd ja
investointeja, joilla lisdtddn uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia, tarvittaessa yhdessa
varastointikapasiteetin kanssa, ja liitetddn sitd verkkoon. Muita toimenpiteitd ja investointeja
ovat esimerkiksi 1) dlykkdan teknologian ratkaisujen (kuten &lymittarien tai &lykkaan
latausinfrastruktuurin)  integrointi  rakennuksiin, i) kysyntdjouston  edistdminen,
111) energiayhteisdjen toiminnan tukeminen ja iv) aktiivisten asiakkaiden energian yhteiskaytto.

52 Komission tiedonanto Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristdystivillisempid rakennuksia,
lisdd tyopaikkoja ja parempaa elimdnlaatua, COM(2020) 662 final.

33 Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 piivini lokakuuta 2023, energiakdyhyydesti (EUVL L,
2023/2407, 23.10.2023).

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja EU guidance on energy poverty — Euroopan komissio (europa.eu).
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’Aktiivinen asiakas’ ja ’kansalaisten energiayhteisd’ mééritellddn sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 2 artiklan 15 ja 16 kohdassa viittaamalla sihkodirektiivin® 2 artiklan 8 ja
11 kohdan mééritelmiin. *Uusiutuvan energian yhteisd’ ja "uusiutuvan energian vertaiskauppa’
maidritellddn sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 17 ja 18 kohdassa
uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin®® 2 artiklan 16 ja 18 kohdan mukaisesti.

Energiayhteisoille kohdistettu tuki voidaan suunnitella vastaamaan haavoittuvien ryhmien
energiatarpeita esimerkiksi siten, ettd rahoitetaan haavoittuvien henkildiden osallistumista
energiayhteisoihin tai ndiden yhteisdjen toteuttamia hankkeita, joista haavoittuvat ryhmat
osaltaan hyotyvit (kuten sdhkon jakaminen pienituloisten tai haavoittuvien kotitalouksien
kanssa). Energiayhteisdjd voidaan myos rahoittaa suoraan silld edellytykselld, ettd niihin
kuuluu haavoittuvia kotitalouksia. Tukea on mahdollista saada uuden tuotantokapasiteetin
rakentamiseen mutta my0s energiatehokkuuspalveluihin, tietoisuuden lisddmiseen ja
valmiuksien kehittdmiseen.

d) Tiedotustoimet

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat siséllyttdd suunnitelmiinsa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

’d) tarjota kohdennettua, helposti saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista tietoa, koulutusta,
tietamystd ja neuvontaa kustannustehokkaista toimenpiteistd ja investoinneista, saatavilla
olevasta tuesta rakennusten perusparannuksiin ja energiatehokkuuteen sekd kestdvistd ja
kohtuuhintaisista liikkumis- ja liikennevaihtoehdoista,”.

Energiakdyhyydesti annetussa komission suosituksessa ja siihen liittyvissd ohjeissa®’ sek
komission julkaisemassa kustannustehokkaiden toimenpiteiden ja investointien hyvid
kdytintji koskevassa muistiossa®® esitetddn hyvid esimerkkeji toimenpiteisti ja
investoinneista, joilla voidaan tarjota energian kohtuuhintaiseen saantiin ja saatavuuteen
liittyvdd tietoa energia- ja litkennekdyhyydestd kérsiville haavoittuville kotitalouksille ja
henkil6ille. Haavoittuville kotitalouksille suunnatuilla tiedotuskampanjoilla on omat
erityispiirteensd. Ne olisi kohdistettava suoraan haavoittuville kotitalouksille luotettavien
kanavien kautta (esimerkkind etulinjan tyontekijat, jotka eivit valttdmittd itse tarjoa
energianeuvontaa vaan ohjaavat muiden luotettavien tahojen puoleen, kuten keskitettyihin
asiointipisteisiin, kuluttajaneuvontakeskuksiin tai puhelinpalveluihin). Lisédksi tiedotusta on
mukautettava erilaisten haavoittuvuuksien tarpeisiin.

e) Energiatehokkuusratkaisut

Sosiaalista i1lmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat siséllyttdd suunnitelmiinsa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

35 Direktiivi (EU) 2019/944.

% Direktiivi (EU) 2018/2001.

57 Energiakoyhyydestd annettu suositus EUR-Lex — 32023.2407 — FI — EUR-Lex (europa.eu) ja siihen liittyvit
ohjeet, Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU guidance on energy poverty — Euroopan komissio
(europa.eu).

58 Support for the implementation of the Social Climate Fund — Euroopan unionin julkaisutoimisto (europa.eu).
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”e) tukea julkisia ja yksityisid tahoja, kuten sosiaalisen asuntotuotannon tarjoajia, erityisesti
julkisen  ja  yksityisen sektorin osuuskuntia, sellaisten kohtuuhintaisten
energiatehokkuusratkaisujen ja asianmukaisten rahoitusvilineiden kehittimisessd ja
tarjoamisessa, jotka ovat rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia,”.

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisilla toimenpiteilld ja investoinneilla olisi
tuettava julkisia ja yksityisid tahoja sellaisten ratkaisujen ja rahoitusmekanismien
kehittdmisessi, jotka on mukautettu haavoittuvien kotitalouksien ja mikroyritysten tarpeisiin
ja joissa huomioidaan ndiden ryhmien hyvin rajalliset mahdollisuudet saada kaupallista
rahoitusta alkuinvestointien kattamiseksi. Toimenpiteiden tukeminen rahoitusvilineilld (kuten
lainoilla ja takauksilla mutta my6s innovatiivisemmilla rahoitusratkaisuilla) voi auttaa saamaan
liikkkeelle lisdd yksityisid ja julkisia investointeja. Toimenpiteitd ja investointeja voivat
toteuttaa  paikallisviranomaiset,  energiapalveluyritykset,  yleishyddylliset  palvelut,
energiavirastot ja muut valittdjdt, mutta lopullisten tuensaajien olisi aina oltava
energiakOyhyydestd kérsivid haavoittuvia kotitalouksia tai haavoittuvia mikroyrityksia.
Tukiessaan julkisia tai yksityisid tahoja jdsenvaltion on varmistettava ja toimitettava vahvistus
siitd, ettd hyoOty siirretddn kokonaisuudessaan lopullisille tuensaajille sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 9 artiklan mukaisesti.

Jos jasenvaltio sisdllyttdd suunnitelmaansa edelld I1I osan 3 kohdan a—e alakohdissa mainittuja
rakennuksiin liittyvid toimenpiteitd ja investointeja, se voi niiden vaikutusten maksimoimiseksi
harkita seuraavia (ks. lisdtietoja esimerkiksi komission julkaisemassa kustannustehokkaiden
toimenpiteiden hyvii kiytintdji koskevassa muistiossa™):

— Priorisoidaan “energiatehokkuus etusijalle” -periaatetta. Haavoittuvien kotitalouksien
kiytossd olevien rakennusten perusparannukset, joilla pyritddn védhentdmiin
energiankulutusta ja energiakustannuksia, toteutetaan ensisijaisesti tasoltaan vahintain
melko perusteellisina. Energiansddston maksimoimiseksi, hiilidioksidipdédstdjen
vihentdmiseksi ja ylimédrdisten hallinnollisten menettelyjen vilttimiseksi voidaan
tarvittaessa harkita pitkidlle menevid perusparannuksia. Joissakin tapauksissa voi olla
tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta tukea rakennusten energiatehokkuuden
mittaus-, sddntely- ja valvontalaitteiden asentamista tai toteuttaa jokin yksittdinen
energiatehokkuuteen liittyvd perusparannustoimenpide, joita on lueteltu sosiaaliseen
ilmastorahastoon sovellettavien “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta koskevien
teknisten ohjeiden liitteessd (ja EU:n luokitusjdrjestelmdin liittyvén ilmastoa koskevan
delegoidun sdddoksen liitteessé I olevassa 7 jaksossa).

— Valitaan rakennusten perusparannuksissa kaikkiin rakennusosiin sellaiset komponentit,
joiden tekninen kayttéikd on pitkd, jotta tulevia perusparannuksia on tarpeen tehdi
harvemmin. Suositaan purettaviksi suunniteltuja tuotteita ja materiaaleja, joiden
kierrdtyssisdllon osuus on mahdollisimman suuri, ja uusiokdytetddn mahdollisimman
iso osa perusparannuksista perdisin olevista materiaaleista. Lisdksi voidaan kdyttaa
uuden sukupolven materiaaleja, kuten biopohjaisia tuotteita ja luontopohjaisia
ratkaisuja.

— Uusitaan rakenteen energiakorjausten ohella rakennusten ldmmitys- tai
jadhdytyslaitteet sekd asennetaan jérjestelmid uusiutuvan energian (eli aurinkosidhkon
ja aurinkolammon) tuottamiseksi ja varastoimiseksi.

3 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed71al.
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Arvioidaan, olisiko wuusiutuvan energian jérjestelmien (aurinkosdhkd ja/tai
aurinkolampd) asennuksiin kannattavaa yhdistdd lamp&pumppuja joko omaa kulutusta
tai sen ylittdvaa tuotantoa varten.

Tuetaan investointeja haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien mikroyritysten
tehokkaisiin ~ sdhkoisiin  ruoanvalmistuslaitteisiin ~ ja  ilmanvaihtoon, myds
ilmanpoistolaitteisiin. Muut keittidlaitteet, kuten jadkaapit, eivit kuulu tdhén, koska ne
toimivat sdhkolld eivétkd kuulu ETS2-jirjestelmén piiriin.

Nopeutetaan  pédédtoksentekoa, joka  koskee  moniasuntoisten rakennusten
energiatechokkuutta ja hiilettdmid ratkaisuja. Edistetddn “energiatehokkuus
etusijalle” -periaatteen mukaista kaupunkisuunnittelua, yhteisollistd ja paikallista
tiedonvaihtoa asumisen energiatehokkuudesta ja hiilestd irtautumisesta sekd yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevia toimintamalleja, joilla ehkdistddn “ei minun
takapihalleni” -ilmiota.

Kannustetaan ~ haavoittuvia  kotitalouksia ~ ja  mikroyrityksid  ryhtymédan
tuottajakuluttajiksi eli jakamaan sdhkod keskenddn tai myymidn sitd. Tarvittaessa
kannustetaan myos itse tuotetun energian kulutukseen.

Kannustetaan  haavoittuvia  kotitalouksia ~ ja  mikroyrityksid  liittymédén
energiayhteisoihin esimerkiksi jakamalla arvoseteleitd, jotka kattavat liittymis- tai
ilmoittautumiskustannukset. Perustetaan energian yhteiskdyttojirjestelmid, joiden
painopisteend on haavoittuvien kotitalouksien auttaminen, ja tuetaan haavoittuvien
kotitalouksien mahdollisuuksia liittyd niihin.

Harkitaan alueperusteista ja maantieteellisti kohdentamista (ks. sosiaalisesta
ilmastorahastosta annetun asetuksen 6 artiklan 1 kohdan p alakohta), tarvittacssa
kaupunginosapohjaista ldhestymistapaa, tai yhteistyotd sosiaalisen asuntotuotannon
yhdistysten ja muiden yhdistysten kanssa, jotta toimenpiteet voidaan toteuttaa
laajamittaisina ja kohdennetusti.

Harkitaan tulvariskien hallintaa koskevia aluetason toimenpiteitd, joita ei rahoiteta
sosiaalisesta ilmastorahastosta mutta jotka toteutetaan rinnakkain sellaisten
sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettavien toimenpiteiden tai investointien kanssa,
jotka koskevat maa-alueita, joille on mdiéritetty merkittdva tulvariski kansallisten
viranomaisten laatimissa tulvavaara- ja tulvariskikartoissa tai kansallisissa, alueellisissa
tai paikallisissa alueidenkédyttdsuunnitelmissa, ellei kyseisilld alueilla ole jo toteutettu
ehkdisy-, suojelu- ja varautumistoimenpiteitd. Lisdksi voidaan tarjota hankekehittdjille
suunnattua apua ja ohjeistusta, jossa kasitelldén rakennuksiin kohdistuvien tulvariskien
arviointia ja riskinhallintaa paikalla toteutettavien toimenpiteiden avulla.®

Otetaan kiayttoon hallinnollisia valmiuksia koskevia kohdennettuja toimenpiteita,
esimerkiksi koulutetaan kentélld toimivaa henkilostdd neuvomaan ja auttamaan
haavoittuvia  kotitalouksia  ennakoivasti  hallinnollisissa ~ menettelyissd  ja
energiaperuskorjaustditd koskevissa kysymyksissa.

Perustetaan keskitettyjd palvelupisteitd, jotka tarjoavat neuvontaa ja koulutusta
erilaisista rahoitusvaihtoehdoista ja niiden yhdistdmisestd (avustukset, korko- ja
yhteisrahoitustasoltaan erilaiset lainat sekd rahoitusvélineet) tulotason, asumistilanteen

00 Tissd yhteydessd voidaan kisitelld esimerkiksi sitd, mistd hankekehittdjit saavat tietoa aluetason
tulvasuojelusta, miten rakennustason tulvariskejd arvioidaan tai millaisilla teknisilld ratkaisuilla rakennuksiin
kohdistuvia tulvariskejd voidaan hallita. Jalkimmaisid esitelldéin asiakirjassa EU-level guidance on adapting
buildings to climate change.
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ja rakennustyypin mukaan. Palveluita voidaan toteuttaa my0s yhteistyOssé paikallisten
organisaatioiden ja rahoituksen vilittdjien kanssa.

— Edistetddn energiatehokkuussopimusten kayttod yhteistyossd yleishyodyllisten
palvelujen tai energiapalveluyritysten kanssa.

— Edistetddn  energiatehokkuustodistuksissa ~ (myds  energiakatselmuksissa  tai
mahdollisissa perusparannuspasseissa) suositeltujen perusparannustoimenpiteiden
rahoitusta. =~ Koska  haavoittuvilla ~ kotitalouksilla ~ ei  vélttdmattd  ole
energiatehokkuustodistusta, toimenpide voidaan yhdistdd todistusten hakemiseen
liittyvdin rahoitukseen ja hallinnolliseen tukeen.

— Poistetaan ristiriitaisia kannustimia asuntojen omistajien ja haavoittuvien vuokralaisten
valiltd sekd vdhennetddn riskid perusparannuksiin liittyvistd haddoistd (joissa
vuokralaisten on pakko muuttaa asunnosta perusparannuksen jilkeisten
vuokrankorotusten vuoksi) esimerkiksi mukauttamalla vuokrasopimuksia koskevaa
sadntelykehystd tai tarjoamalla omistajille korotonta lainaa, jonka ehtona ovat
haavoittuvia vuokralaisia koskevat sosiaaliset suojatoimet.

— Toteutetaan rahoitusratkaisuja, jotka eivit edellytd etukéteismaksuja lopullisilta
tuensaajilta, esimerkiksi energiatehokkuussopimuksia tai yleishyddyllisille palveluille
asetettuja  energiatehokkuusvelvoitteita.  Jos  perusparannusten  kustannukset
siséllytetddn  etupainotteisesti kuukausittaisiin  takaisinmaksueriin  (saataviin),
ulkopuolisella rahoituksella voidaan paitsi vihentdd perusparannuksesta aiheutuvaa
taloudellista rasitusta, myos helpottaa saatavien siirtoa asunnon asukkaan vaihtuessa.
Témi pidtee erityisesti innovatiivisiin jdrjestelmiin, kuten laskun tai verotuksen
yhteydessd takaisin maksettavaan rahoitukseen, jossa korvaukset maksetaan joko
energiantoimittajille tai veroviranomaisille. Téllaiset toimenpiteet voidaan helposti
yhdistdd muihin tukimuotoihin, kuten sosiaaliseen hinnoitteluun tai energiaseteleihin.

— Harkitaan kytkemistd tehokkaaseen kaukoldmpdon, mikéli saatavilla tai suunnitteilla
on sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta
koskevien teknisten ohjeiden mukaista védhdhiilistd kaukoldmpdd. Erityisen hyvin
soveltuvia kohteita voivat olla suurkaupunkialueiden laajamittainen asuntotuotanto,
suuret, moniasuntoiset kokonaisuudet ja sosiaalinen asuntotuotanto.

— Tuetaan investointeja, joilla edistetddn yhteistuotetun lammon omaa kulutusta, kuten
energiayhteisdjen ylldpitdmid pienid tai mikroluokan kaukoldmpdjirjestelmiid, jotka
voivat vihentdd sdhkojirjestelmén kuormitusta ja joita voidaan ottaa helpommin
kayttoon alueilla, joilla sdhkoverkon kapasiteetti on pienempi. Néiden investointien
olisi oltava sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien “ei merkittdvidd haittaa” -
periaatetta koskevien teknisten ohjeiden mukaisia.

9 Pddstottomdt ja vihdpddstoiset ajoneuvot ja polkupyoriit

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat siséllyttdd suunnitelmaansa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

’f) tarjota saataville pddstottomid ja vihdpddstoisid ajoneuvoja ja polkupyorid siten, ettd
sdilytetddn teknologianeutraalius, mukaan lukien taloudellinen tuki tai verokannustimet niiden
ostamiseen sekd asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, soveltuvilta osin
erityisesti  pddstottomien ja vdhdpddstoisten ajoneuvojen  ostamiseen, lataus- ja
tankkausinfrastruktuuriin -~ ja  kdytettyjen  pddstottomien — ajoneuvojen  markkinoiden
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kehittimiseen; jdasenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd jos pddstottomdt ajoneuvot ovat
kohtuuhintainen ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu, ne asettavat tdillaiset ajoneuvot
suunnitelmissaan etusijalle;”.

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan jisenvaltioiden on asetettava
suunnitelmissaan etusijalle pédstottdmien ajoneuvojen®! ekosysteemit (ajoneuvot ja
infrastruktuuri), jos ne ovat kohtuuhintainen ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Tukea voidaan
myOntdd sekd uusien ettd kéytettyjen ajoneuvojen hankintaan. Se voi kattaa esimerkiksi
paidstottomien linja-autojen hankinnan julkista litkennetté tai koulukuljetuksia varten sellaisilla
palveluiden katvealueilla, joilla tulotaso on alhainen.

Mikroyritysten (ks. sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 12 kohta)
tukemiseksi voidaan harkita paéstdttdmien ajoneuvojen, kuten taksien, pakettiautojen, kuorma-
autojen, erikoiskédyttoon tarkoitettujen ajoneuvojen tai rahtipydrien, hankinta- ja leasingtukea.

Suunnitellessaan haavoittuville ryhmille suunnattuja paédstdttomien ajoneuvojen vuokraus- tai
leasingjérjestelmid jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon muun muassa ryhmien tulotaso,
olemassa olevan julkisen liikenteen saavutettavuus ja saatavuus sekd tyomatkojen
keskiméérdinen kesto ja pituus. On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd jérjestelmét
kohdennetaan tehokkaasti sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukaisille
haavoittuville ryhmille, jotta viltetdén tukien mahdolliset regressiiviset vaikutukset.

Jos jdsenvaltio ei aseta pddstottomid ajoneuvoja etusijalle, sen on esitettdvd néyttod ja
perustelunsa siiti, miksi ne eivit ole kohtuuhintainen® tai toteuttamiskelpoinen ratkaisu ETS2-
jarjestelman vaikutukset huomioon ottaen. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6
artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan jisenvaltioiden on my0s tarpeen mukaan sisallytettdva
suunnitelmiinsa aikataulu vdhdpééstoisiin - ajoneuvoihin liittyvin tuen asteittaiselle
vahentidmiselle.

Lisdksi jdsenvaltioita kannustetaan lisddmadn polkupyorien, sdhkdpyorien, rahtipydrien ja
mikrolitkenneratkaisujen kayttod yhdennetyn kaupunki- ja alueliikenteen suunnittelun avulla.
Téssd ldhestymistavassa etusijalle olisi asetettava turvallisen, suoran ja kéytdnndllisen
pyorédilyinfrastruktuurin kehittdiminen sekd verkostot, jotka yhdistdvit pienituloiset alueet
keskeisiin kohteisiin. Lisdksi jdsenvaltiot voivat myontad tukea polkupydrien, séhkopydrien tai
rahtipyorien ostoon, pitkdaikaiseen vuokraukseen tai leasingvuokraukseen.

Jos haavoittuvilla ryhmilld on padllekkdin energia- ja liikennekdyhyyteen liittyvid haasteita,
olisi kartoitettava monialaisia, investointien vélistd synergiaa edistévid ratkaisuja. Jdsenvaltiot
voivat esimerkiksi yhdistdd sosiaalisen asuntotuotannon tai rakennusten perusparannukset
sdahkbdajoneuvojen latauspisteiden kéyttoonottoon. Yhdennetylld ldhestymistavalla voidaan
puuttua samanaikaisesti energia- ja liikkennekdyhyyteen kehittimélld sidhkoajoneuvojen

1 Piistottomit ja vihdpddstdiset ajoneuvot’ midritelldéin sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa
samalla tavoin kuin hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille
hydtyajoneuvoille annetun asetuksen (EU) 2019/631 3 artiklan 1 kohdan m alakohdassa.

2 Piistottomien ajoneuvojen kokonaiskustannusten analyysin tukena voidaan kiyttdd omistamisen
kokonaiskustannusten kisitettd. Silld tarkoitetaan ajoneuvon hankinta- ja omistuskustannuksia ajoneuvon koko
kéyttoajalta, mukaan lukien ajoneuvon hankinta- tai leasingkustannukset, polttoainekustannukset, huolto- ja
korjauskustannukset, vakuutuskustannukset, rahoituskulut ja verot, kuten komission tiedonannon Vuoden 2022
suuntaviivat ilmastotoimiin, ympdristonsuojeluun ja energia-alalle myénnettiville valtiontuelle (2022/C 80/01)
2.4 jakson 84 kohdassa mairitellaan.
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kohtuuhintaisen latausinfrastruktuurin saatavuutta yhdessid kestdvien ja energiatehokkaiden
asumisratkaisujen kanssa.

g) Kohtuuhintainen ja helposti saatavilla oleva julkinen liikenne

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelmaansa toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on

?g) kannustaa kdyttdmdcdn kohtuuhintaista ja helposti saatavilla olevaa julkista liitkennettd sekd
tukea yksityisid ja julkisia tahoja, myos osuuskuntia, kestdivin kysyntdidn perustuvan
litkkumisen, jaettujen liikkumispalvelujen ja aktiivisten litkkumismahdollisuuksien kehittdmistd
ja tarjoamista.”

Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle julkinen liikenne, jolla mahdollistetaan huomattavasti
tehokkaampi ja vdhemmain hiilidioksidipddst6jd tuottava liitkkuminen yksityisautoiluun
verrattuna.

Tukiessaan edelld III osan 3 kohdan d, f ja g alakohdassa mainittua kestdvad liikkumista
jasenvaltiot voivat harkita seuraavia toimia, joilla varmistetaan, ettd niiden suunnitelmiin
siséllytettyjen toimenpiteiden ja investointien vaikutukset ovat mahdollisimman suuret
(lisdtietoja on saatavilla esimerkiksi komission julkaisemassa kustannustehokkaiden
toimenpiteiden hyvii kiytintoji koskevassa muistiossa®):

— Pyritddn tarjoamaan asianmukaiset liikkumispalvelut koko matkaketjussa, myds
julkisen liikenteen ensimmadiselld ja viimeiselld osuudella, tdydentdmalld julkista
litkennettd kysyntddn perustuvilla palveluilla, liikkkumisella palveluna ja jaetuilla
liikkkumispalveluilla. Téllaisia toimenpiteitd suunnitellessaan jisenvaltioiden olisi
otettava huomioon haavoittuvat ryhmét, jotka asuvat saarilla, kaukaisimmilla alueilla,
maaseudulla tai syrjdseudulla, vaikeapdasyisilld reuna-alueilla, vuoristoalueilla tai
kehityksestd jalkeen jddneilld alueilla.

— Harkitaan julkisen litkenteen tarjonnan ja sithen liittyvén infrastruktuurin laajentamista
etenkin maaseutualueilla sekd palvelujen katveessa olevilla kaupunki- ja
esikaupunkialueilla, joilla laajennus hyoddyttdisi haavoittuvia liikenteen kayttdjid.
Investointien yhteydessd voidaan myos ottaa kéyttoon arvoseteleitd, joilla tuetaan
erityisen haavoittuvia litkenteen kéyttéjia.

— Voidaan harkita tuettuja arvoseteleitd julkiseen liikenteeseen, kysyntdén perustuviin
palveluihin, liikkkumiseen palveluna ja jaettuihin litkkkumispalveluihin. Erityisen tarkeda
on palveluiden saatavuus kaikkein haavoittuvimpien ryhmien kannalta. Se voidaan
varmistaa suunnittelemalla erilaisia kdyttovaihtoehtoja (esimerkiksi sovelluspohjainen
rajapinta, puhelinyhteys tai henkilokohtainen tuki) ja kiinnittdméllda huomiota
ympaéristdjen esteettomyyteen (esimerkiksi asemien suunnittelu, ajoneuvoihin paasy ja
opasteet). Haavoittuville ryhmille suunnattuja liikkumispalveluja olisi harkittava ja
toteutettava osana alojen vilistd integraatiota, esimerkiksi sosiaalisen asuntotuotannon
yhteydessa.

63 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed71al.
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— Tarjotaan  ylimddrdinen bonus henkildille, jotka romuttavat diesel- ja
bensiiniajoneuvonsa, mieluiten yhdistettyna riittdviin takuisiin siité, ettei tilalle osteta
toista.

— Noudatetaan kaupunki- ja alueliikenteen suunnittelussa yhdennettya ldhestymistapaa,
jolla kannustetaan polkupyorien, sahkopyorien, rahtipyorien ja
mikroliikenneratkaisujen kdyttoon parantamalla sellaisen turvallisen, suoran ja
kaytannollisen pyordilyinfrastruktuuriverkoston saatavuutta, joka yhdistad pienituloiset
alueet keskeisiin kohteisiin. Tatd varten jdsenvaltiot voivat tukea polkupyorien,
sahkOpyorien ja rahtipyorien hankintaa erityisesti kaupunkialueilla samalla, kun ne
helpottavat liikennemuotosiirtymdd yhdennetyn kaupunki- ja alueliikenteen
suunnittelun avulla.

— Investoidaan tarkoituksenmukaiseen, houkuttelevasti  hinnoiteltuun julkiseen
latausinfrastruktuuriin (joka mahdollistaa &lykkdén ja kaksisuuntaisen latauksen)
alueilla, joilla on haavoittuvia litkenteen kayttdjid sekd litkkennekdyhyydestd karsivid
kotitalouksia ja henkilGita.

— Investoidaan litkennekeskuksiin, jotta voidaan helpottaa kulkuvilineen vaihtoa ja
yhteyksid julkisen liikenteen, jaetun litkkumisen, pyordilyn ja kévelyn vililld
esikaupunkialueilla, kaupunkien 14hialueilla ja maaseutualueilla.

— Vihépiistoisiin ajoneuvoihin liittyvén tuen suunnittelussa olisi pidettdva mielessé, ettei
tillainen tuki tiysin suojaa haavoittuvia liikenteen kayttdjid ETS2-jdrjestelmasta
johtuvalta polttoaineen hinnannousulta, mikd voi pahentaa heidin haavoittuvaa
asemaansa. Arvioidessaan etusijalle asetettavien padstottomien ajoneuvojen
kohtuullista hintaa ja toteutuskelpoisuutta jisenvaltioiden olisi aina tarkasteltava
haavoittuville kéyttdjille aiheutuvia omistamisen kokonaiskustannuksia ETS2-
jarjestelmin vaikutukset huomioon ottaen.

4. Suora tulotuki

Sosiaalisen ilmastorahaston suora tulotuki on korvaus, joka on tarkoitettu tuen saajien tiettyihin
haavoittuvuuksiin ETS2-jdrjestelmin vaikutusten sekd asunto- ja tielitkennealojen hiilesté
irtautumisen yhteydessa.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
sisdllyttdd suunnitelmiinsa kustannukset, jotka liittyvdt haavoittuvien kotitalouksien ja
haavoittuvien litkenteen kéyttdjien suoraan tulotukeen. Suoran tulotuen tarjoamiseen ei
velvoiteta. Jos se kuitenkin siséllytetddn suunnitelmiin, silld olisi pyrittdva 1) lieventiméaédn
kielteisid tulovaikutuksia, ii) tarjoamaan vilitontd apua energia- ja liikkennekdyhyydestd
kirsiville haavoittuville kotitalouksille ja haavoittuville liikenteen kéayttdjille seké
ii1) tdydentdmidn rakenteellisia toimenpiteitd ja investointeja. Tuki rajoittuu vélittdmiin
vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupddstdjen
siséllyttamisestd  direktiivin 2003/87/EY  soveltamisalaan. Sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen johdanto-osan 23 kappaleen mukaan suorilla tulotukitoimenpiteilld olisi
padsddntoisesti  katsottava olevan vain pieni  ennakoitavissa oleva  vaikutus
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ympdéristotavoitteisiin, joten niiden olisi katsottava olevan “ei merkittdvaa haittaa™ -periaatteen
mukaisia.®*

Suora tulotuki

- el saa ylittdd sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa sdddettyd
enimmdismddrdd: niiden toimenpiteiden, joilla tarjotaan tilapdistd suoraa tulotukea,
kustannukset saavat olla enintddn 37,5 prosenttia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitetuista suunnitelman arvioiduista
kokonaiskustannuksista (kaudella 2026—2032)

- vdhenee ajan mittaan ja on tilapdinen toimenpide, joka liittyy asunto- ja litkennealojen
hiilestd irtautumiseen: suoran tulotuen kohdennettuja kustannuksia on vdhennettdva
sosiaalisen ilmastorahaston voimassaoloaikana vuosina 2026-2032, ja tuen tarpeen
odotetaan vdhenevidn suhteellisesti sitd mukaa kuin rahaston voimassaolon aikana
toteutetaan rakenteellisia toimenpiteiti

- on kohdennettava hyvin ETS2-jdrjestelmdn vdlittomiin vaikutuksiin puuttumiseksi: tuen
olisi osaltaan lievennettivd niiden kotitalouksien ja henkildiden energia- ja
litkkkumiskustannusten nousua, joithin ETS2-jirjestelmd vaikuttaa vélittomésti (eli
kotitaloudet ja liikenteen kayttdjat, jotka kayttdvat lammitykseen, ruoanlaittoon tai
kuljetukseen hiiltd, raskasta polttodljyd, maakaasua, nestekaasua, bensiinid ja
kaasudljyi tai miti tahansa muuta ETS2-jirjestelmiin kuuluvaa polttoainetta®), eiki
tuella pitdisi tukea sellaisia energiakdyhié tai liikennekoyhié kotitalouksia ja henkil§ita,
joihin ETS2-jérjestelma ei valittomasti vaikuta — tdmai tarkoittaa, ettd tukea voidaan
odottaa otettavan kdyttoon vuodesta 2027 alkaen, kun ETS2-jirjestelmé on kokonaan
voimassa; liséksi sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 21
kappaleen mukaan suoralla tulotuella ei voida tukea niitd kotitalouksia tai litkenteen
kayttdjid, joiden  sdhkokustannuksiin, muihin  l&mmityskustannuksiin  tai
kuljetuskustannuksiin ETS2-jédrjestelmai ei vaikuta

- on suunniteltava lisdtueksi: suora tulotuki ei saa korvata toistuvia kansallisia menoja
tai sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
rakenteellisia toimenpiteita.

- onsidottava rakenteellisiin toimenpiteisiin ja investointeihin: ”Suoraa tulotukea saaviin
olisi kohdennettava yleisend tuensaajaryhménd toimenpiteitd ja investointeja, joiden
tarkoituksena on auttaa tuensaajat tosiasiallisesti pois energiakdyhyydestd ja
litkkennekdyhyydestd. Suunnitelmiin olisi siksi sisdllytettivd suora tulotuki edellyttdien,
ettd niithin sisdltyy myds suoraa tulotukea saaville haavoittuville kotitalouksille ja
haavoittuville liikenteen kéyttdjille kohdistettuja vaikutuksiltaan pysyvid toimenpiteitd
tai investointeja.” (Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan
21 kappale.)

% Arvioidessaan suunnitelmia komissio voi kuitenkin pyytdd jdsenvaltiolta selvennystd ehdotetusta

konkreettisesta suoraa tulotukea koskevasta toimenpiteestd sen selvittdmiseksi, kuuluuko toimenpide tdhdn
luokkaan.

% Tarkempia tietoja on ETS2-jérjestelmiin séddnneltyjd yhteisojd koskevissa yleisissd ohjeissa:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-

c73ab8d2al65_en?filename=policy_ets_ets2 gd regulated entities_en.pdf.
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Energiakdyhyydesti vuonna 2023 annetun komission suosituksen®® ja siihen liittyvin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan®” mukaisesti lyhytaikaisen, tilapédisen suoran
tulotuen sijaan tulisi suosia pitkén aikavilin rakenteellisia toimenpiteitd. Suoran tulotuen olisi
oltava ainoastaan viliaikainen toimenpide, joka toteutetaan rakenteellisten toimenpiteiden ja
investointien ohessa suorana reaktiona ETS2-jirjestelmén kayttdonottoon vuodesta 2027
alkaen. Namé suositukset ovat tdysin yhdenmukaisia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen kanssa, jonka mukaan suoralla tulotuella “ei puututa energiakéyhyyden ja
litkennekoyhyyden perimmdisiin syihin” (johdanto-osan 21 kappale). Esimerkkejd suorasta
tulotuesta mainitaan energiakdyhyytta koskevassa suosituksessa ja siihen liittyvassd komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

Liikennealalla esimerkkind suorasta tulotuesta voisi olla haavoittuville liitkenteen kayttdjille
kuukausittaisena kertakorvauksena myonnettiva taloudellinen tuki, jolla katetaan ETS2-
jarjestelman myotd kasvaneiden matkakulujen tulovaikutus.

Suoran tulotuen jarjestelmit olisi suunniteltava siten, etteivit ne heikennd ETS2-jérjestelman
luomia hiilen hintaan liittyvid kannustimia. Tuki olisi mieluiten toteutettava kohdennettuina
kertakorvauksina.

Sosiaalisin perustein médritettyjd hintoja voidaan tukea sosiaalisen ilmastorahaston suoran
tulotuen puitteissa vain, jos ne toteutetaan tavalla, joka on kaikkien sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen sddnnosten mukainen. Tdméd tarkoittaa ensinndkin kaikkien suoraa
tulotukea koskevien sddntdjen noudattamista (erityisesti tuen rajoittamista ETS2-jérjestelmén
vaikutuksiin) sekd suositusta olla heikentdmattd ETS2-jirjestelmén luomaa hintasignaalia.
Toiseksi on noudatettava kaikkia sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen yleisid
sadnnoksid, myos tdydentdvyyden periaatetta, jonka mukaan tuen on oltava tdydentdvii eika
se saa korvata toistuvia kansallisia talousarviomenoja.

On tehtdvéi ero suoran tulotuen myontdmisen vaihtoehdon seké rakenteellisten toimenpiteiden
ja investointien vililld, joista jdlkimmdiiset on esitettdvd suunnitelmissa sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sosiaalisen
ilmastorahaston suoraksi tulotueksi ei voida katsoa toimenpiteitd, joilla pyritddn saamaan
aikaan myonteinen ja  kestivd  vaikutus  vuoteen asetettuun 2050 EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteeseen tai vihentdméadn riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Tdma
pitee arvoseteleihin ja alennettuihin hintoihin, joiden osalta tuen kiyttokohteille asetetaan
selkedt ilmastovaatimukset, sekd toimenpiteisiin, joilla tuetaan osallistumista uusiutuvan
energian yhteisdihin.

Jos esimerkiksi arvoseteli voidaan kayttdd vain haavoittuvien kotitalouksien kadytossd olevien
rakennusten ikkunoiden vaihtoon, kyseessd on rakenteellinen toimenpide eikd suora tulotuki,
koska silld tavoitellaan rakennuksen energiatehokkuuden parantumista ja vaikutetaan yleisella
tasolla myonteisesti ilmastoon.

Vastaavasti julkisen liikenteen arvosetelid (esim. mobility wallet -tyyppisté liikkumisrahaa) tai
kohdennetusti alennettuja julkisen liikenteen hintoja ei katsota suoraksi tulotueksi, koska

% Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 pdivini lokakuuta 2023, energiakdyhyydesti (EUVL L,
2023/2407, 23.10.2023).

7 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2003) 647): EU guidance on energy poverty (oheisasiakirja
komission suositukselle energiakoyhyydesti (C/2023/4080).
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molemmilla toimenpiteilld pyritddn kannustamaan julkisen liikenteen kayttoon, joka on
puhtaampi ratkaisu kuin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat yksityiset liikennevélineet.
Mahdollisimman suuren pysyvin ja myoOnteisen ilmastovaikutuksen saavuttamiseksi tallaisiin
litkkennetoimenpiteisiin olisi yhdistettivd muita rakenteellisia toimenpiteitd, joilla pyritddn
parantamaan julkisen liitkenteen infrastruktuuria ja saatavuutta.

Suoraa tulotukea voidaan myontdd haavoittuville kotitalouksille ja haavoittuville liikenteen
kéyttdjille joko suoraan tai julkisten ja yksityisten yhteisjen kautta. Jalkimmdiisessd
tapauksessa jdsenvaltioiden on kuvattava yhteisdjen toteuttamat toimenpiteet ja esitettdva
selvdd ndyttod siitd, milld tavoin toimenpiteet viime kéddessd hyodyttivdt haavoittuvia
kotitalouksia tai haavoittuvia liitkenteen kéyttdjid, sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 9 artiklan mukaisesti.

Kunkin suoraa tulotukea koskevan toimenpiteen osalta jdsenvaltioiden olisi esitettava
suunnitelmassaan seuraavat tiedot, jotka edellytetddn sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen liitteessd V olevassa 2.2 kohdassa:

1. tuen luonne, tyyppi ja suuruus

2. yksityiskohtaiset tiedot tuen lopullisista saajista ja kriteerit tuensaajien méarittdmiselle

3. aikataulu suoran tulotuen véihentdmiselle rahaston aikataulun mukaisesti, mukaan
lukien tuen paittymispdiva

4. tarvittaessa selvitys siitd, miten tuella pyritdén puuttumaan sukupuolten epétasa-arvoon
ja edistiméén sukupuolten tasa-arvoa

5. kuvaus siitd, miten tuki pannaan taytantoon.

5. Tekninen apu

Jasenvaltioiden suunnitelmiin voi siséltyd teknisen avun toimia, joita tarvitaan toimenpiteiden
ja investointien tehokkaaseen hallinnointiin ja taytdntoonpanoon (sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 6 artiklan 2 kohta). Suunnitelma voi néin ollen kattaa teknisen avun
toimien kustannukset, jotka kuitenkin saavat olla enintddn 2,5 prosenttia suunnitelman
arvioiduista kokonaiskustannuksista (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan
3 kohta).

Teknisen avun tukikelpoisia kustannuksia ovat yleensd ne, joilla katetaan sosiaalisen
ilmastorahaston hallinnoinnin ja tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmiin koulutus-,
ohjelmasuunnittelu-, tiytdntéonpano-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin seka
hallinnolliseen tukeen (myds lisdhenkilostoon) liittyvdat menot. Niihin siséltyvit selvitykset,
tietotekniikkamenot, sidosryhmien julkinen kuuleminen sekd tiedotus- ja viestintdtoimet
(sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 8 artiklan 3 kohta).

Jasenvaltioiden on esitettdva suunnitelmissaan teknisen avun toimien luonne, tyyppi ja laajuus
sekd kunkin toimen arvioidut kustannukset (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
liitteessd V oleva 2.3 kohta).

Jotta viltetddn teknisen avun toimien pééllekkdinen rahoitus sosiaalisesta ilmastorahastosta ja
muista rahastoista, etenkin koheesiopolitiikan rahastosta, jisenvaltioiden on varmistettava, ettid
kuhunkin vélineeseen liittyvé henkil6sto ja teknisen avun toimet rajataan selvésti kansallisella
ja alueellisella tasolla.
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Suunnitelman tiytdntdonpanoon suoraan liittyvien hallintokustannusten ei etenkéén teknisen
avun toimien osalta katsota olevan toistuvia kansallisia talousarviomenoja. Ne ovat ndin ollen
my®0s tukikelpoisia (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 13 artiklan 3 kohta).

Teknisen avun toimien ajankohtaan ja tukikelpoisuuteen sovelletaan samoja sddntdjd kuin
suunnitelmiin siséllytettyihin toimenpiteisiin ja investointeihin. Sosiaalisesta ilmastorahastosta
voidaan rahoittaa ainoastaan 30. kesidkuuta 2024 jilkeen aiheutuneita kustannuksia (sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 29 artiklan mukainen asetuksen soveltamispdiva).

Jasenvaltioiden on esitettdvd suunnitelmissaan, millaisia vélitavoitteita ja tavoitteita teknisen
avun toimiin liittyy.

6. Viilitavoitteet ja tavoitteet

a) Vilitavoitteiden ja tavoitteiden asettaminen

Suunnitelman osioihin olisi liitettdvd pieni mutta mielekds miédrd vilitavoitteita ja tavoitteita
suunnitelman tdytdntoonpanon keskeisille vaiheille. Niiden avulla osoitetaan edistyminen
toimenpiteen tai investoinnin toteuttamisessa. Ero tavoitteen ja vélitavoitteen vililld tehddén
seuraavasti:

— Viilitavoite on laadullinen indikaattori, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
investoinnin toteuttamisessa (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan
5 kohta). Méidrien sijaan vilitavoite kuvaa objektiivisesti todennettavissa olevaa
laadullista saavutusta (hyvéksytty asetus tai hallinnollinen toimi, jolla kidynnistetdin
ehdotuspyyntd, lainsddddnnén  tdytdntOOnpano,  vuokrasddntelyn  uudistus,
lupamenettelyjen yksinkertaistaminen tai toteutettuihin toimenpiteisiin liittyvin
hallinnollisen taakan keventdminen). Silld tdsmennetddn toivotun lopputuloksen
sisdltdd tai ominaisuuksia.

— Tavoite on madrillinen indikaattori, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
investoinnin toteuttamisessa (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan
6 kohta). Se perustuu sovittuihin tulos- tai tuotosindikaattoreihin, jotka luetellaan
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd [V. Tavoitteiden valinnassa
olisi otettava huomioon toimenpiteiden ja investointien toteutus, joten niiden olisi
oltava operatiivisia.

Jotta vilitavoitteiden ja tavoitteiden avulla voidaan mitata saavutettua edistystd, on toisinaan
tarpeen asettaa perustaso, joka kuvaa mittaamisessa kdytettdvin muuttujan tai indikaattorin
médrillistd tai laadullista tilaa ennen toimenpidettd tai investointia. Kyseessd voi olla
vélittdmasti tukitoimea ja/tai suunnitelman esittdmistd edeltédnyt tila tai nykysuuntausten
ekstrapolointiin perustuva arvio.

b) Vilitavoitteiden ja tavoitteiden muotoilu

Toimenpiteitd olisi seurattava vilitavoitteilla ja tarvittaessa tavoitteilla. Rakenteelliselle
toimenpiteelle tulisi mahdollisuuksien mukaan madritelld yksi vilitavoite, joka vastaa sen
viimeistd vaihetta (esimerkiksi tietyn sdddoksen voimaantulo). Vilitavoitteiden olisi oltava
selkeitd ja keskityttava yksiselitteisiin oikeudellisiin vaatimuksiin, jos niitd on.

Investointeja olisi seurattava péddasiassa tavoitteilla (ja tarvittaessa vélitavoitteilla), joiden
saavuttamista voidaan mitata tuotos- ja tulosindikaattoreilla. Ilmastorahastoa koskevan
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asetuksen liitteessd IV maddritellddn erikseen jokaista kolmea osa-aluetta koskevat yhteiset
indikaattorit, joilla voidaan mitata tietyn tavoitteen saavuttamista. Jos jdsenvaltio ei ole
sisdllyttdnyt suunnitelmaansa toimenpiteitd tai investointeja, joissa hyddynnetédén liitteessd IV
ehdotettuja indikaattoreita, se voi tehokkuussyistd kayttdd myds muita indikaattoreita. Talloin
etusijalle asetetaan sellaiset indikaattorit, joita on kdytetty muiden EU:n rahastojen, ohjelmien
tai vélineiden yhteydessd (kuten yhteisid sdidnnoksid koskevan asetuksen tai elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaisissa koheesiopolitiikan ohjelmissa).
Samantyyppisié investointeja olisi seurattava samoilla indikaattoreilla, jos se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden avulla olisi kyettdvi seuraamaan investointien edistymistd koko
niiden elinkaaren ajan. Néin voidaan varmistaa, ettd osioiden yleiset tavoitteet saavutetaan.
Suunnitelmaan  sisédllytettyjen investointien edistymistd voidaan yleensd seurata
kolmentyyppisilla vilitavoitteilla tai tavoitteilla:

—  Ensimmdinen vdlitavoite (jos mahdollinen tai tarpeen): Ensimméisen vélitavoitteen
tarkoituksena on tarkistaa, ettd investointi on saatu alulle. Silld varmistetaan, ettd
tarvittavat edellytykset investoinnin toteuttamiseksi ovat alun alkaen olemassa. Vaihe
on tarpeen vain, jos investointia ei ole vield aloitettu. Ensimmaéistd vilitavoitetta
kiytetddn kaynnistettdessd suurempia investointeja, esimerkiksi  julkisten
hankintamenettelyjen yhteydessa.

— Puolivilin vdlitavoite tai tavoite (jos mahdollinen tai tarpeen): Puolivilin
vélitavoitteen tai tavoitteen avulla arvioidaan toteutuksen puolivéliin mennessi
saavutettua edistystd ja pyritddn tunnistamaan mahdolliset merkittavat pullonkaulat,
jotta korjaaviin toimiin voidaan ryhtyd viipymaittd. Hallinnollisen rasituksen
keventamiseksi pienimuotoisille investoinneille olisi viltettidvd asettamasta puolivélin
tavoitteita.

— Lopullinen tavoite: Kaikkiin suunnitelman toimenpiteisiin tai investointeithin olisi
liitettdvd lopullinen tavoite. Sen tulisi perustua tuotoksiin, ja silld olisi pyrittdva
varmistamaan, ettd toimenpiteen tai investoinnin tavoitteet on tosiaan saavutettu. Sen
asettaminen on olennaista etenkin, jos tiettyd vaatimusta voidaan arvioida vasta, kun
toimenpide tai investointi on saatu pidtokseen. Erityisen hyddyllisié téssd voivat olla
sosiaalista  ilmastorahastoa  koskevan  asetuksen liitteessi IV  luetellut
tuotosindikaattorit.

Jos kyseessd on toimenpide tai pienempi investointi, olisi ensisijaisesti madritettdva vain yksi
tavoite, joka vastaa sen viimeistd vaihetta tai tulosta. Vilitavoitteiden ja tavoitteiden
kokonaismddrdn olisi oltava oikeassa suhteessa myoOnnettythin méérdrahoithin ja
johdonmukainen eri investointien kesken.

¢) Vilitavoitteiden ja tavoitteiden laatimista koskevat parhaat kéytdnnot

Laatiessaan vilitavoitteita ja tavoitteita jdsenvaltioiden olisi noudatettava sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessi V olevan 2.1 kohdan iv alakohdassa tai
2.2 kohdan iii alakohdassa esitettyd mallia. Jdsenvaltioita myds kannustetaan kdyttimiin
asetuksen liitteessd IV esitettyjd indikaattoreita.

Jos jdsenvaltio valitsee muun kuin liitteen IV indikaattoreilla mitattavan vélitavoitteen tai
tavoitteen, sen olisi kyseistd vilitavoitetta tai tavoitetta suunnitellessaan noudatettava seuraavia
parhaita kdytantoja:
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Vilitavoitteiden ja tavoitteiden olisi oltava selkeitd ja realistisia (eli saavutettavissa).
Ehdotettujen indikaattoreiden olisi oltava tarkoituksenmukaisia, mitattavissa
suunnitelman kéynnistdmisajankohtana, suoraan yhteydessé tuettavaan toimintaan ja
luotettavia. Niissd olisi otettava huomioon toimenpiteiden ja investointien
toteuttamisen eri vaiheet. Liitteessd IV luetellut indikaattorit toimivat hyvind
esimerkkeind. Aina kun se on mahdollista, indikaattoreiden avulla olisi voitava laskea
viltettyjen kasvihuonekaasujen maarand ilmaistu vaikutus. Jésenvaltiot voivat
tarvittaessa kéyttdd samoja indikaattoreita kuin muiden EU:n rahastojen yhteydessd
(esimerkiksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisissa ohjelmissa ja
vilineissd, kuten koheesiopolitiikan ohjelmissa).

Kaiken kaikkiaan on tdrkedd, ettd vilitavoitteet ja tavoitteet ovat jdsenvaltion
hallinnassa eivitkd riipu ulkoisista tekijoistd, kuten makrotalouden nédkymista.
Jasenvaltioiden olisi véltettdva vilitavoitteiden ja tavoitteiden mittaamista sellaisilla
tulosindikaattoreilla, joihin ne eivédt voi vaikuttaa, silld téllaiset indikaattorit ovat
ennakoimattomia ja riippuvat muista tekijoista.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden kuvauksen olisi oltava lyhyt, tisméillinen ja ytimekés
(enintddn 2-3 virkettd). Siind tulisi kuvata politiikkatavoite ja madrittda tarkka tulos,
jonka avulla tavoitteen saavuttamista arvioidaan.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd suunnitelman sanamuodot ovat kauttaaltaan
johdonmukaisia.

Suunnitelmissa olisi kdytettdvd asianmukaista oikeudellista kieltd. Velvoittavat ja ei-
velvoittavat muotoilut olisi erotettava selvésti toisistaan. Velvoitteiden yhteydessi
kédytetddn muotoa *on tehtdva’. Sen sijaan muotoiluja ’voidaan tehdd’ tai *pitéisi tehdd’
on viltettdvd. Ei-velvoittavia muotoiluja on kéytettdvd harkiten ja véhin, koska
suunnitelmissa olisi keskityttdva oikeudellisesti sitoviin sitoumuksiin.

Vilitavoitteissa ja tavoitteissa ei saa viitata valtiontuen hyvéksyntdmenettelyihin (ks.
nédiden ohjeiden II osan 11 kohta).

Vilitavoitteet ja tavoitteet voivat sisdltdd ’ei merkittdvad haittaa” -edellytyksid vain,
jos on olemassa riski, ettd toimenpiteen tai investoinnin puitteissa rahoitettava toiminta
tai omaisuuserd aiheuttaa luokitusjdrjestelmiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua
merkittdvad haittaa ympéristotavoitteille sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien
el merkittdvaa haittaa” -periaatetta koskevien teknisten ohjeiden mukaisesti.

Jos vilitavoite tai tavoite liittyy toimenpiteeseen tai investointiin, jota tuetaan muusta
EU:n tai kansallisesta rahoituksesta, vélitavoitteen tai tavoitteen olisi katettava vain
sosiaalisesta ilmastorahastosta tuettava osa toimenpiteesti tai investoinnista sekd tahin
osaan liittyvd saavutus. Muista EU:n rahastoista tuettavien toimenpiteiden ja
investointien osalta on rajattava selvésti, mité tekijoitd sosiaalisesta ilmastorahastosta
tuetaan, ja vilitavoitteiden ja tavoitteiden olisi katettava vain ndmi tekijit. Jos
sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusta yhdistetddan muiden EU:n rahastojen kanssa
toimenpiteen tukemiseksi, se on mainittava arvioiduissa kokonaiskustannuksissa
selvasti. Lisdksi on ilmoitettava, mikd osa arvioiduista kustannuksista rahoitetaan
sosiaalisesta ilmastorahastosta ja mika osa toisesta EU:n rahastosta.

Tavoitteet olisi madriteltdvd perustason (asiayhteysindikaattorit), tietoaineiston seké
perustason ja tuotoksen (tavoiteltu taso tai tietty piste) laskentamenetelméan perusteella.
Tavoitteet voidaan asettaa tietylle tasolle tai kohtuulliselle vaihteluvalille riippuen siiti,
mitd mitataan ja kuinka tarkka arvio on. Jisenvaltioiden olisi pohdittava, miten tietojen
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laatu varmistetaan ja osoitetaan, sekd sdilytettivé tarpeen mukaan kaikki tarvittavat
tiedot. Niiden olisi ilmoitettava selvésti, kdytetddnko tavoitteen ja perustason
laskemiseen samaa menetelmdd, mikd kansallinen viranomainen vastaa tietojen
kerddmisestd ja laskemisesta seké kuinka usein tietoja kerétéan.

— Tavoitteiden olisi oltava realistisia ja tosiasioihin perustuvia. Jos niissd viitataan
tuleviin asiakirjoihin, kuten lainsddddntoon tai ohjelma-asiakirjoihin, asiakirjojen
sisdltd olisi tdsmennettivd. Vilitavoitteiden olisi oltava tdsmaéllisid ja liityttdva
keskeisiin vaiheisiin (esimerkiksi ”sdddoksen tai hallinnollisen toimen voimaantulo™).
Epaméiriisida tai subjektiivisia ilmauksia (esimerkiksi pitkdlle valmisteltu
lainsdddantdehdotus™) on valtettava.

— Vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiselle on médriteltdva selvdt méérdajat, jotka
ovat yhdenmukaisia maksupyyntdjen esittdimistd koskevien sddntdjen kanssa.
Jasenvaltiot voivat esittdd kaksi maksupyyntdd vuosittain. Saavuttamista koskevat
méidrdajat olisi ilmoitettava kyseisen vuoden vuosineljanneksina.

— Jasenvaltioiden olisi soveltuvissa tapauksissa ja tarvittaessa sisdllytettiva
vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin (sukupuolten) tasa-arvoa koskevat tavoitteet,
esimerkiksi asettamalla (ala)tavoitteita sukupuolen, ién tai vammaisuuden mukaan (ks.
nédiden ohjeiden II osan 12 kohta).

Jos toimenpide tai investointi on tarkoitus toteuttaa alueellisella tai paikallisella tasolla, tima
on ilmoitettava vilitavoitteen tai tavoitteen kuvauksessa.

Kukin jasenvaltio kiy suunnitelmansa pohjalta komission kanssa keskustelun, jossa sovitaan,
mitkd niiden esittimistd vélitavoitteista ja tavoitteista sisdllytetddn suunnitelmien
hyvaksymistd koskeviin komission tdytdntoonpanopditoksiin sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 17 artiklan mukaisesti.

7. Rahoitus ja kustannukset

a) Kansallinen rahoitusosuus

Kunkin jisenvaltion on rahoitettava vdhintddn 25 prosenttia suunnitelmansa arvioiduista
kokonaiskustannuksista. Sosiaalisen  ilmastorahaston  rahoitusosuus  jdsenvaltion
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmasta on enintddn sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 10 ja 14 artiklan seké liitteiden I ja IT mukaisesti kyseiselle jdsenvaltiolle
myonnettivd madrarahojen enimmaismaara.

Kansallisen rahoitusosuuden on oltava perdisin ainoastaan julkisista ldhteistd, kuten
alueellisista tai paikallisista talousarvioista. Varoja voidaan ottaa kayttoon kansallisista,
alueellisista tai paikallisista talousarvioista myos laskemalla liikkeelle joukkovelkakirjoja tai
muita velkainstrumentteja. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 15 artiklan
mukainen kansallinen rahoitusosuus ei kuitenkaan saa sisdltdd minkddnlaisia yksityisid
rahoituslihteita.

Kansallinen rahoitusosuus suositellaan jaettavaksi tasapuolisessa suhteessa suunnitelman eri
osioiden kesken. Tdlld varmistetaan jatkuva edistyminen ja sen myo6td vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ajan mittaan kaikilla asiaankuuluvilla aloilla. Jésenvaltion
kansallinen rahoitusosuus on joka tapauksessa esitettivéd selkedsti osioittain sekd jokaisen
toimenpiteen ja investoinnin osalta sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V
olevan 2.1 kohdan v alakohdan mukaisesti.
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a) Toimenpiteiden ja investointien kustannusarviot

Jasenvaltioiden olisi esitettdvd suunnitelmaansa sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien
arvioidut kustannukset ottaen huomioon muun muassa seuraavat sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 16 artiklan 3 kohdan c alakohdan i alakohdassa luetellut kriteerit, joiden
perusteella komissio arvioi suunnitelmia:

Mielekkyys: Onko jasenvaltio toimittanut riittivdt tiedot ja todisteet siitd, ettd
suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat asianmukaiset?

Uskottavuus: Onko jdsenvaltio toimittanut riittdvit tiedot ja todisteet siitd, ettd
suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen toimenpiteiden ja
investointien luonteen ja tyypin mukaisia? Tdméa edellyttid monialaista arviointia sen
varmistamiseksi, ettd osioihin liittyvien toimenpiteiden tai investointien laadullinen
luonne ja kustannukset ovat sopusoinnussa.

Kustannustehokkuusperiaatteen mukaisuus ja oikeasuhteisuus: Onko suunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten mééra kustannustehokkuuden periaatteen mukainen
ja oikeassa suhteessa suunniteltujen toimenpiteiden ja investointien odotettavissa
oleviin sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin asianomaisessa jdsenvaltiossa?
Kustannustehokkuutta  arvioidaan  suunnitelman tasolla ottaen  huomioon
suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien kustannustehokkuus.
Suunnitelman arvioinnilla varmistetaan, vastaavatko kustannukset suunnitelman
odotettavissa olevia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Arvioinnissa tarkastellaan
suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien vaikutuksia ja niiden
arvioituja kustannuksia. Jdsenvaltioiden olisi my0s toimitettava ndyttod siitd, ettd
kustannusarviolla pyritddn mahdollisimman kustannustehokkaisiin tuloksiin.

Muuta EU:n rahoitusta tdydentdvd: Onko jdsenvaltio toimittanut riittdvit tiedot ja
todisteet siitd, ettd suunnitelmaan siséllytettyjen, rahastosta rahoitettavien
toimenpiteiden ja investointien arvioituja kokonaiskustannuksia ei rahoiteta jo
myOnnetysti tai suunnitellusta EU:n rahoituksesta?

Jasenvaltion olisi huomioitava suunnitelmien kustannusarvioita laatiessaan my0s seuraavat
nikokohdat:

Tarkkuus: Jasenvaltion ilmaistessa, ettd arvio on laadittu ennen kustannusten todellista
aitheutumista, arvioitujen kokonaiskustannusten olisi oltava kohtuullisia ja uskottavia.
Todellisia kustannuksia ei tarkisteta eikd seurata sosiaalisen ilmastorahaston puitteissa.
Jasenvaltio voi arvioida kustannuksia tdsmaéllisesti kirjanpitomenetelmien, aiempien
kustannusten, tilastotietojen,  luotettujen  elinten  tekemien  uskottavien,
yksityiskohtaisten selvitysten sekd vastaavien tietoldhteiden tai ndyton avulla.
Ldpindkyvyys: Kustannusarvioiden olisi oltava jdljitettdvissd. Jos niiden laatimisessa
hyodynnetddn kirjanpitomenetelmid, aiempia kustannuksia, tilastotietoja, luotettujen
elinten tekemid uskottavia, yksityiskohtaisia selvityksid, markkinahintoja tai muita
vastaavia tietoldhteitd tai ndyttod, tdllaisten tietojen olisi oltava vapaasti saatavilla ja
tarkastettavissa.

Yhdenmukaisuus: Kustannusarvioiden olisi oltava yhdenmukaisia muiden EU:n
polititkkojen ja kansallisten kéytidntdjen kanssa, erityisesti muista EU:n
rahoitusldhteisti rahoitettujen samankaltaisten hankkeiden kustannusten kanssa.

Komissio pyrkii liséksi tiiviiseen yhteistyohon jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd

EU:n

taloudelliset edut suojataan asianmukaisesti. Tdmd edellyttdd valvonta- ja

tarkastusmekanismia, jolla estetddn sddntojenvastaisuudet.
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b) Rahoituksesta ja kustannusarvioista toimitettavat tiedot

Jasenvaltioiden olisi toimitettava riittdvan yksityiskohtaiset tiedot kunkin toimenpiteen ja
investoinnin kustannusarviosta. Tiedot esitetddn asiaankuuluvassa liiteasiakirjassa seké
osiokohtaisissa taulukoissa, joissa eritellddn osioon kuuluvat yksittdiset toimenpiteet ja
investoinnit. Jokaiseen kolmeen taulukkoon liitetddn asiaankuuluva ajanjakso seké erittely
kunkin toimenpiteen ja investoinnin vuosikohtaisista kokonaiskustannuksista. Jdsenvaltioiden

olisi

laadittava taulukot ndihin ohjeisiin liittyvdn mallin mukaan (ks. sosiaalista

ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V oleva 2.1-2.3 kohta). Jokaisesta taulukosta
olisi kdytava ilmi my0s seuraavat asiat:

Kansallinen rahoitusosuus: Jasenvaltioiden on esitettdvd tiedot kunkin osion
kokonaiskustannusten kansallisesta rahoitusosuudesta. Kolmen osion yhteenlasketun
kansallisen rahoitusosuuden on oltava véhintddn 25 prosenttia suunnitelman
kokonaiskustannuksista.

Muista EU:n, kansainvdlisistd ja julkisista ldhteistd saatava rahoitus: Sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on ilmoitettava kiyttdméansd rahoitusldhteet ja eriteltivd ne selkedsti
kaikkien niiden toimenpiteiden ja investointien osalta, joita rahoitetaan myds muista
EU:n, kansainvilisisti tai julkisista ldhteista.

Yksityisistd ldhteistd saatava rahoitus: Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava kaikesta
yksityisistd ldhteistd saadusta tai suunnitellusta rahoituksesta. Tarpeen mukaan on
ilmoitettava myos toimenpiteilld tai investoinneilla tuettujen lopullisten tuensaajien
rahoitusosuus. Tiedon avulla voidaan arvioida tuen lopullisilta saajilta vaadittavaa
panosta sekd suunnitelman merkityksellisyyttd sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

InvestEU-ohjelman mukaiseen tekniseen lisdtukeen ja kdteissuoritukseen liittyvdt
kustannukset: Jasenvaltioiden on sisdllytettdvd suunnitelmiinsa miérét, jotka asetetaan
saataville teknistd lisdtukea varten asetuksen (EU) 2021/240 7 artiklan mukaisesti, sekd
InvestEU:n jdsenvaltio-osiota varten maksettava kéteissuorituksen madrd asetuksen
(EU) 2021/523 mukaisesti. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan
4 kohdan mukaan ndmé kustannukset saavat olla enintddn 4 prosenttia suunnitelman
enimmaismadrirahoista.

Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd suunnitelmiinsa ja liiteasiakirjoihinsa seuraavat tiedot:

Tiedot  kiytetystd  menetelmdstd: Perustana olevat oletukset (esimerkiksi
yksikkokustannukset ja tuotantopanoskustannukset tai kohteena olevien henkildiden
madrd), niiden perustelut ja tiedot kustannusarvion tekijésta.

Laskelma, josta kdy ilmi, miten lopullinen arvio on saatu aikaan, mukaan lukien
laskelmat (jos sellaisia on) korkean tason luokista, jotka ovat keskeisimmaét
kustannustekijat.

Vertailukelpoiset kustannustiedot: Tiedot todellisista kustannuksista, jos vastaavia
tukitoimenpiteitd on toteutettu aiemmin ja tietoja on saatavilla samankaltaisten, muista
EU:n rahoitusléhteistd rahoitettujen hankkeiden osalta. Jos vertailukelpoisuus
edellyttdd kustannusten mukauttamista, jisenvaltioiden on annettava selvitys
mukautuksessa kdytetyistd muuttujista ja muista siithen liittyvista tiedoista.
Riippumattoman finanssipolititkan instituution suorittama validointi: Jasenvaltioita
kannustetaan  keskustelemaan suunnitelmastaan kansallisten riippumattomien
finanssipolititkan instituutioiden tai vastaavien elinten kanssa.
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Jasenvaltioiden on esitettdvd arvio kokonaiskustannuksista ilman arvonlisdveroa, jotta
suunnitelmia voidaan vertailla keskenddn (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
johdanto-osan 26 kappale).

8. Toimintakustannukset

Rahastosta olisi padsdéntoisesti rahoitettava ainoastaan sen voimassaolon aikana aiheutuvia
kertaluonteisia kustannuksia. Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 13 artiklan
2 kohdan mukaan rahastosta myonnettdvilld tuella ei saa korvata toistuvia kansallisia
talousarviomenoja, paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Teknisen avun osalta
suunnitelman tdytintdonpanoon suoraan liittyvien hallintokustannusten ei katsota sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan olevan toistuvia kansallisia
talousarviomenoja.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa sdédnnollisid toimintakustannuksia voidaan
rahoittaa siltd osin kuin 1) niilld on rahaston tavoitteiden mukaisia pidemmain aikavilin
vaikutuksia, i1) niiden rahoitus varmistetaan kestdvilld tavalla rahaston paittymisen jidlkeen ja
ii1) kielteinen vaikutus julkisen talouden rahoitusasemaan on vain viliaikainen. Tarkeimmaét
huomioon otettavat tekijit ovat i) se, ovatko kustannukset olennainen osa toimenpidettd tai
investointia, ja ii) se, edistetdinkd toimenpiteelld tai investoinnilla arviointikriteerien
tayttdmistd. Tamid koskee sekd hallintomenoja, kuten henkilostokuluja, ettd
toimintakustannuksia.

Esimerkiksi toistuvia infrastruktuurin ylldpitokustannuksia ei katsota tukikelpoisiksi, mutta
investointeja infrastruktuurin parantamiseen, myds erittdin laajamittaiseen tai viivistyneeseen
kunnossapitoon, voidaan tukea rahastosta tapauskohtaisesti. Toimintakustannukset voivat olla
tukikelpoisia my®ds silloin, jos tavoitteena on helpottaa uuden jaetun tai kysyntdén perustuvan
litkkkumispalvelun kdyttdonottoa maaseutualueilla kysynnén laajentumisvaiheessa. Talloin
sosiaalisesta ilmastorahastosta voidaan rahoittaa palvelun perustamisen lisdksi sen
toimintakustannuksia rajoitettu aika. Kaikissa tapauksissa toimenpiteen tai investoinnin
tukikelpoisuus riippuu siitd, missd madrin se on kohdennettu haavoittuville ryhmille, jotka
voivat saada tapauskohtaista tukea sosiaalisesta ilmastorahastosta.

9. Piillekkdiisen rahoituksen ennaltaehkdisy ja EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen

On ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla vélttdd péaéllekkdistd rahoitusta sosiaalisen
ilmastorahaston ja muiden EU:n rahastojen vililla. Niilld on siksi velvollisuus tarkistaa ennen
suunnitelmansa esittimistd, ettei rahoitus ole pédllekkdistd (sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 13 ja 21 artikla). Sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksen tuloksellisuuteen
perustuvan luonteen vuoksi tdmid edellyttdd, ettd sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitetut
toimet ja hankkeet sekd muista EU:n rahastoista ja ohjelmista rahoitetut toimet ja hankkeet
erotetaan jo etukidteen selvisti toisistaan.

Jasenvaltioiden olisi
- tunnistettava toimenpiteet ja investoinnit, joita tuetaan muista EU:n rahastoista ja
muista EU:n ohjelmista (kdynnissd olevista tai suunnitelluista) ja joihin littyy
paillekkaisen rahoituksen riski
- eroteltava kustannusluokat tai -erdt selviisti etukdteen ja liitettivd ne suoraan
vilitavoitteisiin  ja tavoitteisiin  siten, ettdi ne kattavat vain sosiaalisesta
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ilmastorahastosta (ja kansallisesta rahoitusosuudesta) tuetut tulokset. Suunnitelmassa
olisi otettava huomioon ainoastaan sosiaalisen ilmastorahaston tuella saavutetut
tulokset (ei siis yhteisesti muiden EU:n rahastojen avulla saavutettuja tuloksia).
Hankkeet voidaan eritelld ajanjakson perusteella, maantieteellisesti tai luonteensa
perusteella.

Edelld esitettyjen edellytysten lisdksi menettelyn on oltava kyseessd olevan muun EU:n
rahoitusvélineen sdidnnosten sekd valtiontukisddntojen, myoOs tuen kasautumista koskevien
sddnnosten, mukainen. Jdsenvaltioiden on otettava kiyttoon perusteelliset hallinnon
tarkastusmenettelyt, joilla estetddn pddllekkdinen rahoitus suunnitelman tiytintéonpanon
aikana.

Nadméd menettelyt olisi sisdllytettdvd jdsenvaltion sisdiseen valvontajdrjestelmidn (ks.
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liite III). Kuten sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan o alakohdassa edellytetddn, jdsenvaltioiden on
esitettdvad suunnitelmissaan sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V olevan
4.6 kohdan mukaisesti jirjestelyt, jotka ne ovat ottaneet kdyttoon paillekkdisen rahoituksen
vélttdimiseksi ja EU:n etujen suojelemiseksi. Jéarjestelyissd on tdrkedd huomioida kaikki
asiaankuuluvat tietoldhteet, erottaa rahoitusvirrat jérjestelmaillisesti toisistaan ja tehdd
ristiintarkastuksia 1dpi hankkeen toteutuksen, jotta paillekkdisen rahoituksen mahdollisuus
voidaan sulkea pois. Sisdisen valvonnan jérjestelmien on titen oltava riittdvan vankkoja EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, ilmoittamiseksi ja korjaamiseksi.

Jasenvaltioiden sisdisten valvontajdrjestelmien on toteutettava asianmukaisia, riippumattomia
jarjestelmien ja toimien tarkastuksia kansainvilisesti hyvéksyttyjen tarkastusstandardien
mukaisesti. Tarkastukset on kuvattava sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessé
V olevan 4.6 kohdan ja liitteessi III olevan 5 kohdan mukaisesti. Tarkastuksiin siséltyvéit muun
muassa

e elimen tai elinten nimeédminen toteuttamaan jérjestelmien ja toimien tarkastuksia sekd
se, miten sen tai niiden toiminnallinen riippumattomuus varmistetaan

e riittdvien resurssien jakaminen kyseiselle elimelle tai kyseisille elimille rahaston
tarkoituksen mukaisesti

e elimen tai elinten tuloksellinen puuttuminen petoksiin, lahjontaan, eturistiriitoihin ja
pééllekkdiseen rahoitukseen liittyviin riskeihin sekd jérjestelmétarkastusten ettd
toimien tarkastusten avulla.

10. Skenaario ETS2-jirjestelmdn kdynnistimisen lykkdiidmisen vuoksi

Mikadli ETS2-jéarjestelmid lykétddn vuodella padstokauppadirektiivin 30 k artiklan nojalla,
kullekin jdsenvaltiolle sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 10 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan ja asetuksen liitteessa Il olevan taulukon viimeisen sarakkeen mukaisesti
rahastosta myOnnettdvien madrdrahojen enimmaisméaéra olisi pienempi kuin vastaava maéré,
jos péaastokauppajérjestelmd kaynnistettdisiin vuonna 2027. Sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen liitteessd V suunnitelmaa varten esitetyn mallin mukaisesti ja kuten
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 28 kappaleessa selvennetddn:
”Suunnittelun tehostamiseksi jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava suunnitelmissaan direktiivin
2003/87/EY 1V a luvun mukaisesti perustetun pddstokauppajdrjestelmdn kdyttoonoton kyseisen
direktiivin 30 k artiklan nojalla tapahtuvasta lykkddmisestd aiheutuvat seuraukset. Tdtd varten
kaikki suunnitelmaan sisdllytettivit merkitykselliset tiedot olisi eriteltivd perusteellisesti
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kahteen eri skenaarioon kuvailemalla ja esittdmdlld mddrdllisesti ne tarvittavat mukautukset,
joita on tehtdvdi toimenpiteisiin, investointeihin, vilitavoitteisiin, tavoitteisiin, kansallisen
rahoitusosuuden mddrddn ja muihin suunnitelman olennaisiin osiin.” Tiedot olisi toimitettava
liitteessd V esitetyn mallin mukaisesti.

11. Asianmukainen kumppanuus ja julkinen kuuleminen

Kaikkien sosiaalisen ilmastorahaston ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman aloitteiden
onnistumiseksi on ratkaisevan tdrkedd, ettd asiaankuuluvat sidosryhmét osallistuvat ja
sitoutuvat suunnittelu- ja tdytdntoonpanovaiheeseen. Suunnitelmien valmistelussa ja
tdytantoonpanossa on olennaista osallistava kumppanuus, silld se tarjoaa erilaisia ndkdkulmia
ja asiantuntemusta poliittisten pddtosten tueksi. Jdsenvaltioita kannustetaan panemaan
tdytdntoon komission sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti julkaisemia esimerkkejd hyvistd kaytdnnoistd, jotka koskevat suunnitelmista
jérjestettivii julkisia kuulemisia.®®

a) Sidosryhmdtyypit

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa esitetddn luettelo
seuraavista erityyppisisti sidosryhmistd, joita olisi kuultava suunnitelmia laadittaessa:

e paikalliset ja alueelliset viranomaiset

e talouseldmén osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet
e asiaankuuluvat kansalaisjérjestot

e nuorisoalan organisaatiot

e muut sidosryhmiit.

Jasenvaltioita kannustetaan hyodyntdmain ja soveltamaan mahdollisimman tehokkaasti ndiden
sidosryhmien asiantuntemusta ja tietdmystd muun muassa, kun kartoitetaan energia- ja
litkkennekoyhyyttd, kohdennetaan toimenpiteitd haavoittuville ryhmille tai yksiloiddan
investointitarpeita rahaston poliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Saatujen kokemusten hyddyntdmiseksi on suositeltavaa ottaa mukaan ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmien ja niitd koskevan julkisen kuulemisen valmisteluun ne
viranomaiset, jotka  vastaavat  koheesiopolitiikan rahastojen ja  elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tiytdntdonpanosta, vaikka ne eivdt olisikaan ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmien tiytdntoonpanon pidasiallisia koordinointielimid. Alueellisten
ja paikallisten viranomaisten on ratkaisevan tirkedd osallistua suunnitelmien laatimiseen ja
niitd koskevaan kuulemiseen erityisesti kdsiteltdessd suunnitelmissa ehdotettuja alueellisia ja
paikallisia toimenpiteitd ja investointeja.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa sdddetdin 5 artiklan 1 kohdassa mainittujen
sidosryhmien lisdksi muiden sidosryhmien osallistumisesta. Namé voivat olla tutkimus- ja
innovaatiolaitoksia, ympdristdalan kumppaneita ja valtiosta riippumattomia jérjestoja.
Kuulemisissa on myds olennaista varmistaa sukupuolten tasa-arvon ja yhtéldisten
mahdollisuuksien asiantuntijoiden — kuten tasa-arvoa ja syrjiméttomyytta kasittelevien elinten,

%8 Support for the implementation of the Social Climate Fund — Euroopan unionin julkaisutoimisto (europa.eu).
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naisten ja vammaisten henkildiden etuja ajavien jirjestdjen, nuorisojirjestdjen® seki
maahanmuuttajataustaisia henkiloitd, yksinhuoltajia ja ikééntyneitd edustavien jérjestojen —
asianmukainen edustus. Néin varmistetaan sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja tasa-
arvondkokohtien sisdllyttiminen suunnitelmiin.

Suunnitelmissa olisi lisdksi kiinnitettdvd erityisti huomiota haavoittuviin ryhmiin, kuten
vammaisiin henkil6ihin, lapsiin, yksindisiin ikdihmisiin, etnisiin vdhemmistdihin,
syrjdytyneisiin yhteis6ihin, EUn ulkopuolisten maiden kansalaisiin ~ ja
maahanmuuttajataustaisiin  henkil6ihin, joilla on suurempi koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riski.

Jos sidosryhmiéd ei ole organisoitu siten, ettd ne voisivat tarjota merkittivan panoksen,
viranomaisten olisi autettava asianomaisia viranomaisia ja valtiosta riippumattomia jarjest6ja
organisoimaan kyseiset sidosryhmit sekd varmistamaan, etti niiden edut ovat tdysin
edustettuina ja otetaan huomioon suunnitelmissa.

b) Julkisten kuulemisten jdrjestdminen

Julkiset kuulemiset olisi jdrjestettdvd energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen 10 artiklan mukaisesti. Kuulemisten olisi oltava kansallisen lainsdddanndn mukaisia,
ja niissd olisi otettava huomioon Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa
kumppanuutta koskevien eurooppalaisten kiytinnesiintdjen’® keskeiset seikat. Tamin vuoksi
jasenvaltioiden on helpotettava yleison varhaista, selkeédd ja tosiasiallista osallistumista sekd
vahvistettava kohtuulliset aikataulut, joissa jitetddn riittdvésti aikaa yleisolle tiedottamiseen,
yleison osallistumiseen ja mielipiteiden ilmaisuun.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa (5 artikla ja johdanto-osan 18 kappale)
edellytetddn, ettd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmasta kokonaisuudessaan on
jarjestettdvd (uusi) julkinen kuuleminen (tosin valmisteluvaiheessa). Suunnitelmaan
sisdllytettivistd nykyisistd toimenpiteistd jo aiemmin jdrjestetyt julkiset kuulemiset olisi
mainittava, ja niistd olisi esitettdvd yhteenveto.

Jasenvaltioiden on toimitettava yhteenveto kuulemismenettelystd, joka on toteutettu kansallisen
lainsddddannon mukaisesti suunnitelmaa valmisteltaessa, ja kuvattava, miten sidosryhmien panos on
otettu huomioon ja miten se ndkyy suunnitelmassa (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 5
artiklan 2 kohta). Yhteenvedossa olisi lueteltava kuullut sidosryhmit, kuulemismenettelyn
tyyppi (esimerkiksi konferenssi tai kahden- tai kolmenvélinen kuuleminen), tiedotustoimien
aikataulu sekd se, onko sidosryhmié kuultu ainoastaan tietyistd osatekijoistd vai onko jirjestetty
yleinen kuuleminen koko suunnitelmaluonnoksesta tai kaikista sen osatekijoistd erikseen.
Samoin jidsenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan selvitettdvéd suunnitellut toimet, joiden
avulla asianomaiset sidosryhmét otetaan mukaan ja niitd kuullaan suunnitelmien
taytdntdonpanon aikana.

Jos suunnitelmiin tehddédn muita kuin vdhaisid muutoksia, jisenvaltioiden olisi jirjestettdva
julkisia kuulemisia muutetuista toimenpiteistd tai investoinneista sosiaalista ilmastorahastoa

% Julkaisu Youth for a just transition — A toolkitfor youth participation in the just transition fund voi olla hyvi
tietoldhde siitd, miten nuoret voidaan ottaa mukaan sosiaalisesti oikeudenmukaiseen siirtymiseen kohti
ilmastoneutraalia taloutta(Inforegio - Youth for a just transition — A toolkit for youth participation in the just
transition fund (europa.eu)).

70 Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevat eurooppalaiset

kéytdnnesddnnot.
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koskevan asetuksen 5 ja 16 artiklan seké 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tdma todetaan myds
johdanto-osan 18 kappaleessa: Olisi jdrjestettdvd sidosryhmien julkinen kuuleminen aina, kun
komission edellytetdidin arvioivan tiettyd suunnitelmaa.”

12. Suunnitelman toimittaminen

Kunkin jdsenvaltion olisi toimitettava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelma, jotta rahastosta voidaan myontdd rahoitustukea suunnitelmaan sisdltyviad
toimenpiteitd ja investointeja varten. Jdsenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa
30. kesdkuuta 2025 mennessd sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan
17 kappaleen mukaisesti.

Komissio ottaa kédyttoon yhteisen sdhkoisen alustan suunnitelmien toimittamista ja seurantaa
sekd asiaankuuluvien maksupyyntdjen esittdmistd varten.

Suunnitelma olisi laadittava tiiviissd yhteisty0ssd komission kanssa, ja siind olisi noudatettava
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd V esitettyd mallia, kuten kyseisen
asetuksen 6 artiklan 7 kohdassa edellytetdén. Jésenvaltioiden olisi oltava yhteydessi
komissioon suunnitelmaluonnoksista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen
suunnitelman suunniteltua virallista toimittamista. Ne voivat kuulla komissiota suunnitelmaan
liittyvistd ndkokohdista ennen sen virallista toimittamista. Epévirallisissa kuulemisissa
voitaisiin tunnistaa ja ratkaista mahdollisia ongelmia jo ennen suunnitelman toimittamista,
jolloin komission olisi helpompi arvioida ja hyvéksyd suunnitelma nopeasti. Lisdksi komissio
pyytdd kutakin jdsenvaltiota sitoutumaan aktiivisesti yhteistyohon asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ennen suunnitelman toimittamista, jotta prosessi olisi mahdollisimman
tehokas.

Komissio toimittaa jdsenvaltioiden toimittamat suunnitelmat ja komission julkaisemat
arviointipddtokset samanaikaisesti ja yhtéldisin ehdoin Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 25 artikla).

13. Suunnitelmia koskeva viestintd

Jasenvaltioiden on asetettava seuraavat tiedot julkisesti saataville ja pidettdvé ne ajan tasalla
yhdelld (mahdollisesti jo perustetulla) verkkosivustolla avoimessa ja koneluettavassa
muodossa, jotta tietoja voidaan lajitella, hakea, poimia, vertailla ja kayttdd uudelleen
(sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 23 artiklan 1 kohta 21 artiklan 2 kohdan
d alakohdan 1, ii ja iv alakohdan osalta):

- maddrirahojen lopullisten saajien nimet, alv-rekisterinumerot tai verotunnisteet seka
rahastosta myonnettyjen méaédrarahojen maéra

- toimeksisaajien ja alihankkijoiden nimet ja alv-rekisterinumerot tai verotunnisteet seka
sopimusten arvo, jos méérarahojen lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia
hankintoja koskevan EU:n tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti

- luettelo kaikista rahaston tuella toteutetuista toimenpiteistd ja investoinneista sekd
kyseisten toimenpiteiden ja investointien julkisen rahoituksen kokonaismééré ja muista
EU:n talousarviosta rahoitetuista rahastoista maksettujen varojen maaré.

Edelld kahdessa ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuja tietoja ei pitdisi julkaista, jos ne
koskevat tiettyja poikkeuksia:
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- tilapdinen suora tulotuki haavoittuville kotitalouksille

- varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdassa luetellut tilanteet, erityisesti i) jos
rahoitusvélineistd myOnnetyn rahoitustuen méédrd on vihemmaén kuin 500 000 euroa,
i1) jos tietojen julkaiseminen saattaisi uhata asianomaisten henkildiden tai yhteisdjen
oikeuksia ja wvapauksia, sellaisina kuin ne ovat suojattuina Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, tai vahingoittaa saajien kaupallisia etuja tai iii) kun kyse on
korvauksen maksamisesta ulkopuolisille asiantuntijoille, jotka on valittu ammatillisen
patevyytensd perusteella syrjiméttomyyden, tasapuolisen kohtelun ja eturistiriitojen
poissulkemisen periaatteiden mukaisesti.

Kunkin jdsenvaltion olisi julkaistava mahdollisimman pian kdyttoon otettavalla
verkkosivustolla my0s suunnitelmaluonnoksensa ja lopulliset suunnitelmansa sekd niiden
liitteet, komission tdytdntdonpanopddtds suunnitelman hyviksymisestd, komission
taytdntoonpanopditokset suunnitelmaan tehtivistd muutoksista, komission maksupaétokset,
komission ja jdsenvaltion viliset sopimukset, joissa méadritddn yksittdisistd oikeudellisista
sitoumuksista, sekd mahdolliset ilmoitukset suunnitelmaan tehtavistd vahaisistd muutoksista.
Jasenvaltioiden olisi pidettidvéa verkkosivustonsa ajan tasalla julkaisemalla niilld aina uusimmat
asiaankuuluvat asiakirjat. Sivustoilla olisi julkaistava my0s sosiaalista ilmastorahastoa
koskevan asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaiset, jdsenvaltioiden joka toinen vuosi
julkaisemat raportit (osana yhdennettya kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaa
edistymisraporttia) sekd komission sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 27 artiklan
nojalla antamat arviointikertomukset ja jélkiarviointikertomukset rahaston tdytdntdonpanosta.

Jasenvaltioiden on myo0s ilmoitettava rahastosta myonnettidvin tuen saajille tuen alkuperd —
silloinkin, kun kéytetddn vélittdjid. Tuensaajille annettaviin tietoihin on kuuluttava heille
tarkoitetuissa toimenpiteen tdytdntoonpanoon liittyvissd asiakirjoissa ja viestintdaineistossa
ndkyvd EU:n tunnus ja asianmukainen rahoitusta koskeva maininta, jossa lukee: ”Euroopan
unionin rahoittama — sosiaalinen ilmastorahasto” (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 23 artiklan 2 kohta).”!

My0s rahastosta myonnettdvin tuen saajien on varmistettava EU:n rahoituksen ndkyvyys,
erityisesti kun ne tekevédt tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista,
vaikuttavaa ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, myds
tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle. Tatd velvoitetta ei sovelleta silloin, kun tukea
myonnetiddn luonnollisille henkil®ille tai kun vaarana on kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
tuleminen julkisiksi (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 23 artiklan 2 kohta).

Suunnitelmiaan toimittaessaan jisenvaltioiden olisi (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen liitteessd V oleva 4.7 kohta) toteutettava seuraavat toimet:

a) Ilmoitettava verkkosivusto, jolla julkaistaan kansallisten suunnitelmien luonnokset
ja lopulliset suunnitelmat, niihin liittyvit toimenpiteet ja investoinnit seki tiedot
maksuista, ja joka sisdltdd myds rahastoa koskevat tiedotus-, viestintd- ja
ndkyvyystoimenpiteet. Tietojen on oltava koneluettavassa muodossa, jotta komissio voi
késitelld niitd edelleen.

7! Lisdohjeita viestintdaineiston asianmukaisesta kidytdsti on saatavilla EU:n rahoitusohjelmia 2021-2027
koskevissa viestinti- ja ndkyvyyssddnnoissd: Viestintd ja EU:n nidkyvyys — Euroopan komissio.
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b) Esitettivd yhteenveto suunnitellusta kansallisesta viestintistrategiasta, jolla
varmistetaan kansalaisten tietoisuus siitd, miten EU:n rahoitus vaikuttaa heididn
jokapdivdiseen eldmddnsd kansallisen suunnitelman ja kunkin toimenpiteen ja
investoinnin taytdntoonpanon kautta. Jisenvaltioiden olisi kehitettdva johdonmukainen
strategia sen suhteen, i) miten sosiaalisesta ilmastorahastosta myoOnnettdvin tuen
eduista tiedotetaan, ii) miten jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahoitusmahdollisuuksista
tiedotetaan tukikelpoisille haavoittuville ryhmille, ja 1iii) miten nditd ryhmid
kannustetaan hyddyntdmaién ja hakemaan sosiaalisen ilmastorahaston tukea.

Jotta tdiméd prosessi olisi jdsenvaltioille helpompi, niitd kannustetaan noudattamaan yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen mukaisia viestinndn vahimmaisvaatimuksia. Sen vuoksi niiden
olisi siséllytettdva viestintéstrategiaansa seuraavat seikat:

i.  tirkeimmit kohderyhmiit, joille viestintitoimet suunnataan, mukaan lukien
ainakin kansalliseen suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden ja investointien
mahdolliset edunsaajat ja muista kuin asiantuntijoista koostuvat kohderyhmit,
jotka ovat huolissaan ETS2-jirjestelmén sosiaalisista vaikutuksista, sekd sopiva
yhdistelmi tiedotusvélineiti ndiden ryhmien tavoittamiseksi

ii. tieto siitd, miten jdsenvaltiot toteuttavat komission kanssa yhteisii
viestintdtoimia kentilla

iii.  luettelo toimenpide- ja investointityypeisti, joita jidsenvaltiot aikovat
edistii aktiivisemmin ja joita kéytettdisiin koordinoidussa viestinndssi
komission kanssa

iv. sen Kkansallisen viestintiikoordinaattorin yhteystiedot, joka koordinoi
sosiaaliseen ilmastorahastoon liittyvid tiedotus- ja viestintdtoimia ja toimii
komission ja muiden jisenvaltioiden yhteyspisteend parhaiden kaytintdjen
jakamiseksi ja yhteisten toimien koordinoimiseksi.

My06s komissio toteuttaa rahastoon ja saavutettuihin tuloksiin liittyvid tiedotus- ja
viestintdtoimia. Niihin voi tarvittaessa ja kansallisten viranomaisten suostumuksella kuulua
kansallisten viranomaisten sekd Euroopan parlamentin ja komission asianomaisessa
Jjdsenvaltiossa sijaitsevien edustustojen kanssa toteutettavia yhteisid viestintitoimia (sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 23 artiklan 3 kohta). Komissio on julkaissut sosiaalisen
ilmastorahaston verkkosivuston’?. Se sisiltii yleisti tietoa rahastosta, luettelon suunnitelmien
laatimisesta vastaavista jdsenvaltioiden viranomaisista, alajakson, jossa késitellddn
sosiaalisesta ilmastorahastosta mahdollisesti rahoitettavien toimenpiteiden hyvia kdytantoja, ja
tietoa siitd, miten suunnitelmista jarjestetddn mielekés julkinen kuuleminen. Komissio tarkistaa
tatd verkkosivustoa sddnndllisesti ja lisdd sille kaikki asiaankuuluvat julkiset tiedot.

14. Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien muutokset

a) Objektiiviset olosuhteet

Jos suunnitelma asiaankuuluvine vélitavoitteineen ja tavoitteineen ei endd ole jdsenvaltion
toteutettavissa tai jdsenvaltion on merkittdvisti mukautettava sitd joko kokonaan tai osittain
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, asianomainen jdsenvaltio voi toimittaa komissiolle
muutetun suunnitelman tarvittavien, asianmukaisesti perusteltujen muutosten sisallyttdmiseksi

72 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_fi.
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sithen (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 1 kohta). Tatd voidaan
pyytéa erityisesti ETS2-jdrjestelmén tosiasiallisten valittdémien vaikutusten vuoksi.

Objektiiviset ~ olosuhteet  saattavat  tehdd  toimenpiteestd  tai  investoinnista
toteuttamiskelvottoman arvioidulla kustannus- tai tehokkuustasolla tai johtaa sellaisen
vaihtoehdon l0ytdmiseen, jolla voidaan saavuttaa samat sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen tavoitteet vield paremmin. Téllaisissa tapauksissa jédsenvaltioiden on esitettdvi
objektiiviset tekijdt, joiden perusteella alkuperdisen toimenpiteen tai investoinnin
toteuttaminen alun perin suunnitellulla tavalla johtaisi odottamattomaan tehottomuuteen, ja
osoitettava, ettd ehdotettu vaihtoehto soveltuu toimenpiteen suunniteltujen tavoitteiden
saavuttamiseen aiempaa suunnitelmaa paremmin. Jasenvaltio voi esimerkiksi esittdd ndyttoa
siitd, ettd vaihtoehtoinen toimenpide tai investointi on kustannustehokkaampi tai edistda
paremmin toimenpiteen tai investoinnin tavoitteiden saavuttamista.

Objektiivisia olosuhteita voivat olla muun muassa seuraavat:

— aikataulun muutokset, jotka johtuvat ennakoimattomista luonnonesteisti (esimerkiksi
luonnonmullistuksesta) tai ennakoimattomasta kansallisesta kehityksestd (esimerkiksi
oikeudellisesta riidasta, joka vaikuttaa toimenpiteen tai investoinnin toteuttamiseen, tai
ennakoimattomasta sosioekonomisesta kehityksestd, esimerkiksi talouden héiridistd)

— tapaukset, joissa jdsenvaltio voi osoittaa, ettd toimenpidetti tai investointia ei voida
endd toteuttaa, koska sille on olemassa selvisti alun perin suunniteltua parempi
vaihtoehto (esimerkiksi siksi, ettd on 10ydetty vaihtoehto, joka edistid paremmin
samojen tavoitteiden saavuttamista) — jdsenvaltio saattaa esimerkiksi 10ytda
huomattavasti kustannustehokkaamman tavan rakentaa liikennekeskuksen ja haluaisi
muuttaa asiaa koskevia teknisid eritelmid vastaavassa vilitavoitteessa tai tukea
padstottdmid ajoneuvoja, jolloin pyyntodn olisi liitettdvé selvitys siitd, minkélaisella
analyysilla todettiin, ettd uusi menetelma on kustannustehokkaampi ja johtaa samoihin
kokonaistuloksiin.

Muutokset eivdit saisi heikentdd suunnitelman tavoitetasoa eivitkd odotettavissa olevia
vaikutuksia, silld suunnitelman on edelleen tiytettdva sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen arviointikriteerit. Jdsenvaltioiden olisi osoitettava selvisti, ettd suunnitelman
tavoitetaso ja odotettavissa olevat vaikutukset sdilytetddn ja ettd 16 artiklan vaatimukset
taytetaan.

Kun jdsenvaltiot vetoavat 18 artiklaan, niiden on esitettdvd riittdvit perustelut ehdotettujen
muutosten tueksi ja ne voivat valita, minkd tyyppistd ndyttod ja tietoa ne esittdvit
perustelujensa tueksi. Muutosten tyyppi ja luonne sekd objektiiviset olosuhteet madrittavit
tarvittavien tietojen madrdn. Jisenvaltioiden ei esimerkiksi tarvitse esittdd ndyttod laajalti
tunnetuista olosuhteista, vaan niiden olisi annettava tdsmaéllistd tietoa ndiden tapahtumien
vaikutuksesta toimenpiteisiin ja investointeihin tai konkreettisiin vélitavoitteisiin ja
tavoitteisiin.

Komission olisi arvioitava muutettu suunnitelma uudelleen 16 artiklassa sdddettyjen
arviointikriteerien mukaisesti (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 2 ja
3 kohta). Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta myonteisen arvion, se hyvédksyy uuden
komission tdytdntoonpanopditoksen, jossa se perustelee myOnteisen arvionsa sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti, kolmen kuukauden
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kuluessa siitd pdivastd, jona asianomainen jdsenvaltio on toimittanut muutetun suunnitelman.
Jos muutokset eivdt ole véhdisid (ks. ndiden ohjeiden III osan 14 kohdan b alakohta),
jasenvaltion olisi jarjestettivd muutettua suunnitelmaa koskeva julkinen kuuleminen sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 5 ja 16 artiklan seki 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”?

b) Vihdiset mukautukset

Liiallisen hallinnollisen rasitteen vélttdmiseksi jdsenvaltiot voivat tehdé véhéisid mukautuksia
suunnitelmiin tai korjata niihin jédneitd kirjoitusvirheitd yksinkertaisesti ilmoittamalla
komissiolle ndistd muutoksista (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan
19 kappale). Jos suunnitelmaan tehdddn vidhéisid mukautuksia, jotka merkitsevit alle
5 prosentin lisdystd tai vdhennystd suunnitelmassa asetettuun tavoitteeseen ndhden, kuten
vihdisid pdivityksid suunnitelmassa esitettyihin investointeihin tai kirjoitusvirheiden
korjauksia, asianomainen jdsenvaltio voi ilmoittaa tillaisista muutoksista komissiolle
(sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 6 kohta). Jasenvaltioiden olisi
osoitettava selvisti, ettd suunnitelman tasapaino sdilytetdén ja ettd 16 artiklan vaatimukset
taytetaan.

Jasenvaltioiden olisi viltettdvd ilmoittamasta komissiolle useista samaan tavoitteeseen
liittyvistd vahéisistd mukautuksista. Jos tdmé on kuitenkin tarpeen, kaikkien téllaisten samaan
tavoitteeseen liittyvien védhdisten mukautusten kumulatiivinen vaikutus ei saisi ylittdd 5:ti
prosenttia tavoitteen alkuperdisestd arvosta. Vdhdinen muutos ei saisi olla merkittdvi, jos se
tehdddn toimenpiteeseen, jolle ei ole asetettu tavoitetta. Sen olisi koskettava menettelyyn
liittyvid kysymyksid, eiké silld voida muuttaa vilitavoitteita.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava vdhiisid mukautuksia koskevat ilmoituksensa sosiaalisen
ilmastorahaston sidhkdisen tiedonvaihtojirjestelmén kautta kéyttden liitteessd II olevaa mallia.
Suunnitelmissa muutetuista osatekijoistd saadaan tiedot jérjestelméstd. Jasenvaltioiden olisi
kuultava komission yksikditd epdvirallisesti ennen ilmoituksen tekemistd varmistaakseen, ettéd
ilmoitus on sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen mukainen. Jos komission yksikot
arvioivat, ettd tavoitteeseen liittyvd mukautus ylittdd 5 prosentin kynnysarvon, ilmoituksen ei
katsota olevan sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 6 kohdan
edellytysten mukainen ja se mitdtoidddn. Vastaavasti jos komission yksikot katsovat, ettd
mukautuspyyntd ei koske toimenpiteiden tai investointien védhdisid péivityksid tai pelkkid
kirjoitusvirheen korjaamista, ilmoitus mitétoidaén.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi komission yksikot vastaavat jokaiseen ilmoitukseen
vahvistaakseen, ettd se on 18 artiklan 6 kohdan mukainen.

¢) Suunnitelmien asianmukaisuuden arviointi

Jasenvaltioiden on arvioitava suunnitelmiensa asianmukaisuutta suhteessa ETS2-jirjestelmén
tosiasiallisiin valittomiin vaikutuksiin ja toimitettava ndmd arviot komissiolle yhdessi
yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edistymisraporttiensa
kanssa 15. maaliskuuta 2029 mennessd (18 artiklan 5 kohta). Ndiden arvioiden tuloksista

3 Titd selvennetidn myds sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 18 kappaleessa: ”Olisi
Jdrjestettdvd sidosryhmien julkinen kuuleminen aina, kun komission edellytetddn arvioivan tiettyd suunnitelmaa.”
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riippuen suunnitelmiin saatetaan joutua tekemdidn muutoksia, jotta voidaan ottaa paremmin
huomioon ETS2-jarjestelmén tosiasialliset vaikutukset tai tukea haavoittuvia kotitalouksia.

IV.

1. Komission arvio suunnitelmista

a) Prosessin arviointi

Suunnitelmien arviointi ja hyviksyminen

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan komission on
tehtidvd tidytantoonpanopéddtds suunnitelman hyvéksymisestd viiden kuukauden kuluessa
pdivéstd, jona suunnitelma toimitettiin sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komissio voi 16 artiklan 1 kohdan mukaan esittdd huomautuksia tai pyytéa lisdtietoja kahden
kuukauden kuluessa péivistd, jona jdsenvaltio on toimittanut suunnitelman. Jisenvaltion on
toimitettava pyydetyt lisdtiedot komission pyynndssd asetetussa méérdajassa. Jasenvaltio voi
myoOs tarvittaessa tarkistaa suunnitelmaa. Jdsenvaltio ja komissio voivat sopia arvioinnin
méiirdajan pidentdmisestd kohtuullisella ajanjaksolla, jos se on tarpeen (16 artiklan 1 kohta).

b) Sisdllon arviointi

Komission on arvioitava jasenvaltioiden suunnitelmat sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen 16 artiklan 3 kohdassa sdéddettyjen kriteerien perusteella.

Taulukko 2: Luettelo 16 artiklan 3 kohdan mukaisista suunnitelmien arviointikriteereistd

Merkityksellisyys

Kattava, riittdvéan tasapainoinen
ratkaisu taloudelliseen ja
sosiaaliseen tilanteeseen

”Ei merkittdvad

haittaa” -periaate

Vihred siirtyma

i. Merkityksellisyys

Vaikuttavuus

Pysyvit vaikutukset

Suunnitelman
tuloksellinen seuranta ja
tdytantoonpano

Yhdenmukaisuus ja
yhtendisyys muiden
asiaankuuluvien
saadosten kanssa

Taydentivyys, synergia,
johdonmukaisuus ja
yhtendisyys
asiaankuuluvien EU:n
vélineiden kanssa

Tehokkuus

Mielekkéit ja
uskottavat
kokonaiskustannukset

Valvontajarjestelmat

Tehokkaat
vilitavoitteet ja
tavoitteet

Johdonmukaisuus

Johdonmukaiset
toimet

» Kattava, riittdvdn tasapainoinen ratkaisu taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
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Komissio arvioi, vastaako suunnitelma asianmukaisesti niithin sosiaalisiin vaikutuksiin ja
haasteisiin, joita asianomaisen jisenvaltion haavoittuville kotitalouksille, mikroyrityksille ja
litkkenteen kayttdjille aiheutuu rakennusten ja tielitkenteen kasvihuonekaasupdastdjen
sisédllyttdmisestd ETS2-jédrjestelméédn. Arvioinnissa

- tarkastellaan jdsenvaltion kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa, jotta voidaan
ymmirtdd sithen siséltyvdid strategiaa ja toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan
haavoittuville ryhmille aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin ja haasteisiin

- selvitetddn, onko jésenvaltio kisitellyt komission tdhdentdmié kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman péivittimiseen ja edistymiseen liittyvid haasteita, kiinnittden
erityistd huomiota kysymyksiin, jotka vaikuttavat energiakdyhyydestd tai
litkkennekOyhyydesté karsiviin kotitalouksiin

- selvitetddn, onko suunnitelmaan siséllytetty suositukset, jotka komissio on antanut
jasenvaltioille energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen
34 artiklan mukaisesti ja jotka ovat rahaston soveltamisalan kannalta merkityksellisid

- tarkastellaan, onko suunnitelma EU:n vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja vuoteen 2050 mennessd saavutettavan pitkdn aikavilin
ilmastoneutraaliustavoitteen mukainen.

» VEi merkittdvdid haittaa” -periaate

Komissio arvioi, ovatko kaikki suunnitelman toimenpiteet ja investoinnit (suoraa tulotukea’
lukuun ottamatta) “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen mukaisia. Tdmi perustuu arviointiin,
jonka jdsenvaltio on toimittanut ndiden ohjeiden III osan 3 kohdassa esitetyn taulukon sekd
sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien “ei merkittdvad haittaa™ -periaatetta koskevien
teknisten ohjeiden mukaisesti.

» Vihredn siirtymdn edistdminen

EU:n poliittisten painopisteiden mukaisesti rahaston tarkoituksena on puuttua sosiaalisiin
vaikutuksiin, joita aiheutuu siitd, ettd rakennus- ja tielitkennealat sisdllytetddn
padstokauppajédrjestelmédin pddstokauppadirektiivin  mukaisesti. Komissio arvioi, ovatko
suunnitelmat yhdenmukaisia EU:n ilmasto- ja ympéristopoliittisten painopisteiden kanssa ja
varmistavatko ne samalla oikeudenmukaisen siirtymaén.

ii. Vaikuttavuus

» Pysyvidt vaikutukset

Komissio arvioi, johtavatko ehdotetut toimet rakenteellisiin muutoksiin ja pitkén aikavilin
vaikutuksiin. Arvioinnissa todennetaan erityisesti, vaikuttaako suunnitelma todennékoisesti
pysyvésti niithin haasteisiin, joihin silld pyritddn puuttumaan — erityisesti haavoittuville
kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttdjille aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin.

74 Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen johdanto-osan 23 kappale: “Suorilla tulotukitoimenpiteillci
olisi pddsdcdntoisesti katsottava olevan vain pieni ennakoitavissa oleva vaikutus ympdristotavoitteisiin, joten
niiden olisi katsottava olevan “ei merkittdvid haittaa” -periaatteen mukaisia.”
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Toimenpiteitd arvioidaan sen perusteella, miten niiden ennakoidaan vaikuttavan
kasvihuonekaasupaistoihin, energiakdyhyyteen ja liikkennekdyhyyteen. Ennakoituja tuloksia
verrataan perusskenaarioihin ottaen huomioon muun muassa energiatehokkuus.

»  Suunnitelman tuloksellinen seuranta ja tdytdantéonpano

Komissio arvioi direktiivin 2003/87/EY IV a luvun tdytdntdonpanon liséksi vélitavoitteiden ja
tavoitteiden sekd suunnitelman taytdntoonpanon ja seurannan yleisten puitteiden riittdvyytta.
Kuhunkin jisenvaltioon on perustettava erityinen rakenne, jonka tarkoituksena on i) valvoa
suunnitelman tiytdntoonpanoa, ii) seurata tehokkaasti sen edistymistd ja iii) raportoida
sadnnollisesti tdytdntoonpanon tilasta. Alue- ja paikallisviranomaisia ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmid, joihin suunnitelman tdytint6Onpano vaikuttaa, kannustetaan vahvasti
osallistumaan téllaisiin rakenteisiin.

Lisdksi komissio arvioi, voidaanko jisenvaltioiden ehdottamilla jérjestelyilli varmistaa
suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden tehokas tdytdntdonpano. Té&hdn siséltyy sen
varmistaminen, ettd varat jactaan asianmukaisesti, ettd vastuualueet méadritelldan selvisti myos
hallinnon eri tasojen (kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason) vililld ja ettd kdytdssd on
mekanismeja, joilla voidaan puuttua tiytintdonpanon aikana mahdollisesti ilmeneviin
haasteisiin.

»  Yhdenmukaisuus ja yhtendisyys muiden asiaankuuluvien sdddosten kanssa

Komissio arvioi direktiivin 2003/87/EY IV a luvun taytdntodnpanon liséksi toimenpiteiden ja
investointien yhdenmukaisuutta ja yhtendisyyttd seuraavien sdddosten kanssa:

- energiatehokkuusdirektiivi (direktiivi (EU) 2023/1791)

- uusiutuvan energian direktiivi (direktiivi (EU) 2018/2001)

- vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva asetus (asetus (EU) 2023/1804)
- puhtaita ajoneuvoja koskeva direktiivi (direktiivi 2009/33/EY)

- rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi (direktiivi (EU) 2024/1275).

» Tdydentivyys, synergia, johdonmukaisuus ja yhtendisyys asiaankuuluvien EU:n
vilineiden kanssa

Komissio arvioi, tdydentidvitko suunnitelma sekd ehdotetut toimenpiteet ja investoinnit niitd
tietoja ja sitoumuksia, jotka jasenvaltio on antanut seuraavien asiaankuuluvien EU:n vélineiden
nojalla, ja ovatko ne yhdenmukaisia ja sopusoinnussa niiden kanssa:

- Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma

- yhteisid sddnndksid koskevan asetuksen mukaiset koheesiopolitiikan ohjelmat

- elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevan asetuksen mukainen jdsenvaltion
elpymis- ja palautumissuunnitelma

- rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) mukainen
jasenvaltion kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma

- energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukainen jésenvaltion
paivitetty yhdennetty kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

- asetuksen (EU) 2021/1056 mukaiset jdsenvaltion alueelliset oikeudenmukaista
siirtymad koskevat suunnitelmat.
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Lisédksi voidaan harkita muita asiakirjoja, kuten kansallisia padstorajoja koskevan direktiivin
(EU) 2016/2284 mukaisia jasenvaltioiden kansallisia ilmansuojeluohjelmia.

iii.  Tehokkuus

» Mielekkddt ja uskottavat kokonaiskustannukset

Komissio arvioi, ovatko jdsenvaltion toimittamat suunnitelmien toimenpiteitd ja investointeja
koskevat kustannusarviot (ennakkoarviot) kohtuullisia, uskottavia ja oikeasuhteisia. Lisétietoja
on néiden ohjeiden III osan 7 kohdan b ja c¢ alakohdassa.

» Valvontajdrjestelmdit

Komissio arvioi, ovatko jdsenvaltioiden ehdottamat jarjestelyt riittdvid, jotta voidaan
1) varmistaa eturistiriitojen, lahjonnan, petosten ja pidillekkdisen rahoituksen ehkdiseminen,
havaitseminen ja korjaaminen, ii) varmistaa sisémarkkinoita, julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien sdintdjen noudattaminen, iii) antaa takeet hallinto- ja valvontajirjestelmistd ja
ehkiistd edelld mainittuihin asioihin liittyvid ongelmia, kun kdytetddn rahastosta myonnettyja
varoja, sekd iv) vélttdd pidillekkdisen rahoituksen myontdminen muista EU:n ohjelmista.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi kuvattava yksityiskohtaisesti kansallisten hallinto- ja
valvontajérjestelmiensd rakenne ja toiminta sekd muut asiaankuuluvat jirjestelyt, kuten
tarkastussuunnitelmat, sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessd I1I lueteltujen
keskeisten edellytysten mukaisesti.

» Tehokkaat vilitavoitteet ja tavoitteet

Komissio arvioi, ovatko suunnitelman vélitavoitteet ja tavoitteet selkeitd, saavutettavissa sekd
linjassa suunnitelman tavoitteiden kanssa. Lisétietoja on III osan 6 kohdassa.

iv.  Johdonmukaisuus
Komissio arvioi jasenvaltioiden toimittamissa suunnitelmissa seuraavia ndkokohtia:

- toimenpiteiden ja investointien vilinen johdonmukaisuus (tarkastelemalla, miten ne
vahvistavat tai tdydentdvét toisiaan asiaankuuluviin haasteisiin vastaamiseksi)

- yhtendisyys aiheeseen liittyvien kansallisten poliittisten puitteiden, strategioiden ja
suunnitelmien kanssa.

v.  Muita ndkékohtia, joiden yhdenmukaisuutta sosiaalista ilmastorahastoa koskevan
asetuksen kanssa komission on arvioitava

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 16 artiklan 3 kohdassa lueteltujen seikkojen
lisdksi komissio arvioi,

- milld tavoin paikallisia ja alueellisia viranomaisia, talouseldmén osapuolia ja
tyomarkkinaosapuolia, asiaankuuluvia kansalaisjdrjestdjd, nuorisojirjestoja ja muita
sidosryhmid on kuultu ja miten kuulemiseen osallistuneiden sidosryhmien panos on
otettu suunnitelmissa huomioon (ks. ndiden ohjeiden III osan 11 kohta)

- ovatko suunnitelmiin siséltyvit toimenpiteet ja investoinnit yhdenmukaisia Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyvien tietojen ja
sen mukaisesti tehtyjen sitoumusten kanssa
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- miten suunnitelmien toimenpiteilld tai investoinneilla pyritddn tarvittaessa puuttumaan
sukupuolten epdtasa-arvoon ja lisddméén sukupuolten tasa-arvoa.

2. Suunnitelmien hyviksyminen

Komissio pdittdd suunnitelmista 16 artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti tehdyn
arvioinnin perusteella hyvaksymélld komission tdytantoonpanopadtoksen.

Jos komissio antaa myonteisen arvion, komission paédtdksessd vahvistetaan EU:n myontdmien
méiirdrahojen madrd suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten perusteella (17 artiklan
3 kohta). EU:n myontdmien méérarahojen méiéra on yhtd suuri kuin

- mddrdrahojen enimmdismddrd — jos suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
mééri, josta on vihennetty kansallinen rahoitusosuus, on yhté suuri tai suurempi kuin
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kyseisen jdsenvaltion méérarahojen enimmaisméaara
tai

- suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mddrd, josta on vdhennetty
kansallinen rahoitusosuus — jos suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra,
josta on vihennetty kansallinen rahoitusosuus, on pienempi kuin 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu kyseisen jdsenvaltion midrdrahojen enimmaismaara.

Jos komissio antaa kielteisen arvion, sen olisi esitettivd tdytdntdonpanopadtoksessdin
kielteisen arvionsa syyt. Jadsenvaltion olisi sen jilkeen muotoiltava ja toimitettava
suunnitelmansa uudelleen ottaen huomioon komission arvion (17 artiklan 4 kohta).

3. Kahdenviilisen sopimuksen tekeminen ja varojen sitominen

Kun komissio on antanut suunnitelmista myonteisen paiatoksen, se tekee jasenvaltion kanssa
sopimuksen, joka muodostaa yksittiisen oikeudellisen sitoumuksen kaudeksi 202620327,
ottaen huomioon suunnitelman tdytantdonpanon aikataulun vélitavoitteiden ja tavoitteiden
toteutuspaivimairien mukaisesti. Talousarviositoumukset voivat perustua
kokonaissitoumuksiin, ja ne voidaan tarvittaessa jakaa usealle eri varainhoitovuodelle
vuotuisiksi eriksi sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 19 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.”® Vuotuisten erien on oltava niiden ohjeiden liitteessd 1 esitettyjen méirien
mukaisia.

Jasenvaltioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa, jotka muodostavat yksittéisid oikeudellisia
sitoumuksia, olisi otettava huomioon sddntelyn lykkddmisen riski, jos energianhinnat ovat
korkeat (direktiivin 2003/87/EY 30 k artiklassa tarkoitettu tilanne). Tdma voisi viivéstyttad

75 Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdiinndistd annetun asetuksen (EU, Euratom
2018/1046) 112 artiklan mukaisesti.

76 Sopimusten tekeminen ei saisi vaikuttaa paistokauppadirektiivin liitteessi III (30 d artiklan 4 kohta)
tarkoitettujen toimintojen paistooikeuksien huutokauppaa koskeviin sdintdihin eikd ETS2-jirjestelméd koskeviin
kertomuksiin (30 i ja 30 k artikla péadstokaupan lykkdamisestd, jos energianhinnat ovat korkeat). Kyseinen
sopimus olisi tehtdvd aikaisintaan vuotta ennen rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
péastokauppajirjestelmii koskevien huutokauppojen aloitusvuotta (padstokauppadirektiivin IV a luku) tai kaksi
vuotta ennen kyseistd vuotta, jos sovelletaan sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 10 artiklan 1 kohdan
kolmatta alakohtaa.
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rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen uuden paistokauppajirjestelmén aloittamista
vuodella.

Sopimuksissa olisi my0s otettava huomioon mahdolliset EU:hun kohdistuvat taloudelliset
riskit. Ne saattaisivat edellyttdd yksittdisten oikeudellisten sitoumusten muuttamista
erityispiirteiden vuoksi, jotka liittyvét rahaston tilapdiseen, poikkeukselliseen rahoitukseen,
joka  perustuu  padstokauppajirjestelmdn  péddstdoikeuksista  saatuihin  ulkoisiin,
kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

Jos jésenvaltio ei ole 15 kuukauden kuluessa péivéstd, jona yksittdinen oikeudellinen sitoumus
on tehty, edistynyt konkreettisesti minkdin asiaankuuluvan vélitavoitteen tai tavoitteen osalta,
komissio irtisanoo sopimuksen ja vapauttaa méédrdarahojen méérédn. Ennen sitd se kuitenkin
antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa siiti,
kun komissio on antanut tiedoksi arvionsa, jonka mukaan konkreettista edistystd ei ole
tapahtunut (sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 20 artiklan 7 kohta). Jos jdsenvaltio
ei esimerkiksi ole vield 15 kuukauden kuluessa yksittdisen oikeudellisen sitoumuksen
tekemisestd esittanyt vélitavoitteeseen tai tavoitteeseen liittyvdd maksupyyntdd, se voi
tarkoittaa, ettei konkreettista edistysté ole tapahtunut.
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LYHENTEET

Yhteisii sddinnoksii koskeva asetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1060, annettu 24 péiviana kesdkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja
varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

”Ei merkittividi haittaa” -periaate — periaate, jonka mukaan asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitetuille ympéristotavoitteille ei aiheuteta merkittdvaa haittaa.

Energiatehokkuusdirektiivi — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791,
annettu 13 pdiviand syyskuuta 2023, energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955
muuttamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL L 231, 20.9.2023, s. 1).

Rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi — Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2024/1275 rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L,
2024/1275, 8.5.2024).

Paidstokauppadirektiivi — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu
13 pédivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jdrjestelmin
toteuttamisesta yhteisdssi ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

ETS2-jirjestelmd — uusi rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
paistokauppajirjestelmé, joka perustettiin kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan
jérjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupddstdjen
kauppajérjestelméédn ja sen toiminnasta annetun péiatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta
10 péivéni toukokuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2023/959
IV a luvun mukaisesti (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134).

Varainhoitoasetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509,
annettu 23 pdivand syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndisti (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024).

Rahasto — sosiaalinen ilmastorahasto.

Yleinen ryhmiépoikkeusasetus — komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu asetus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018, energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009
ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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MRK — monivuotinen rahoituskehys.
Suunnitelma(t) — ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmag(t).

Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskeva asetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2023/955, annettu 10 pidivand toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 1).

Luokitusjirjestelmaasetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852,
annettu 18 pdivdnd kesdkuuta 2020, kestdvdd sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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LIITTEET

Liite I: Jisenvaltiokohtaiset mddrdrahojen enimmdismdidirit hallinnollisen tuen
menojen vihentimisen jilkeen

1. Johdanto ja oikeudellinen tausta

e Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen’’ 10 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd
sosiaalisen ilmastorahaston 65 miljardin euron kokonaismiérarahoilla tai, jos ETS2-
jarjestelmad lykatiadan vuoteen 2028 asti, 54,6 miljardin kokonaisméaéararahoilla voidaan kattaa
myos menoja, jotka liittyvdit rahaston hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen
edellyttimiin valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, ja unionin poliittisia painopisteitd koskevaan
ulkoiseen viestintddn siltd osin kuin painopisteet liittyvdt timdn asetuksen tavoitteisiin, sekd
tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin verkkoihin ja organisaation omiin
tietotekniikkavdlineisiin liittyvidi menoja sekd kaikkia muita komission teknisen ja
hallinnollisen tuen menoja, joita komissiolle aiheutuu rahaston hallinnoinnista. Menoilla
voidaan kattaa myos kustannuksia, jotka aiheutuvat muista tukitoimista, kuten hankkeiden
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan pddlld, sekd vertaisneuvonnasta ja tukikelpoisten
toimien arvioinnissa ja toteuttamisessa kdytettavistd asiantuntijoista.”

e Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessa II, jossa sdddetddn jasenvaltioiden
madrdrahoista, on seuraava lause: ”Kaikki 10 artiklan 3 kohdan mukaiset mddrdt [tukimenot]
katetaan mddrdsuhteen mukaisesti kunkin jdsenvaltion mddrdrahojen enimmdismddrdn
asettamissa rajoissa.”

2. Hallinnollisen tuen menot vuotuisissa mddrdrahoissa

e Péistokauppadirektiivin 30 d artiklan 4 kohdassa sosiaaliselle ilmastorahastolle vahvistetaan
sen keston ajaksi kohdennettavien huutokauppatulojen vuotuiset enimméismaérét. Sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessa I1 sdddetddn jasenvaltiokohtaisista méaédrdrahojen
enimmadismaéristd sosiaalisen ilmastorahaston koko keston ajaksi. Néin voidaan vahvistaa
jasenvaltioiden kokonaisméédrdrahojen vuotuinen ohjelmasuunnittelu. Lisdksi sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 19 artiklassa todetaan, ettd sosiaalisen ilmastorahaston
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiksi eriksi.

o Tassd liitteessd esitetddn sosiaalisesta ilmastorahastosta kullekin jdsenvaltiolle myonnettavit
vuotuiset midrarahat. Ne lasketaan sen jdlkeen, kun niistd on véhennetty komission
hallinnollisen tuen menot sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 10 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, mukaan lukien vuotuiset profiilit.

e Jasenvaltioiden olisi sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen liitteessdé V olevan
2.1 kohdan viii alakohdan ja 2.2 kohdan wviii alakohdan mukaisesti ilmoitettava
suunnitelmissaan ETS2-jérjestelmén kéyttoonoton lykkddmisestd aiheutuvat seuraukset

"7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 péivina toukokuuta 2023, sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta.



kuvaamalla ja esittdimillda mééréllisesti suunnitelmien asiaankuuluviin osiin tarvittavat
mukautukset.

e Komission ehdotukseen asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta’ liitetty
rahoitusselvitys sisédlsi 128,539 miljoonaa euroa komission hallintokuluja. Kun otetaan
huomioon rahoitusldhteen muuttuminen omista varoista ulkoisiksi kéyttotarkoitukseensa
sidotuiksi tuloiksi sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa asetuksessa, on kohtuullista ottaa
suunnitellut hallinnollisen tuen menot huomioon aikaisintaan koko tiytintdonpanokautta
koskevassa rahoitusselvityksessd. Kyseinen 128 539 miljoonan euron kokonaisméérd on noin
0,2 prosenttia sosiaalisen ilmastorahaston méardrahoista.

o Kahdessa ETS2-jérjestelmén aloittamista koskevassa skenaariossa arvioidaan, ettd ETS2-
jarjestelmdn aloitusajankohdasta riippumatta tyomédrd on sama, koska sosiaalisen
ilmastorahaston aloittaminen ja suunnitelmien tidytantdonpano vuonna 2026 kéynnistdvat
kaikki jarjestelméin liittyvét hallinnolliset tehtévit ja niiden suorittamista jatketaan sosiaalisen
ilmastorahaston koko keston ajan. ETS2-jirjestelmédn voimaantulovuosi vaikuttaa
jasenvaltioille sosiaalisesta ilmastorahastosta myonnettdvien méérarahojen méédrdan mutta ei
sosiaalisen ilmastorahaston jatkuvaan taytintodnpanoon komission toimesta.

e Jotta varmistetaan jatkuva hallinnollinen rahoitus vuosina 20262032, vuosien 2026 ja 2027
hallintokustannuksia vastaava miéira vihennetdén vuoden 2026 miérdrahoista molemmissa
skenaarioissa. Ndin siksi, ettd vasta kesdkuussa 2026 tiedetddn, lykétdankd ETS2-jirjestelmén
kdynnistdmisti, jolloin vuodeksi 2027 ei osoitettaisi vuotuista maaraa.

3. Ehdotettu etenemistapa

e Jisenvaltiokohtaisista madadrdrahojen enimmadismddristd on véhennettdvd hallintomenojen
médrd oikeasuhteisesti kéyttden jdsenvaltioiden vastaavia jakoperusteita sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan asetuksen 10 artiklan ja liitteen II mukaisesti.

e Taulukoissa 1 ja 2 esitetddn kunkin jdsenvaltion maksusitoumuksiin kdytettdvissd olevien
médrien vuotuinen jakautuminen (euroina) sen jalkeen, kun niistd on vihennetty hallintomenot
kahdessa ETS2-jédrjestelmén aloittamista koskevassa skenaariossa.

78 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta (COM(2021)
568, 14.7.2021).

78



Taulukko 1. Skenaario 1, ETS2 kiynnistetiin vuonna 2027: jisenvaltiokohtaiset miirirahojen enimmiisméirit tukimenojen vihentimisen jilkeen 10 artiklan

3 kohdan mukaisesti (euroa, kiypini hintoina)

Total purssant to L Total afer deduction
Article 10(1), fis | O0Minizmame of sugpost
Mambar Sgta o suppart e penditire Lt 028 2027 2028 025 2030 031 032
andzzcond e nam anpendite pursmant
subparapraphs (3026-2032) to Articla 10(3)
Balzivm 1.659.606.425,00 328191000 1.656324.515,00 101151 537,00 275.303.231,00 267.621.425,00 262.514.543,00 257 ADB.462 00 245 74R. 740,00 238535.777 00
Bulzasia 2A98.450 282 00 4.842 300,00 2.484 547 452 00 152 402.557 00 419.145.254,00 403.057.701,00 395.306.961,00 3BT .676.222 00 376.140.113 00 360.758.634 00
Czachia 1562.617.717,00 309011300 1.559527.604 D0 952 76.202,00 262.038.972,00 251951 417,00 247.173.362,00 242 365.308 00 235153.226,00 2135 537.117 00
Danmnark 324.991 335,00 54257800 324 34B.660,00 19 E15.544 00 54.458.545,00 52.406 790,00 51.406.516,00 50 A06.543,00 48 506.583,00 46.506.936 00
(Germany 5317.778511,00 10.516030,00 5.307 262.451 00 324 .243.328 00 §91.750.550,00 §57.223.468,00 B41.161.074,00 B24 7588.679,00 500 2 55.086,00 767.530.295 00
Eztonia 1B6.244.570,00 368303,00 185 B76.267 00 11.335.961,00 31.231.782,00 30.033.045,00 29.459.985 00 28 BBE.925,00 28.027.33500 26881214 00
Irzland 663.3%90. 568,00 131187180 562 .078.957 00 40.448.232,00 111.245.546,00 106.975.729,00 104.534.528,00 102 593.325,00 59.831.521,00 95.749.116 00
(Gresce 3556843 608,00 7.093.0656,00 3.579.730.542 00 21E.702.245 00 601.456.062,00 575.399.903,00 567.363.462,00 556.327.019,00 538.772.357 00 517.699.473 00
Spain 6.E537.764.631,00 13.521R77,00 6.B24.262.754,00 416.923.355,00 1.146.643.884,00 1.102.633.513,00 1.061594.175,00 1.060 554.538,00 1028 995.532 00 986.917.157 00
France 7.276.263 944 DO 14.380.019,00 7.261 B94.925 D0 443 660.171 .00 1.220.176.646,00 1.173.344 140,00 1.150.855.574,00 1178 567.008,00 1.084 554.159,00 1.050 207.027 00
Croatia 1263.071.599,00 249775400 1.260574.145 00 77.013.857 00 211.807.442 00 203.677.865,00 199.791.495,00 155 905.119,00 180.075.557 00 152 3028506 DO
Tealy 7.023.570.524,00 13.590.065,00 7.010.080.858,00 428 275.775,00 1.177.865.693,00 1.132.657.162,00 1.111 044,244 00 1.069.432.725,00 1.057.014.358 00 1013 755.962 00
Cypru 131.205 466,00 255.452,00 130 845,004 DO §.0D0.051,00 22.002.147,00 21,157 563,00 20.753.854 00 20.350.245,00 18 744.681,00 1B 837.253 00
Latvia 463,676 525,00 91503100 457 750.587,00 28.271.950,00 77.754.887,00 74.770 503,00 73343 506,00 71.817.210,00 £9.777.163,00 £6.813.769,00
Lithuania 664.171 367,00 131341400 662 .B57.953,00 40 4596.525 00 111376.425,00 107.101 550,00 105.057.986,00 103 014 381 00 99 94B.975,00 895 B61.767 00
Lux embure B6.102 592,00 130.719,00 6597187300 4.030.503,00 11.084.5896,00 10.629.437,00 10.436.044 00 1025265200 9.947.563,00 9.540.775 00
Hunzary 1 E15.968 174,00 555854200 | 2.B10380.53200 171 §58.307 00 472 16.201,00 454,081 547,00 445, 477.178,00 436 762.612,00 473 765.835 00 405 435,801 00
Mlalts 45.500.,000,00 8997700 45 410.023,00 177429300 7.630.000,00 7.337 146,00 7.197.146,00 7.057.146,00 £ E47.146 00 £ 557.145 00
Watharlands 720.463.632,00 142473300 719,038 599 DO 43.929.156 00 120.516.209,00 116.179.054,00 113.962.243,00 111.745.431 00 10EA20.214 00 103 986.552 00
Austria 576.936.155,00 1144 360,00 57779132500 35.298.737,00 97.083.146,00 03.356.510,00 91 575.568,00 B2 784 276,00 712221300 53 555.529,00
Poland 11 435,026 446,00 2262003900 11 416 405.507 00 687 4 76.965,00 1518236.742,00 1544 611.171,00 1509 414.166,00 1774 217,162 00 1721 421 655,00 1.651.027.646 00
Pormezal 1.223.154.017,00 241821500 1.220.735.202 00 74.579.926,00 205.113.520,00 197,240 873,00 193.477.322,00 189.713.771 00 164 DGE.445 00 176.541.345 00
FLomania 6.012.677290,00 1189020800 6.000.7E7.082 00 366.613.707 00 1.008.279.730,00 969.580.035,00 951.079.493,00 832.578.847 .00 904 E2R.129 00 Bey E217.03E 00
Slovenia 357.871.733,00 707.897,00 357 263,535 00 21 528.773,00 £0.022.105,00 57.725.075,00 56 .623.624,00 55522.172,00 53 ££9.205,00 51 567.081,00
Slovekiz 1530.553.074,00 3.026.704,00 15327 526.370 00 93.323.107 00 256.661.977,00 246.510.803,00 242.101.405,00 237 392015 00 2130.327.924 00 120.509.135 00
Finland J4E.132 328,00 685.440,00 J47.443.B8E DD 21.226.833,00 58.379.113,00 56.136.412,00 55.067.232,00 53.996.059,00 52.388.284 00 50.246.842 00
Swaden 400,366 447,00 791773,00 300 504 574 00 24 412943 00 67.141.727,00 £4.564 701,00 §3332.742,00 £2.100.764,00 £0.252.547,00 57 78E.230,00
EU7 65.000.000,.000,00 128.539.000,00 | 6487146100000 3.963.274.570 00 10.500,000.000,00 10,481 .637.286,00 10.281.637.286,00 10,081.637.286 00| 97ELE37.2B600| 9.38L637.2B600
aain inistrative sugport expendinre (2026-2032) yearly 128.539.000 00 35672543000 18,352 714,00 1835271400 1838271400 18362714 00 1835271400
Total pursuant to Artide 30d(4) of the ETS Directive 65,000, 000,000 00 4,000,000.000 0O 10.500.000.000,00 10.500.000.000,00 10,30 0.0:00.0 00,00 10,100, 000,000 00 5,800,000.000 DO 5,400,000.000 DO




Taulukko 2. Skenaario 2, ETS2 kiynnistetiin vuonna 2028: jisenvaltiokohtaiset miirirahojen enimmiisméirit tukimenojen vihentimisen jilkeen 10 artiklan

3 kohdan mukaisesti (euroa, kiypini hintoina)

.. . Total afer deduction
Total pursuant to administratie of support
Mamber Smte | Aricle 10{1), thind :l:pp{zrrﬁe’.:;{e.'r.z‘fnw expenditure pursuant 2026 2027 2028 2029 2030 031 2032
subparagraph 2026-2033) to Article 13}
Balzinm 13%4.069.397,00 3.281910,00 1.3%0 757.457 00 101.191.937 00 290,600 590,00 262.514.543,00 257 408462 00 245 745740 00 229322 815,00
Bulzariz 2.0%95.571 836,00 4.042300,00 2084 525.036,00 152 A02.557 00 437.666.027,00 3585.366.561,00 3B7.676.222 00 376.140.113 00 3415377.156,00
Czachiz 1312595 582,00 3.000113,00 1.305 508.765,00 8527E.202,00 273.617 663,00 247.173.362,00 242 365.306,00 235.153.226 00 215521 00B,00
Danmark 272.992.724,00 54 2.678,00 272 350.046,00 15 515 544 00 56.906.670,00 51 406.516 0D 50.406.543,00 45 306.5583 00 44 506.5%0,00
(Garmany 4 A66.833.545,00 10.515.030,00 4456 417.918 DO 324 243,328 00 931154 248,00 B41.161.074,00 E24 75B.675,00 BDD 2 55.086 00 734 B05.504,00
Estonis 156.445 433,00 358303,00 156 077.136,00 11 355.561,00 32.611 B16,00 29 459985 0D 28 .B56.925,00 2B.027.335,00 25.735.084 00
Iraland 557.248.329,00 1311871,00 555.836.458,00 40443232 00 116.161.142,00 104.5934.528,00 102 B93.325,00 25.831.521,00 91 666.710,00
Greace 3.012.848.631,00 7.093.085,00 3.005.855.565,00 21E.702.245,00 628.063 552,00 567.363.462,00 556.327.019 D0 535.771.357,00 485 .626.589 00
Spain 5.743.735.020,00 13521 877,00 5.730217.213 00 416923.355 00 1.1%57.310.530,00 1081 594175 00 1.080.554.535,00 1.02E995.532 00 244 E3E.453,00
France 6.112.078.513,00 14 380.019,00 6.057 652.454 00 443 660.171 00 1274052 687,00 1.150955.574 00 1,128 567.008,00 1.054 964,159 00 1.005.429.695 00
Croatia 1.060.980.395,00 249775400 1.055.482.641 00 77013857 00 221.166 557,00 125.791.425,00 125 505.112 00 120.075.557,00 174 530.055,00
Italy 3.500.135.577,00 13.890.065,00 5.5B6.245.512,00 4B 27577300 1229.912.145,00 1111044544 00 10B2A432.725,00 L057.014.356 00 870.565.525,00
Cyprus 110.212 591,00 25046200 102 253.129,00 E.DOD.051,00 22974 353,00 20.753.954 0D 20.350.245 00 19,744 681,00 181729 B45,00
Latvia JE5.455 254,00 515931,00 3BB.571.353,00 2B271.559,00 51.150.7 40,00 73.343.906 00 71517.210,00 65.777.163,00 &4.070.375,00
Lithuanis 557.903.545,00 1315414.00 556.590.534,00 4049652500 116.297 509,00 105.057.555,00 103.014.351 00 25948 575,00 91.774.555,00
Luxemburg 55.526.177,00 130.719,00 55.395.458,00 4.030.503 00 10.456.044 00 10.252.652,00 ©.947.563 00 9.133.553 00
Hungary 2365.413 267,00 5.558.5642,00 2.3538 B44.625,00 171 695307 00 453.081 576,00 445.427.125,00 436.762.612 DO 423 765.535 00 3B9.107.766,00
Nizltz 35.220.000,00 8897700 38.130.023,00 2.774.253 00 7.957.146,00 7.197.145 00 7.057.146 D0 6.547.146 00 6.257.146 00
Hatharlands 605.165.451,00 1424.733,00 &03.764.718,00 43 529156 00 126.154 704,00 113.562.243,00 111 745.431,00 10E 420.214 00 &0 552.970,00
Awstriz 456.306 393,00 1144 350,00 485.161.539,00 35299.737,00 101.372.551,00 91 575.568 0D B5.754.226,00 B7.122.213,00 75.5565.544 00
Doland 9.606.762 215,00 22 520939.00 8.586.161.276,00 687 476.965,00 2.002.997 691,00 1505 414 166 00 1774217162 00 1721421 655,00 1.580.633.637 00
Portuzal 1027442 374,00 241531500 1.025.030.558 00 74.579.926 00 214,176 E53,00 123.477.322,00 189 713.771 D0 184 DEE. 445,00 182.014.242 DO
F.omania 5.050.645.923,00 11 390208,00 5.038.758.715,00 366.613.707 00 1052.532 452,00 851.075.453,00 532.575.547 00 204 EZE 129 00 E30.E25.847 00
Slovenia 300.696.2 56,00 707.8097,00 290 SRR.358,00 21 B26.773,00 62.681 606,00 56.623.624 DD 55522.172 00 53.B659.925,00 49 464 185,00
Slovakiz 12E5.664 582,00 302670400 1.282 637.E7B,00 83323.107 00 26B.003 076,00 242.101.402 00 237 352.013 00 230327.924,00 211.420.347 00
Finland 252.431.155,00 585440,00 281.742.715,00 21.226.833,00 80.958.705,00 35.067.235 00 33.996.055,00 32.355.284 00 4E8.104.583,00
Sweden 336.324 616,00 701.773,00 335.532.543 00 24412243 00 70.108 514,00 63.332.742 0D 62.100.784,00 80252 BA7 00 55325.013 00
EU27 54.600,000.000,00 125.539.000,00 534.471.461.000 DO 3.963.274.570 00 11.381.637.286,00 10.281.637 286,00 10.081.637.286 DO 5.7B1.637.2B6 0D B.9E1.637.286 DO
i inistrative support expendinire (2026- 10320 yearly 123.5359.000,00 36.725.43000 18.352.714,00 13352.714 00 13352.714 00 18352714 00 13352.714 00
Total pursuant to Artide 30d(4] of the ETS Directive 54.600.000.000 DO 4,000.000.000 00 11.400.000.000,00 10.300.000.000,00 10.100.000.000 DO 9.E00.000.000 0D 9, 000.000.000 DO




Liite II: Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin asetuksen (EU) 2023/955
18 artiklan 6 kohdan mukaisesti tehtdvid viihdisid mukautuksia koskeva malli
[jdisenvaltioiden téiytettiivii|

[Jasenvaltio] toimittaa asetuksen (EU) 2023/955 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti ilmoituksen
seuraavasta vahaisestd mukautuksesta:

Voimassa oleva sddnnos ilmastotoimien Uusi sddannos ilmoituksen jilkeen
sosiaalisen tuen suunnitelmassa

Osio: Muutettu teksti:
Toimenpide:

Vilitavoitetta/tavoitetta koskeva voimassa
oleva saanndos:

[Jasenvaltio] vahvistaa, ettd

U vdhidinen mukautus merkitsee alle 5 prosentin lisdysti tai vdhennystd suunnitelmassa
asetettuun tavoitteeseen nihden JA

O tavoitetta ei ole koskaan aiemmin mukautettu

O TAI vilitavoitetta/tavoitetta on mukautettu seuraavilla ilmoituksilla:

Ilmoitus Paivimaara Lisays- Muutoksen kuvaus
/vahennysvaikutus
pp/kk/vv
pp/kk/vv

mutta lisdyksen tai vihennyksen kumulatiivinen arvo ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman voimassaoloaikana ei ylitd 5:t4 prosenttia kyseisesti tavoitteesta.
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