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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
Finanspolitisk viigledning for 2023

1. Inledning

Rysslands invasion av Ukraina har undergrivt sikerheten och stabiliteten bade i
Europa och globalt. Den senaste tidens hidndelseutveckling édr en vattendelare f6r Europa dar
var fredsordning ifragasétts. EU star solidariskt vid Ukrainas sida, bade politiskt och
ekonomiskt. Till svar pa Rysslands oprovocerade och oberittigade militidra agerande har EU
godkint ett paket med omfattande och riktade sanktioner som kommer att ge maximal effekt
pa den ryska ekonomin och den politiska eliten. EU stir dessutom infor en del omedelbara
problem, sérskilt vad géller flyktingstrémmar, sdkerhet och eventuella motatgirder frin
Rysslands sida. Denna kris riskerar att inverka negativt pd tillvdxten, bland annat i form av
aterverkningar pd finansmarknaderna, ytterligare energiprisdkningar, ihéllande flaskhalsar pa
utbudssidan och minskat fortroende.

Den exceptionella osikerheten och de exceptionella riskerna gor att det krivs en néra
samordning av den ekonomiska politiken och finanspolitiken for att det ska vara
mojligt att klara oOvergingen ut ur covid-19-krisen. Kraftfulla och samordnade
finanspolitiska atgdrder mot pandemin, ett stod utan motstycke fran nya EU-instrument och
en ackommoderande penningpolitik har hjélpt EU:s ekonomi att komma igenom krisen och
dessa faktorer kommer dven att stodja en stark aterhdmtning. Under det tredje kvartalet 2021
hade EU:s BNP nétt tillbaka upp till sin forkrisniva. Enligt kommissionens vinterprognos
2022 forvéntas produktionen né upp till en nivd dver sin forkrisniva 1 alla medlemsstater till
slutet av 2022. Om man ser framét bor finanspolitiken &dven fortsdttningsvis niara samordnas i
syfte att sdkerstélla finanspolitisk hallbarhet och den kan, tillsammans med den ekonomiska
politiken 1 stort, bidra till att uppritthalla aterhamtningen och till att fa EU:s ekonomi att sla
in pa en vidg med en starkare och mer hallbar tillvaxt, trots ett forsdmrat vérldslige.

Finanspolitiken maiste vara redo att reagera pa de snabbt forinderliga
omstindigheterna. De politiska fOrutsittningarna haller pd att fordndras. De
pandemirelaterade tillfédlliga krisdtgidrderna kommer att till storsta del fasas ut under 2022, i
overensstimmelse med den forvantade normaliseringen av
folkhilsosituationen.(') Prognosen for inflationen pi kort sikt pekar mot en gradvis
normalisering av penningpolitiken. Invasionen av Ukraina forvintas emellertid inverka
negativt pa prognosen, vilken préiglas av okad osdkerhet och nedétrisker. Den s.k. allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillviixtpakten(?) kommer att fortsitta att tillimpas under
2022. Detta kommer att géra det mgjligt att anpassa finanspolitiken till den fordnderliga

O Europeiska kommissionen (2021) "Utkasten till budgetplaner 2022: samlad bedomning” (COM(2021) 900 final av den
24 november 2021).

@ Sirskilda bestimmelser i EU:s finanspolitiska regler gor det mojligt att samordnat och under ordnade former avvika frdn
de normala kraven for alla medlemsstater i en allmén krissituation som orsakats av en allvarlig konjunkturnedgéng inom
euroomrédet eller i EU som helhet (se artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) 1466/97 och artiklarna 3.5 och
5.2 1 forordning (EG) 1467/97.



situationen sd att man kan losa de akuta problem som krisen ger upphov till. Enligt
kommissionens vinterprognos 2022 forvédntas den allménna undantagsklausulen avaktiveras
fran och med 2023.(°) Det kommer att gdras en ny beddmning pi grundval av
kommissionens varprognos 2022 pa grund av den stora osdkerheten. Dessutom aterupptogs
debatten om ramen for ekonomisk styrning i oktober 2021 i syfte att 4stadkomma ett brett
samforstdnd kring viigen framét i god tid fore 2023.(*)

Detta meddelande ger medlemsstaterna en vigledning for hur de bor bedriva och
samordna sin finanspolitik, dock med hansyn tagen till de ekonomiska utsikterna.
Vigledningen tar hinsyn till de positiva erfarenheterna fran den liknande végledningen fran
mars 2021, vilken bidragit till de kontinuerliga diskussionerna i radet, 1 Eurogruppen och med
andra berorda EU-aktorer och internationella aktorer om de ldmpligaste finanspolitiska
insatserna och anpassningarna av dessa. Principerna aterspeglar kommissionens
vinterprognos 2022 och bor vigleda medlemsstaternas kommande stabilitets- och
konvergensprogram. Viégledningen kommer att anpassas i forhallande till den ekonomiska
utvecklingen sasom lampligt och senast i den europeiska planeringsterminens varpaket som
kommissionen kommer att ligga fram i slutet av maj 2022.

Resten av meddelandet utgors av fyra avsnitt. [ avsnitt 2 ges en beskrivning av de
ekonomiska utsikterna for 2022 och 2023. I avsnitt 3 faststdlls fem principer och dras
slutsatser, pd grundval av kommissionens vinterprognos 2022, vad géller de finanspolitiska
rekommendationer som ska foreslds medlemsstaterna i maj 2022 for deras budgetplaner
2023. T avsnitt 4 ges en sammanfattning av lidget vad géller 6versynen av den ekonomiska
styrningen. I avsnitt 5 beskrivs nésta steg.

2. Ekonomisk situation och framtidsutsikter

EU:s ekonomi har nu gatt in i sitt tredje ar med covid-19-pandemin och
produktionsnivierna har itergatt till sina nivier fore krisen. EU:s ekonomi uppvisade en
kraftig dterhdmtning under 2021 och arbetslosheten sjonk till en rekordlag nivd, dven om
tillviaxttakten avtog mot slutet av dret. Omicronvarianten har lett till att restriktioner for
rorligheten aterinforts, ett fornyat tryck pa hélso- och sjukvéarden samt till brist pd arbetskraft
pa grund av sjukdom, karantdn och omhéandertagande av anhdriga. Langvariga storningar pa
utbudssidan jamte ett stark efterfrdgan har pressat upp ravaru- och energipriserna. Denna
negativa utveckling har lett till en svagare tillviaxttakt i EU och den reala BNP-tillvixten
minskade under det sista kvartalet 2021.

Enligt kommissionens vinterprognos 2022 skulle den starka ekonomiska expansionen i
EU:s ekonomi fortsitta, dven om den skulle bli svagare under 2022 och 2023. Efter en

® Den allminna undantagsklausulen aktiverades genom ett godkénnande i Europeiska kommissionens meddelande till
radet om aktivering av den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten (COM(2020) 123 final av den
23 mars 2020. Beslutet om avaktivering grundar sig pa en samlad beddmning av det ekonomiska ldget, varvid det
viktigaste kvantitativa kriteriet dr en jimforelse mellan den ekonomiska verksamheten i EU eller euroomradet i
forhallande till forkrisnivaerna (slutet av 2019). Europeiska kommissionen (2021) “Ett dr efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser (COM(2021)105 final av den 3 mars 2021, s. 7-8 och s. 14).

@ Europeiska kommissionen (2021) “EU:s ekonomi efter covid-19: Konsekvenser for den ekonomiska styrningen”
(COM(2021) 662 final av den 19 oktober 2021).



svacka skulle den ekonomiska expansionen ta fart igen under det andra kvartalet 2022 och
dérefter forbli stark under resten av prognosperioden. Ekonomiska fundamenta som stodjer
den ekonomiska expansionen var fortsatt starka. En forbittrad arbetsmarknad, ett stort
hushallssparande, fortsatt gynnsamma finansieringsvillkor och en utrullning av medlen fran
faciliteten for &terhdmtning och resiliens (faciliteten) forvintades sammantaget skapa
forutsdttningarna for en lang och stark expansionsfas. Enligt vinterprognosen forvédntades
EU:s reala BNP-tillviaxt nd 4,0 % 2022, vilket ar 1,3 procentenheter ldgre &n 2021 men dnda
klart hogre dn det langsiktiga genomsnittet. 1 vinterprognosen(’) prognosticerades att
“atergangen till det normala” skulle fortsdtta under 2023 da tillvdxten forvantades uppgé till
det mattliga 2,8 %.

Vinterprognosen tog emellertid inte hinsyn till invasionen i Ukraina och det spinda
geopolitiska léige detta gav upphov till. Detta har en negativ inverkan pa tillvéxtutsikterna
och Okar nedatriskerna ytterligare. Till exempel kan inflationen bli hogre dn forviantat till
foljd av de kostnadstryck som flaskhalsarna pé utbudssidan ger upphov till. Hogre
energipriser som i stor utstrickning véltras over fran producenterna till konsumenterna kan
komma att ddmpa den aggregerade efterfragan. De flaskhalsar pd utbudssidan som finns
virlden 6ver kommer sannolikt att finnas kvar en god bit in pd 2022. Dessutom kan
andrahandseffekter som blir hogre &n vintat till f6ljd av eventuella I6nedkningar som
overstiger produktivitetsokningen gora att inflationen blir hogre under en ldngre period. Nér
det giller risker pa uppatsidan kan de investeringar som gors med hjdlp av medel fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och fran den flerariga budgetramen, inbegripet EU:s
sammanhéllningspolitiska fonder, generera en starkare konjunkturimpuls

3. De viktigaste principerna och konsekvenserna for den finanspolitiska vigledningen

I detta avsnitt faststiills de viktigaste principerna som ska vigleda kommissionens
bedomning av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Konsekvenserna
for de finanspolitiska rekommendationer som ska foreslds medlemsstaterna i maj 2022 for
deras budgetplaner 2023 grundar sig pa vinterprognosen. Kommissionen kommer att folja
den ekonomiska situationen noga och anpassa sin végledning efter behov.

De finanspolitiska rekommendationerna for 2023 kommer att ha en kvalitativ form och
underbyggas med kvantitativa faktorer. Med tanke p& de speciella ekonomiska
omstindigheterna och den dirav foljande svarigheten att uppskatta produktionsgap och
strukturella saldon kommer kommissionen, precis som forra aret, att i var foresla landspecifik
finanspolitisk végledning som bygger pda samma metod som tillimpades for de
finanspolitiska rekommendationerna for 2022, for att begridnsa Okningen av de lopande
utgifterna och se over de offentliga finansernas kvalitet och sammanséattning. Detta kommer
att utgoéra grundvalen for kommissionens overvakning av de offentligfinansiella utfallen i
forhallande till rekommendationerna. Budgetarna for 2023 f6r euroomrddets medlemsstater
kommer att bedomas under hosten 1 kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner.

Princip #1: Sikerstiilla en samordnad politik och en konsekvent policy mix

() Kommissionens vinterprognos 2022 offentliggjordes den 10 februari och dess brytdatum var den 1 februari 2022.



Det ar viktigt med en samordnad finanspolitik. Medlemsstaternas samordnade
finanspolitiska insatser for att mota den allvarliga ekonomiska nedgéngen till f6ljd av covid-
19, vilka underléttades av aktiveringen av den allménna undantagsklausulen och &tféljdes av
atgdrder pa EU-niva, har gjort att man i hog grad lyckats mildra dess ekonomiska
konsekvenser. Det kridvs en nira finanspolitisk samordning for att sékerstélla en smidig
overgdng till en ny och héllbar tillvixtbana och finanspolitisk héllbarhet.

Den limpliga finanspolitiska inriktningen for euroomriade uppnis genom en korrekt
balans mellan hillbarhet och stabiliseringsoverviganden. Det ar viktigt att man uppnar
denna avvdgning pa landsniva, samtidigt som man beaktar dimensionen euroomradet/EU.
Aven om ekonomiska fundamenta fortfarande #r starka och ekonomin far stéd av EU-medel
kommer den gradvisa utfasningen av de atgirder som vidtagits for att stodja ekonomin under
pandemin att innebédra att ett viktigt stod pd aggregerad niva forsvinner under 2023.
Tidpunkten for och takten i normaliseringen av finanspolitiken bor dven leda till
overviaganden om samspelet med penningpolitiken och politiken nir det géller finanssektorn
och den finanspolitiska impulsen frén faciliteten for dterhimtning och resiliens (°) .

Pi grundval av vinterprognosen anser kommissionen att det bor ske en 6vergiang fran
den stodjande finanspolitiska inriktningen pi aggregerad niva 20202022 till en i stort
sett neutral finanspolitisk inriktning pa aggregerad niva 2023, samtidigt som den stir
redo att reagera allt eftersom ekonomiska situationen utvecklar sig.

Princip #2: Sikerstilla en hdllbar skuldsdttning genom en gradvis och hogkvalitativ
finanspolitisk anpassning och ekonomisk tillviixt

Den offentliga skuldkvoten dr hog och har okat till foljd av pandemin. De finanspolitiska
insatser som krivts pa grund av covid-19-pandemin och produktionsnedgangen har lett till en
betydande Okning av den offentliga skuldkvoten, sérskilt i vissa medlemsstater med hog
skuldséttning, dven om rintekostnaderna dock inte okade. EU:s aggregerade offentliga
skuldkvot néddde en topp pd 92 % av BNP 2021 och forvintas minska obetydligt till 89 % av
BNP 2023. Samtidigt finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna. De offentliga
skuldkvoterna forvéntas ligga kvar pa en niva dver 100 % av BNP i sex medlemsstater under
2023, under det att de forvintas ligga kvar pa under 60 % av BNP i ungefar hilften av
medlemsstaterna.

Vid en oforindrad politik kommer den offentliga skuldkvoten i EU att stabilisera sig
generellt sett under de nirmaste tio dren, samtidigt som den dock kommer att fortsitta
att oka i flera medlemsstater med hog skuldséittning. Skuldutvecklingen styrs av flera
olika faktorer. A ena sidan forstiirks riskerna i samband med en 6kad offentlig skuldsittning
av andra faktorer, bland annat de forvintade kostnaderna for en dldrande befolkning och de
ddrmed sammanhéingande forpliktelserna (i form av garantier) som beviljats under covid-19-
krisen. A andra sidan har skuldutvecklingen under 2021 generellt sett varit bittre #n
forvantat. Lagre finansieringskostnader och goda tillvaxtutsikter, delvis tack vare de

©  Aven om bidragen fran faciliteten for dterhimtning och resiliens kommer att fortsitta att stodja ekonomin varje ar si
mater den arliga finanspolitiska impulsen fran faciliteten skillnaden i absorberingen av bidragen frén faciliteten fran ett
ar till ett annat.



forviantade positiva effekterna av investeringar och reformer pa den potentiella tillvixten pa
medellang sikt, utgér mildrande faktorer. Hur omfattande dessa effekter dr beror pa
utvecklingen av tillvéxt-/ranteskillnaden, vilken fortfarande &r osdker.

Det krivs fleriariga finanspolitiska anpassningar jimte investeringar och reformer for
att frimja tillviixten for att man ska fa kontroll 6ver skuldutvecklingen. Det dr viktigt att
man sdkerstdller hdllbara offentliga finanser genom en gradvis minskning av den offentliga
skuldséttningen. Vissa medlemsstater riskerar att komma ur krisen med en hdjd utgiftskvot
och sénkt intdktskvot (som andel av BNP). Om man inte lyckas minska skuldséttningen pa
medellang sikt 1 de ldnder som har en hog skuldsdttning kommer detta att inverka pa
tillvixtutsikterna och vidga skillnaderna mellan landerna. Om statsbudgetarna exponeras for
en ogynnsam utveckling pa finansmarknaderna kan detta inverka negativt pa ekonomiernas
resiliens rent generellt. Skuldutvecklingens kénslighet for finansieringsvillkorens utveckling
ar en viktig faktor vid faststéllandet av hur omfattande den anpassningen bor vara och i
vilken takt den bor ske. En vélfungerande strategi for skuldminskning bor fokusera pa
konsolidering av de offentliga finanserna, de offentliga finansernas kvalitet och
sammansittning och frimjande av tillvixt. En alltfor abrupt konsolidering kan undergriva en
pagdende aterhdmtning, vilket medfor negativa effekter for tillvixtmdjligheterna,
marknadssentimentet och finansieringskostnaderna, och motverkar darfor 1 forlingningen en
hallbar skuldséttning.

Pa grundval av vinterprognosen anser kommissionen att det ir tillradigt att inleda en
gradvis finanspolitisk anpassning for att minska den hoga offentliga skuldsiittningen
fran och med 2023, eftersom en alltfor abrupt konsolidering kan inverka negativt pa
tillviixten och dirmed ocksa pa en hallbar skuldséttning.

Princip #3: Frimja investeringar och en hdllbar tillvixt

Att f4 EU:s ekonomier att viixla in pa en mer hillbar tillvixtbana och att hantera den
grona och den digitala omstillningen bor std hogst upp pa dagordningen i alla
medlemsstater. (') De uppskattningar som gjorts av Europeiska kommissionen och andra
organisationer pekar pd att det behdvs betydande investeringar for att man ska kunna uppfylla
EU:s klimatmal och digitala mal. For att man ska kunna uppfylla malen i den grona given
kravs det ytterligare offentliga och privata investeringar pa 520 miljarder euro om &ret under
perioden 2021-2030. Investeringsbehovet for den digitala omstédllningen 1 EU uppskattas
uppgé till ca 125 miljarder euro om éret under det kommande drtiondet. Merparten av dessa
investeringar kommer att behdva mobiliseras av den privata sektorn. Den offentliga sektorn
mdste dock gora sitt for att tillhandahélla kompletterande finansiering till stod for politiken,
minska riskerna vid innovativa projekt, styra och mobilisera privata investeringar och
avhjilpa marknadsmisslyckanden. I meddelandet om en framtidssikrad europeisk
tillvixtmodell framhélls vikten av samordnade insatser fran alla aktorer, inbegripet EU,
medlemsstaterna och den privata sektorn, for att aktivera alla tillgingliga politiska

() EU:s nuvarande prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken, vilka &r grupperade kring fyra
aspekter, namligen miljomaéssig hallbarhet, produktivitet, rdttvisa och makroekonomisk stabilitet. Se Europeiska
kommissionen (2021) Arlig 6versikt Gver hallbar tillvixt 2022 (COM(2021) 740 final av den 21 november 2021).



verktyg.(®) Det #r dven viktigt att det finns en samstimmighet mellan investeringarna och
reformpolitiken 1 medlemsstaterna och mellan malen pa nationell niva och pd EU-niva.

Medel fran faciliteten for Aaterhimtning och resiliens och fran den flerariga
budgetramen kommer att stodja offentliga investeringar och reformer under de
kommande dren. Genom faciliteten — som dr kdrnan i NextGenerationEU — tillhandahalls
338 miljarder euro i icke-aterbetalningspliktigt stod (bidrag) och upp till 386 miljarder euro i
lan (bada i1 I0pande priser) fram till 2026. Finansieringen fran faciliteten kommer att bidra till
att bygga resiliens, till att vi kan gora framsteg mot vara miljomaéssiga och digitala mal samt
till att frimja sammanhallningen, produktiviteten och konkurrenskraften. Hittills har 22 EU-
lander fatt gront ljus for sina aterhdmtnings- och resiliensplaner och forfinansiering har
utbetalats till de 21 av dem som begért detta. Utbetalningarna av bidragen fran faciliteten
planeras tidigareldggas, varvid tvd tredjedelar av bidragen ska vara utbetalda till slutet av
2023.(°) De utgifter som finansieras genom bidrag frin faciliteten kommer att gora det
mdjligt att finansiera hogkvalitativa investeringsprojekt och att ticka kostnaderna for
produktivitetshdjande reformer utan att detta leder till okade underskott och en okad
skuldsdttning. Ett snabbt genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer
saledes att frimja en langsiktig och hallbar aterhdmtning, frimja en hogre potentiell tillvaxt
och stodja en gradvis forbéttring av den offentligfinansiella stillningen, inbegripet i de
medlemsstater som har de hogsta offentliga skuldkvoterna. Godkdnnandet av den nya
generationen av EU:s sammanhallningspolitiska fonder kommer att ytterligare frdmja
investeringarna, den grona och den digitala omstdllningen samt resiliensen inom hela EU:s
territorium.

Alla medlemsstater bor skydda investeringarna totalt sett och, nér sa ar berittigat, 6ka
sina nationellt finansierade investeringar, sirskilt for att stodja en gron, digital och
resilient omstillning. Tyngdpunkten bor ldggas vid att investeringarna ska halla en hog
kvalitet, i linje med de investeringar som finansieras genom faciliteten. Finanspolitiken bor
omorienteras mot att stddja den grona och den digitala omstéillningen i syfte att skapa en
langsiktig och hallbar tillvixt. Nar sa dr nodvindigt, till exempel pd grund av ett minskat
ekonomiskt bidrag fran faciliteten kan en medlemsstat 6ka sina nationellt finansierade
investeringar, sirskilt for den grona och den digitala omstillningen. Den finanspolitiska
anpassningen hos hogt skuldsatta medlemsstater ska inte ddmpa investeringarna utan 1 stéllet
genomforas 1 form av en begrdnsning av tillvixten 1 de nationellt finansierade l6pande
utgifterna.

Kommissionen anser att man i de medelfristiga finanspolitiska planerna bor frimja och
skydda nationellt finansierade hogkvalitativa offentliga investeringar, eftersom

®) Buropeiska kommissionen (2022) “En framtidssiikrad europeisk tillvixtmodell: mot en grén, digital och resilient
ekonomi”.

©) Till dags dato uppgér de 22 &terhimtnings- och resiliensplaner som godkints av radet till 291 miljarder euro i icke-
aterbetalningspliktig finansiering och 154 miljarder euro i ldn. Sex medlemsstater har antagit en plan som omfattar ett
lan (Cypern, Grekland, Italien, Portugal, Ruménien och Slovenien). Sdsom foreskrivs i artikel 18 i forordning om
faciliteten for terhdmtning och resiliens ((EU) 2021/241) ska berdkningen av det hdgsta ekonomiska bidraget vad géller
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd inom faciliteten uppdateras senast den 30 juni 2022. Se Europeiska
kommissionen (2022) ”Arsrapport om faciliteten for dterhimtning och resiliens”.



framjandet av en resilient ekonomi och genomforandet av den grona och den digitala
omstilllningen ar viktiga gemensamma politiska mal for perioden fran och med 2023
och framit.

Princip #4: Frdmja finanspolitiska strategier som dr forenliga med en strategi pd
medelling sikt for den finanspolitiska anpassningen, med beaktande av faciliteten.

Den finanspolitiska anpassningen i de medlemsstater som har en hog skuldsittning ska
genomforas gradvis och inte leda till en alltfor restriktiv finanspolitisk inriktning samt
underbyggas med investeringar och reformer som kan fa igang tillvixten, for att pa sa
sitt gora det littare att uppna en trovirdig nedatgiaende trend i skuldséittningen. Den
gradvisa och ihallande finanspolitiska anpassningen ska atféljas av en forbéattring av de
offentliga finansernas sammanséttning 1 syfte att minska skuldséttningen pa medellang sikt.
De  medelfristiga  planerna  maste  vara  forenliga med  medlemsstaternas
skuldhallbarhetsanalyser.(!’)  Planerna méste dessutom underbyggas med konkreta
hénvisningar till deras planerade investeringar och reformer och bor redovisa den forvéintade
tidsplanen for utbetalningarna av EU-medel (inklusive bidrag fran faciliteten). Nér det géller
perioden efter 2023 ska dessa medelfristiga planer fokusera pd en konsolidering av de
offentliga finanserna for att uppnd en sund offentligfinansiell stillning pd medellang sikt pa
ett gradvis, langsiktigt och tillvixtfrimjande sétt. Planerna bor i detalj ange de underliggande
atgdrderna och de 4tfoljande reformerna och investeringarna.

Den finanspolitiska anpassningsbanan bor ta hinsyn till de effekter som stodet fran
faciliteten har pa den ekonomiska verksamheten. Bidragen fran faciliteten kommer att
fortsitta att ge ett betydande finanspolitiskt stdd till tillvixten i den aggregerade efterfragan
fram till dess att betalningsprofilen for varje medlemsstats plan natt sin topp, varefter de
kommer att minskas. Detta bor beaktas 1 de medelfristiga finanspolitiska planerna.

Konsolideringen ska inte fordrdjas i onddan. Om det behdvs en finanspolitisk anpassning
kommer en fordrdjning av denna framat i tiden att 6ka genomforanderiskerna och 1 ménga
fall att gora det svart att uppnd de medelfristiga budgetmal som anges i medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram. Om den finanspolitiska strategin senareldggs skulle detta
dessutom kunna fa regeringarna att anvénda positiva 6verraskningar vad géller tillvixten och
oforutsedda budgetintdkter till att 6ka sina 16pande utgifter eller till att sdnka skatterna i
stillet for att paskynda skuldminskningen. Det innebér ofta att de ekonomiska buffertarna
inte ateruppbyggs nér de ekonomiska omstdndigheterna sd medger.

Kommissionen anser att stabilitets- och konvergensprogrammen bor visa hur
medlemsstaternas medelfristiga finanspolitiska planer ska sikerstilla en gradvis
minskning av den offentliga skuldséttningen till sunda nivier samt en héllbar tillvixt
genom en gradvis konsolidering och investeringar och reformer.

(19 Stabilitets- och tillviixtpaktens uppforandekod (2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf



Princip #5: Differentiera de finanspolitiska strategierna och ta hdnsyn till dimensionen
euroomrddet

Fran och med 2023 maste de medlemsstater som har en hog skuldsiittning inleda en
finanspolitisk anpassning i syfte att stabilisera och déirefter minska sin skuldkvot. Det ér
viktigt att man ndr de ekonomiska omstindigheterna sa medger ateruppbygger de
finanspolitiska buffertarna och aterigen borjar minska skuldkvoten i1 forhéllande till BNP i
syfte att Oka resiliensen infor framtida chocker, bibehdlla gynnsamma finansieringsvillkor
och sdkerstilla att euroomradet fungerar smidigt med tanke pa eventuella spridningseffekter.
P& grundval av kommissionens vinterprognos 2022 boér de medlemsstater som har en hog
skuldsittning kunna borja forbéttra sin underliggande offentligfinansiella stdllning fran och
med 2023. For att uppné detta bor de nationellt finansierade 16pande utgifterna (ej inrdknat
diskretiondra atgérder pd intdktssidan) oka langsammare @n den medelfristiga potentiella
produktionen (maétt i forhallande till utgiftsriktmarket). Hogt skuldsatta medlemsstater bor
fortsitta att frimja de investeringar som behdvs for den grona och den digitala omstéllningen
samt genomfora den finanspolitiska anpassningen vad géller de nationellt finansierade
l6pande utgifterna. Denna strategi bor &tfoljas av att aterhdmtnings- och resiliensplanerna
samtidigt genomfors i tid. Alla eventuella of6rutsedda intdkter, inbegripet fran positiva
overraskningar vad géller tillvdxten, bor anvéndas till skuldminskningen.

Medlemsstater med en lig/medelhdg skuldsiittning bor prioritera investeringar i den
grona och den digitala omstiillningen. Medlemsstater med lag/medelhdg skuldséttning har
generellt sett sunda offentliga finanser. (') Okade offentliga investeringar i den grona och
den digitala omstéllningen bor prioriteras nédr sa dr nddvéndigt (till exempel pa grund av
minskade ekonomiska bidrag fran faciliteten) genom nationellt finansierade investeringar
som véxer fortare d&n den medelfristiga potentiella produktionen. De lopande utgifterna bor
utvecklas pé ett sdtt som gor att man bevarar en neutral inriktning pa politiken, och saledes
inte genomfor ndgon finanspolitisk anpassning 2023, savida inte tecken pa en alltfor stor
efterfragan gor att det krévs en flexibel politik for att kontrollera deras tillvixt eller, omvint,
forsimrade ekonomiska utsikter gor att det krivs ytterligare utgifter. Detta kommer att gora
det lattare att bibehdlla en lamplig inriktning pa politiken i euroomrddet i dess helhet,
eftersom spridningseffekter fran en alltfor tidigt finanspolitisk atstramning i medlemsstater
med 1dg/medelhdg skuldsittning skulle kunna minska den aggregerade -efterfragan i
euroomradet alltfor mycket och gora det svarare for hogt skuldsatta medlemsstater att
genomfora en finanspolitisk anpassning.

Kommissionen anser att de finanspolitiska rekommendationerna till medlemsstaterna
daven i fortsittningen bor vara differentierade och att hinsyn bor tas till eventuella
spridningseffekter over grinserna. Nationella finanspolitiska anpassningar - om sidana
kriavs — ska genomforas pa ett sitt som forbittrar utgifternas sammansittning och
skyddar investeringarna totalt sett.

(1) Aven en mycket ringa anpassning skulle mycket snabbt leda till budgetéverskott i vissa av dessa medlemsstater enligt
kommissionens simuleringar.



Konsekvenser for forfarandet vid alltfor stora underskott

Kommissionen kommer inte att foresla inledandet av nigra nya forfaranden vid alltfor
stora underskott under viren 2022. Covid-19-pandemin fortsdtter att ha en extraordinér
makroekonomisk och finanspolitisk inverkan som tillsammans med den radande geopolitiska
situationen har skapat en exceptionell osdkerhet, dven nédr det giller den detaljerade
utformningen av finanspolitiken. Mot denna bakgrund anser kommissionen att det inte bor
fattas nagra beslut under varen 2022 om huruvida en medlemsstat ska goras till foremal for
forfarandet vid alltfor stora underskott eller ej.

Hosten 2022 kommer kommissionen att pi nytt bedoma om det ir limpligt att foresla
inledandet av nigra nya forfarande vid alltfor stora underskott. De medlemsstater som
planerar att dvertrdda underskottsgransen frdn och med 2023 bor beskriva sina planerade
strategier for att fa ner underskottet under referensvérdet sa att hdnsyn tas till detta vid
beddmningen av relevanta faktorer sdsom limpligt.('?) Nér det giller de medlemsstater vars
skuldkvot Gverstiger referensvirdet pa 60 % av BNP kommer kommissionen att, vid sin
bedomning av alla relevanta faktorer, Overvdga om efterlevnaden av riktmérket for
skuldminskning skulle medféra en alltfor kridvande tidigarelagd finanspolitisk insats som
riskerar att dventyra tillvaxten. Kommissionen anser darfor att det med hédnsyn till de rddande
exceptionella ekonomiska omstdndigheterna inte 4r berittigat att kridva efterlevnad av
riktméirket for skuldminskning. Samtidigt kommer &vervakningen av skuld- och
underskottsutvecklingen att fortsdtta och kommissionen kommer under hosten 2022 att pa
nytt beddma om det dr ldmpligt att foresla inledandet av nigra nya forfarande vid alltfor stora
underskott.

4. Liaget vad giller 6versynen av den ekonomiska styrningen

I oktober 2021 dterupptog kommissionen den offentliga debatten om éversynen av EU:s
ram for ekonomisk styrning, varvid oOvriga institutioner och alla viktiga aktorer
uppmanades att delta. Denna debatt pagir fortfarande och grundar sig béde pa
kommissionens syn pé &dndaméilsenligheten i ramen for ekonomisk Overvakning som
presenterades i februari 2020 och pé& liardomarna fran covid-19-krisen. Den offentliga
debatten om EU:s finanspolitiska ram ar inriktad pa dstadkommandet av en gradvis, varaktig
och tillvéxtvanlig minskning ner till sunda nivaer; behovet av att bibehdlla de offentliga
investeringarna pd en hog nivd under de kommande dren, bl.a. dem till den grona och den
digitala omstéllningen och for att forstarka resiliensen; vikten av att se till att de offentliga
finanserna har en god sammansittning och haller hog kvalitet samt behovet av en
kontracyklisk finanspolitik och av att skapa utrymme i1 de offentliga finanserna for en
stabilisering; Vikten av en nira samordning mellan de olika politiska verktygen och mellan
EU-nivan och de nationella nivderna samt behovet av att forenkla EU:s ram och sédkerstélla
efterlevnad av EU:s finanspolitiska ram. Debatten dger rum 1 olika forum, bland annat genom
sarskilda moten, workshoppar och en webbenkit. Denna inkluderande diskussion omfattar

(2) De lampliga relevanta faktorerna anges i artikel 2 i forordning 1467/97. 1 princip kan ett underskottsbaserat forfarande
vid alltfor stora underskott endast undvikas om det alltfor stora underskottet ligger néra referensvérdet och bara
overgdende och undantagsvis overskrider detta.



bade allminheten och ménga olika berdrda aktorer, bland annat arbetsmarknadens parter, den
akademiska vérlden, andra EU-institutioner och EU-organ samt nationella regeringar och
parlament. Webbenkiten stingdes den 31 december 2021. Kommissionen héaller for
ndrvarande pd att analysera de inkomna svaren och kommer att ldgga fram en
sammanfattande rapport i mars 2022. Samarbetet med berdrda aktérer om hur man kan gora
ramen for ekonomisk styrning mer d&ndamaélsenlig fortsdtter i syfte att skapa ett samforstand
kring dess framtida utveckling.

Den pagaende debatten ger iven medlemsstaterna mojlighet att reflektera over de
viktigaste malen for styrningsramen, hur denna bor fungera och vilka nya utmaningar
som bor tas med. Diskussionerna sker huvudsakligen i ekonomiska och finansiella
kommittén och kommittén for ekonomisk politik, men dven pd ministerniva i radet (Ekofin)
och bland medlemmarna i euroomradet i Eurogruppen nér det géller de aspekter som é&r
specifika for euroomradet. Diskussionerna organiseras rumt ett begrénsat anta huvudteman i
linje med de utmaningar som identifierats i meddelandet frdn oktober 2021 och de
huvudsakliga frdgorna i den offentliga debatten. Det ror sig bland annat om en héllbar
offentlig skuldséttning och en tillvixtvédnlig skuldminskning; skydd av offentliga
investeringar och den finanspolitiska ramens roll nédr det géller att frimja offentliga
investeringar och reformer i1 ljuset av den grona och den digitala omstillningen och en
resilient EU-ekonomi; reflektioner kring ldrdomarna frdn insatserna vid covid-19-krisen
(inbegripet faciliteten for &aterhdmtning och resiliens); kontracyklisk finanspolitik och
skapandet av utrymme i de offentliga finanserna for en stabilisering pa kort sikt; samt hur
man kan forenkla de finanspolitiska ramarna, dka det nationella egenansvaret och forbattra
efterlevnaden. De potentiella langsiktiga konsekvenserna av invasionen av Ukraina for
resiliensen och sédkerheten har ockséd tagits upp. Dessutom fors det diskussioner mellan
medlemmarna i euroomrddet om aspekter som &r specifika for euroomradet. Under de
kommande ménaderna planeras ytterligare diskussioner d4ga rum med viktiga aktorer (t.ex.
den europeiska finanspolitiska ndimnden och akademiker/experter). For nirvarande planeras
avslutande diskussioner dga rum 1 juli, bdde pd ministernivd i rddet (Ekofin) och mellan
euroomradets medlemmar i Eurogruppen.

Med utgiangspunkt i den pagiende offentliga debatten och diskussionerna med
medlemsstaterna kommer kommissionen att ge riktlinjer for méjliga dndringar av
ramen for ekonomisk styrning i syfte att Astadkomma ett brett samforstiand kring vigen
framat i god tid fore 2023. Kommissionen anser att det nuvarande ldget 1 diskussionerna
pekar mot ett antal huvudfragor dér ytterligare och mer konkreta insatser kan bana vég for ett
framvixande samforstand kring den framtida utvecklingen av EU:s finanspolitiska ram.

e For att EU:s finanspolitiska ram ska bli framgingsrik ar det viktigt att
sikerstilla en hallbar skuldsittning och frimja héllbar tillvixt genom
investeringar och reformer. Det &r av avgorande betydelse att man lyckas
sakerstdlla finanspolitisk héllbarhet genom en minskning av de hdga offentliga
skuldkvoterna pa ett realistiskt, gradvis och varaktigt sdtt. EU:s finanspolitiska ram
bor ge incitament till vilfungerande strategier for skuldminskning pa medellang sikt
som dr fokuserade pa konsolidering av de offentliga finanserna, de offentliga
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finansernas kvalitet och sammanséttning och fraimjande av tillvixt. Ramen bor vara
utformad for att mota aktuella och kommande utmaningar, vilket inbegriper en
lamplig roll ndr det géller att frdmja uppritthallandet av tillrdckliga
investeringsnivder. De offentliga investeringarna kommer att behova ligga kvar pa
hoga nivder under de kommande aren, vilket understryker vikten av att frimja en god
sammansdttning och kvalitet pd de offentliga finanserna i syfte att sdkerstélla en
héllbar och inkluderande tillvdxt. EU:s finanspolitiska ram bor spela en lamplig roll
ndr det giller att ge incitament till nationella investeringar och reformer, varvid
sarskild vikt bor ldggas vid att sdkerstdlla samstdmmighet mellan investeringarna och
reformpolitiken 1 medlemsstaterna och mellan nationella mal och EU-mal.

En okad vikt vid det medelfristiga perspektivet i EU:s budgetovervakning
forefaller vara en lovande vig framat. Den arliga Overvakningen av
medlemsstaternas finanspolitiska resultat bor fortsitta, varvid de positiva aspekterna
av en multilateral finanspolitisk samordning bor behallas. Samtidigt bor det dock,
under forutsdttning att det finns en tydlig vigledning pa EU-niva, ges 6kat utrymme
for medlemsstaterna att faststilla och genomféra sina finanspolitiska
anpassningsplaner pd medelldng sikt, varvid medlemsstaterna kan stirka sitt
egenansvar och dirmed ocksa efterlevnaden genom att inforliva sina investerings- och
reformagendor i sina finanspolitiska strategier.

Det bor foras vidare diskussioner om vilka erfarenheter som kan dras av
utformningen, styrningen och genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Tyngdpunkten bor ligga pé vilka lirdomar som kan dras nér det giller
forstarkt egenansvar, dmsesidigt fortroende, efterlevnad och samspelet mellan den
ekonomiska och den finanspolitiska dimensionen, och EU- dimensionen och de
nationella dimensionerna. Facilitetens &tagandebaserade strategi for politisk
samordning, med starkt nationellt egenansvar for politikens utformning och resultat,
och som grundar sig pa forhandsvédgledning till medlemsstaterna vad géller
investerings- och reformprioriteringar, fortjanar att uppmirksammas. Den europeiska
planeringsterminen bor forbli referensramen for den integrerade dvervakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken 1 EU.

De viktigaste mélen éir forenkling, forstirkt nationellt egenansvar och ékad
efterlevnad. Den nuvarande ramen bygger pa icke- observerbara variabler som &r
kéinsliga for forandringar och péverkas av konjunkturldget. Den innehéaller dven en
komplex uppsittning tolkningsbestimmelser, bland annat flexibilitetsklausuler, som
gor att tillampningen av ramen blir komplicerad och till att transparensen minskar.
Detta betyder att det krdvs enklare finanspolitiska regler som har en enda operativ
regel pa EU-niva med observerbara indikatorer, sdsom de aggregerade nettoutgifterna,
for att bedoma efterlevnaden. Dessutom bor det 6vervigas om en tydlig fokusering pé
allvarliga politiska fel, enligt vad som faststdlls 1 fordraget, kan bidra till en mer
effektiv tillimpning av ramen. Dessa mél dr sammanlénkade. En forenklad ram skulle
framfor allt géra EU:s budgetdvervakning mer transparent och darmed bidra till en
tydligare kommunikation, stirkt egenansvar, bittre genomforande och okad
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efterlevnad. Om medlemsstaterna ges dkat utrymme att utforma sina finanspolitiska
strategier bor detta dock uppvigas av ett kraftfullare sikerstillande av efterlevnaden
av ramen fran kommissionens och radets sida vid bristande efterlevnad.

5. Nasta steg

I detta meddelande faststiills en preliminir finanspolitisk vigledning for 2023, vilken
kommer att uppdateras sisom limpligt, dock senast i den europeiska
planeringsterminens virpaket i maj 2022. Den framtida végledningen kommer att ta
hinsyn till den globala ekonomiska situationen, den specifika situationen i varje medlemsstat
och diskussionen om ramen for ekonomisk styrning. Utvecklingen av de ekonomiska
utsikterna kommer att noga Overvakas och beaktas sasom ldmpligt. Medlemsstaterna
uppmanas att aterspegla denna végledning i sina stabilitets- och konvergensprogram.
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Tilligg

Forteckning 6ver de ytterligare tabeller som ska tillhandahéllas 1 medlemsstaternas stabilitets-
och konvergensprogram. Obligatoriska uppgifter har markerats med fetstil.

Tabell 6ver den inverkan som faciliteten for aterhimtning och resiliens har pi programmens prognoser - LAN

Kassafloden frin facilitets-lin som prognosticeras i programmen (i % av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utbetalningar av facilitets-lan frin EU

Aterbetalningar av facilitets-lan till EU

Utgifter finansierade med facilitets-lin (i % av BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Erséttningar till anstillda (D.1)
Insatsforbrukning (P.2)

Sociala betalningar (D.62+D.632)
Rinteutgifter (D.41)

Subventioner, forfallna till betalning (D.3)
Lopande transfereringar (D.7)

TOTALA LOPANDE UTGIFTER

Fast bruttoinvestering (P.51g)
Kapitaltransfereringar (D.9)

TOTALA KAPITALUTGIFTER

Andra kostnader finansierade med facilitets-lin (i % av BNP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Minskade skatteinkomster
Andra kostnader som inverkar pé inkomsterna

Finansiella transaktioner

Tabell 6ver den inverkan som faciliteten for aterhiimtning och resiliens har pa programmens prognoser - BIDRAG

Inkomster frin facilitets-bidrag (i % av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Facilitets-bidrag i enlighet med inkomstprognoserna

Kontantutbetalningar av facilitets-bidrag frin EU

Utgifter finansierade med facilitets-bidrag (i % av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ersittningar till anstéllda (D.1)
Insatsforbrukning (P.2)

Sociala betalningar (D.62+D.632)
Rénteutgifter (D.41)

Subventioner, forfallna till betalning (D.3)
Lopande transfereringar (D.7)

TOTALA LOPANDE UTGIFTER

Fast bruttoinvestering (P.51g)
Kapitaltransfereringar (D.9)

TOTALA KAPITALUTGIFTER

Andra kostnader finansierade med facilitets-bidrag (i % av BNP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Minskade skatteinkomster
Andra kostnader som inverkar pi inkomsterna

Finansiella transaktioner

Tabell 6ver den garantistock som antagits/aviserats enligt programmet

Hagsta belopp for uglel:;lf::(;e
Atgiirder Datum for antagande ansvarsforbindelser (i)o/‘l av
: 0 av o
(i % av BNP) BNP)
Atgirder pga. covid-19
Delsumma
Andra
Delsumma
Totalt

Anmirkning: Denna tabell ersétter tabell 7 i stabilitets- och tillvixtpaktens uppforandekod.
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