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OZNAMENIE KOMISIE RADE
Usmernenia v oblasti fiSkalnej politiky na rok 2023

1. Uvod

Invazia Ruska na Ukrajine naruSila bezpe¢nost’ a stabilitu v Eurépe aj vo svete.
Najnovsie udalosti st pre Eurdépu prelomovym momentom, ked’ze zasadne spochybnuju nas
mierovy poriadok. EU stoji na strane Ukrajiny a svoju solidaritu prejavuje na politickej
i hospodarskej urovni. Na nevyprovokované aneoddvodnené vojenské akcie Ruska
zareagovala EU schvalenim balika rozsiahlych a cielenych sankcii, ktoré vazne postihnu
ruskii ekonomiku a politickt elitu. EU zaroven &eli niektorym bezprostrednym vyzvam,
najmé pokial’ ide o prilev utecencov, bezpe€nost’ a mozné protiopatrenia Ruska. Hrozi, ze
tato kriza bude mat’ negativny vplyv na rast. To sa prejavi aj na finan¢nych trhoch, d’alsimi
tlakmi na ceny energie, pretrvavajicimi vypadkami v dodavatel'skom retazci a u¢inkami na
doveru.

Vynimo¢na neistota a rizika si vyZaduju uzku koordinaciu hospodarskych a fiSkalnych
politik zamerani na prekonanie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Odvazna
a koordinovana reakcia fiSkélnej politiky na pandémiu, bezprecedentnd podpora z novych
nastrojov EU a akomodagna menova politika pomohli hospodarstvu EU prekonat’ krizu
a podporuju obnovu. V treom $tvrtroku 2021 sa EU dostala na predkrizova tirovet HDP.
V prognéze Komisie zo zimy 2022 sa predpokladalo, Ze produkcia prekro¢i do konca roka
2022 uroven spred pandémie vo vSetkych clenskych Statoch. FiSkalna politika by mala byt
nad’alej uzko koordinovand s cielom zabezpecit' fiskdlnu udrZatelnost’ a spolu so SirSimi
hospodarskymi politikami by mala pomdct udrzat’ obnovu anasmerovat eurdpske
hospodarstvo na cestu silnejSicho a udrzateI'ného rastu napriek zhorSeniu globalneho
prostredia.

Fiskdlne politiky musia zostat’ pripravené reagovat’ na rychlo sa meniace okolnosti.
Politické prostredie sa vyvija. Doc¢asné nudzové opatrenia suvisiace s pandémiou sa maju
v roku 2022 vicsinou postupne zruSit v nadvédznosti na postupni normalizaciu situacie
v oblasti verejného zdravia.(') Kratkodoby vyhlad inflicie poukazuje na postupni
normalizaciu menovej politiky. Oc¢akéva sa v8ak, Ze invazia na Ukrajinu bude mat’ negativny
vplyv na vyhlad, ktory sa stal neistejSim a ktory ohrozuju rizikéd eSte horSieho vyvoja.
Takzvana ,,vieobecna unikova dolozka“ Paktu stability a rastu(?) sa bude nadalej uplatiiovat’
aj vroku 2022. To umozni, aby sa fiSkalna politika prisposobila vyvijajiicej sa situdcii
s cielom rieSit’ bezprostredné vyzvy, ktoré tato kriza predstavuje. Na zdklade progndzy
Komisie zo zimy 2022 sa ocakéava, ze vSeobecnd unikova doloZzka sa od roku 2023

() Eurépska komisia (2021), ,,Navrhy rozpoctovych planov na rok 2022: celkové posudenie®, COM(2021) 900 final
z 24. novembra 2021.

@  QOsobitné ustanovenia fiskalnych pravidiel EU umozfiuji vietkym &lenskym Stitom v situdcii vSeobecnej krizy
sposobenej prudkym hospodarskym poklesom v eurozéne alebo v EU ako celku koordinovany a riadeny doasny odklon
od beznych poziadaviek [pozri ¢lanok 5 ods. 1, ¢lanok 6 ods. 3, ¢lanok 9 ods. 1 a ¢lanok 10 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1466/97 a ¢lanok 3 ods. 5 a ¢lanok 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97].



deaktivuje.(}) Vzhladom na vysoku neistotu sa to prehodnoti na zaklade prognézy Komisie
z jari 2022. Napokon sa v oktobri 2021 obnovila diskusia o rdmci spravy hospodarskych
zélezitosti s cielom dosiahnut’ Siroky konsenzus o d’alSom postupe v dostatocnom predstihu
do roku 2023.(%)

Toto ozniamenie poskytuje ¢lenskym Stiatom usmernenia tykajlice sa vykonavania
a koordinacie fiSkalnej politiky v zavislosti od vyvoja hospodarskeho vyhladu.
V usmerneniach sa zohladfuji pozitivne skusenosti s podobnymi usmerneniami
poskytnutymi v marci 2021, ktoré prispeli k pokracujiucej diskusii v Rade, Euroskupine
asinymi zainteresovanymi stranami z EU aaj mimo nej o primeranej reakcii fiskalnej
politiky a jej prispdsobeni. Uvedené zasady odrazaji prognozu Komisie zo zimy 2022 a mali
by sa nimi riadit’ nadchadzajiice programy stability a konvergencné programy clenskych
Statov. Usmernenia sa podla potreby anajneskor vramci jarného balika eurdpskeho
semestra, ktory Komisia predlozi koncom maéja 2022, prispdsobia hospodarskemu vyvoju.

Zvysna cast’ oznamenia pozostiva zo Styroch oddielov. V oddiele 2 sa nacrtava
hospodarsky vyhl'ad na roky 2022 a 2023. V oddiele 3 sa stanovuje pdt’ zasad. Zaroven sa
viiom na zéklade prognoézy Komisie zo zimy 2022 vyvodzuju doésledky pre fiskéalne
odporticania, ktoré sa maji Clenskym Stitom navrhnat v mdji 2022 v suvislosti s ich
rozpoctovymi planmi na rok 2023. V oddiele 4 je zhrnuty sucasny stav preskimania spravy
hospodarskych zélezitosti. V oddiele 5 sa uvadzaju d’alSie kroky.

2. Hospodarska situacia a vyhl’ad

Hospodarstvo EU vstiipilo do tretieho roka pandémie COVID-19, pri¢om sa vratilo na
urovei produkcie spred pandémie. V roku 2021 doslo k vyraznému oziveniu hospodarstva
EU a nezamestnanost’ dosiahla rekordne nizku Groven, ale tempo expanzie sa ku koncu roka
oslabilo. Vyskyt variantu omikron viedol k opdtovnému zavedeniu obmedzeni mobility,
obnovenému tlaku na systémy zdravotnej starostlivosti a nedostatku pracovnej sily z dovodu
choroby, karantény a opatrovatel'skych povinnosti. Dlhotrvajtice prerusenia dodavok spolu so
silnym dopytom zvysili ceny komodit a energie. Tento nepriaznivy vyvoj oslabil dynamiku
rastu v EU, pri¢om v poslednom $tvrtroku 2021 sa spomalil rast realneho HDP.

V prognéze Komisie zo zimy 2022 sa predpokladalo, Ze vyrazna expanzia eurépskeho
hospodarstva bude pokracovat’, aj ked’ na slabSom ziklade, aZ do roku 2022 a 2023. Po
urCitom oslabeni sa ocakéavalo, Ze hospodarska expanzia v druhom Stvrtroku 2022 opat
naberie tempo a v progndézovanom obdobi zostane vyrazna. Fundamenty, o ktoré sa opiera
expanzia, boli nad’alej silné. ZlepSujlca sa situdcia na trhu prace, vysoké tispory domécnosti,
nad’alej priaznivé podmienky financovania avyuzivanie finanénych prostriedkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mali spolo¢ne udrzat' dlhotrvajucu a silnt

3 Vieobecna unikova dolozka bola aktivovana schvalenim ozndmenia Eurdpskej komisie Rade o aktivécii vSeobecnej
tnikovej dolozky Paktu stability a rastu, COM(2020) 123 final z 23. marca 2020. Rozhodnutie o jej deaktivacii vychadza
z celkového posudenia stavu hospodarstva, pricom kI'icovym kvantitativnym kritériom je uroveii hospodarskej ¢innosti
v EU alebo eurozone v porovnani s predkrizovymi tiroviiami (koniec roka 2019). Eurépska komisia (2021), ,,Rok od
vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskalnej politiky*, COM(2021) 105 final z 3. marca 2021,s. 7—8 as. 14.

@ Eurdpska komisia (2021), ,,Hospodérstvo EU po pandémii COVID-19: dosledky pre spravu hospodarskych zaleZitosti®,
COM(2021) 662 final z 19. oktobra 2021.



expanzivnu fazu. Podl'a zimnej progndzy sa o¢akavalo, Ze rast realneho HDP EU dosiahne
v roku 2022 turoven 4,0 %, ¢o je o 1,3 percentudlneho bodu menej ako v roku 2021, ale stale
vyrazne nad dlhodobym priemerom. V zimnej prognéze(’) sa predpokladalo, Ze ,navrat do
normalneho stavu“ bude pokracovat’ aj v roku 2023, ked’ sa o¢akaval pokles rastu na 2,8 %.

V zimnej prognéze sa nepocitalo s invaziou na Ukrajinu a nislednym geopolitickym
napitim. To méa negativny vplyv na vyhlad rastu azvySuje rizikd smerom k horSiemu
vyvoju. Napriklad inflacia mdze byt vysSia, nez sa ocakévalo, v désledku tlakov na naklady
vyplyvajacich z vypadkov na strane ponuky. Vyssie ceny energie, ktoré sa vo vacsej miere
prenasaju z vyrobcov na spotrebitel’ské ceny, mdézu mat’ nepriaznivy vplyv na celkovy dopyt.
Globalne vypadky dodavok budi pravdepodobne pretrvavat' aj v roku 2022. Okrem toho
vysSie sekundarne ucinky potenciadlneho rastu miezd prevySujuceho produktivitu, nez sa
o¢akavalo, mézu pocas dlhSieho obdobia udrziavat’ inflaciu na vysokej trovni. Na druhej
strane by investicie podporované Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a fondmi
viacro&ného finanéného ramca (VFR) vratane fondov politiky sudrznosti EU mohli vytvorit
silnejs$i impulz pre konjunktaru.

3. Hlavné zasady a dosledky pre fiSkalne usmernenia

V tomto oddiele sa stanovuju klicové zasady, ktorymi sa bude riadit® Komisia pri
posudzovani programov stability a konvergencnych programov C¢lenskych Statov.
Dosledky pre fiSkalne odporacania, ktoré sa maji Clenskym Stdtom navrhnit’ v méji 2022
v suvislosti s ich rozpo¢tovymi planmi na rok 2023, vyplyvaji zo zimnej prognézy. Komisia
bude pozorne monitorovat situdciu a podl'a potreby upravi svoje politické usmernenia.

Fiskalne odporucania na rok 2023 sa sformuluju z kvalitativneho hPadiska a na
kvantitativnom zaklade. Vzhladom na osobitné hospodarske podmienky a ztoho
vyplyvajice tazkosti pri odhadovani produkénych medzier, ako aj Strukturdlnych sald
Komisia na jar, rovnako ako v minulom roku, navrhne usmernenia pre jednotlivé krajiny
v oblasti fiSkéalnej politiky vychadzajice z pristupu prijatého v suvislosti s fiSkalnym
odporti¢anim na rok 2022, pokial’ ide o obmedzenie rastu beznych vydavkov a posudenie
kvality a zloZenia verejnych financii. Bude to sluzit’ ako zéklad pri monitorovani fiskalnych
vysledkov v porovnani s odporic¢aniami Komisie. RozpocCty Clenskych Statov eurozony na
rok 2023 sa posudia na jesen v stanoviskdch Komisie k navrhom rozpoctovych planov.

Zasada ¢. 1: Zabezpecit’ koordindciu politik a konzistentnu kombindciu politik

Koordinacia fiskalnej politiky je aj nad’alej kPi¢ova. Koordinovana fiskalna reakcia
Clenskych S$tatov na prudky hospodarsky pokles v désledku pandémie COVID-19, ktora
ulah¢ila aktivacia vieobecnej unikovej dolozky a sprevadzali opatrenia na trovni EU, bola
velmi uspeSnd pri zmieriovani jej hospodarskeho vplyvu. Na zabezpefenie hladkého
prechodu na novu a udrzatel'nt cestu rastu a fiskalnu udrzatelnost’ je nevyhnutna sustavna
uzka koordinacia fiskalnych politik.

) Prognéza Komisie zo zimy 2022 bola uverejnena 10. februara, pricom datum uzavierky bol stanoveny na 1. februdra
2022.



Vhodné zamery fiSkialnej politiky pre eurozonu by mali byt vysledkom spravnej
rovnovahy medzi udrZatePnost'ou a stabilizaciou. Je nevyhnutné, aby sa skibenie oboch
cielov dosiahlo na Grovni jednotlivych krajin a aby sa zohladnil rozmer eurozény a EU. Hoci
hospodarstvo stale vyuZiva pevné fundamenty a podporu z fondov EU, najmé z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, postupnym ukonfovanim opatreni prijatych na podporu
hospodarstva pocas pandémie sa v roku 2023 celkovo odstrani ddlezity stimulacny prvok.
Nacasovanie atempo normalizacie fiSkalnej politiky by mali zohladiiovat’ aj interakcie
s menovymi politikami a politikami finanéného sektora a fiskalny impulz pochadzajici
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti(®).

Na zaklade zimnej progndzy sa Komisia domnieva, Ze v roku 2023 bude vhodné prejst’
z celkovych podpornych zamerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne
neutralne sihrnné zamery fiSkalnej politiky, pricom je pripravena reagovat’ na
vyvijajicu sa hospodarsku situaciu.

Zadsada ¢. 2: Zaistit' udriatel’nost’ dlhovej sluZby postupnymi a kvalitnymi fiSkdalnymi
upravami a hospoddrskym rastom

Pomery verejného dlhu k HDP su vysoké a v dosledku pandémie eSte vzrastli. Potrebna
fiSkalna reakcia na pandémiu COVID-19 a pokles produkcie viedli k vyraznému zvyseniu
mier zadlZenosti verejnej spravy, najmé v niektorych ¢lenskych Statoch s vysokym dlhom,
hoci bez rastiicich nakladov na dlhova sluzbu. Suhrnny pomer verejného dlhu k HDP v EU
dosiahol v roku 2021 vrchol na urovni priblizne 92 % HDP a ocakéava sa, ze v roku 2023
klesne len mierne na 89 % HDP. Rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi si zaroven stale vysoké.
Ocakéva sa, ze pomery verejného dlhu k HDP zostant v roku 2023 nad troviiou 100 % HDP
v Siestich ¢lenskych Statoch, pricom v priblizne polovici ¢lenskych §tatov zostanu pod
uroviiou 60 % HDP.

Za predpokladu nezmenenej politiky by sa pomer verejného dlhu k HDP v EU
v nasledujucich desiatich rokoch vo vS§eobecnosti stabilizoval, ale vo viacerych ¢lenskych
Statoch s vysokym dlhom by sa nad’alej zvySoval. Dynamiku dlhu bude formovat niekol’ko
faktorov. Na jednej strane st rizika spojené s vy$§im verejnym dlhom znasobené d’alSimi
vyzvami vratane predpokladanych nakladov na starnutie obyvatel'stva a podmienenych
zaviazkov (vo forme zaruk) poskytnutych pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Na
druhej strane bola dynamika dlhu v roku 2021 vo vSeobecnosti lepSia, neZ sa ocakavalo.
Nizke ndklady na financovanie a priaznivé vyhliadky rastu, zaznamenané ¢iasto¢ne vd’aka
ofakavanému pozitivnemu vplyvu investicii a reforiem na potencialny rast v strednodobom
horizonte, su zmieriiujicimi faktormi. Rozsah tohto vplyvu zavisi od vyvoja rozdielov medzi
rastom a trokovymi sadzbami, ktory zostava neisty.

Na obmedzenie dynamiky dlhu je potrebna viacro¢na fiskalna dprava v kombinéacii
s investiciami a reformami na udrzanie rastového potencialu. Dodlezit¢ je zabezpecit
udrzatel'né¢ verejné financie prostrednictvom postupného znizovania vysokého verejného

©)  Zatial’ ¢o granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti budi nad’alej kazdy rok podporovat’ hospodarstvo, v ramei
kazdoro¢ného fiskalneho impulzu, ktory poskytuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa meria medziro¢ny
rozdiel v grantoch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.



dlhu. Hrozi, Ze niektoré ¢lenské Staty budti mat’ po skonceni krizy vyssie pomery vydavkov
anizSie pomery prijmov (ako podiel na HDP). Neschopnost' znizit' dlh v strednodobom
horizonte v krajinach s vysokym dlhom by ohrozila vyhliadky rastu a prehibila rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami. Tym, ze by sa verejné ucty vystavili nepriaznivému vyvoju na
finan¢nych trhoch, by to zaroven mohlo mat’ nepriaznivy vplyv na celkovia odolnost
hospodarstiev. Citlivost’ dynamiky dlhu na vyvoj podmienok financovania je relevantnd pri
uréovani potrebného stupiia a tempa uprav. Uspesné stratégie znizovania dlhu by sa mali
zamerat’ na fiSkalnu konsolidaciu, kvalitu a zloZzenie verejnych financii a podporu rastu. Prilis
nahla konsolidacia by oslabila prebiehajucu obnovu, ¢o by malo negativny vplyv na
potencialny rast, naladu na trhu a naklady na financovanie, pricom v kone¢nom dosledku by
bola kontraproduktivna z hl'adiska udrzateI'nosti dlhovej sluzby.

Na ziklade zimnej prognézy Komisia zastiva nazor, Ze od roku 2023 je vhodné zacat’
postupnu fiSkalnu dpravu s ciel’om zniZit'® vysoky verejny dlh, pricom prili§ nahla
konsolidacia by mohla negativne ovplyvnit’ rast, a tym aj udrzatel’nost’ dlhovej sluzby.

Zasada ¢. 3: Podporovat’ investicie a udrZatel’ny rast

Nasmerovanie europskych hospodarstiev na cestu vySSieho udrzate’ného rastu
a rieSenie vyziev dvojakej transformacie by mali byt’ prioritou programu vo vSetkych
¢lenskych Statoch.(’) Odhady Eurdpskej komisie a inych organizacii poukazujii na velké
investicné potreby na splnenie cielov EU v oblasti klimy a digitdlnych technologii.
Dosiahnutie ciel'ov zelenej dohody si vyzaduje dodato¢né verejné a sikromné investicie vo
vyske 520 miliard EUR ro¢ne v rokoch 2021 — 2030. Investicné medzery na dosiahnutie
digitalnej transformacie v EU sa v nasledujicom desatro¢i odhadujt na priblizne 125 miliard
EUR rocne. Vicsinu tychto investicii bude musiet’ mobilizovat’ sikromny sektor. Verejny
sektor vSak musi takisto zohravat’ svoju tlohu pri poskytovani doplnkového financovania na
podporu politik, znizovanie rizika inovaénych projektov, usmeriiovanie a prildkanie
sukromnych investicii a prekonanie zlyhania trhu. V ozndmeni o nadasovom eurdpskom
modeli rastu sa zdoraziiuje vyznam koordinovanej Cinnosti vSetkych prisluSnych aktérov
vratane EU, ¢lenskych $tatov a sukromného sektora pri aktivacii vsetkych dostupnych
politickych stimulov.(®) KI'i¢ové je zabezpecit’ sudrznost medzi investiénymi a reformnymi
politikami v &lenskych §tatoch a medzi vnutro§tatnymi cielmi a cielmi EU.

Z. Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a VFR sa v nadchadzajucich rokoch
budu podporovat’ verejné investicie a reformy. Z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti — ustredného prvku NextGenerationEU — sa az do roku 2026 poskytuje
nenavratna podpora vo vyske 338 miliard EUR (d’alej len ,,granty*) a az 386 miliard EUR vo
forme uverov (obe sumy v beznych cenach). Financovanie z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti pomdze budovat’ odolnost’, dosiahnut’ pokrok pri dosahovani naSich
environmentalnych a digitalnych cielov a posilnit’ sudrZznost, produktivitu

™ Shgasné priority EU v oblasti hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti su rozdelené do Styroch rozmerov:
environmentalna udrzatenost, produktivita, spravodlivost’ a makroekonomicka stabilita. Pozri Eurdopska komisia
(2021), ,,Ro¢ny prieskum udrzatel'ného rastu na rok 2022, COM(2021) 740 final z 21. novembra 2021.

®) Buropska komisia (2022), ,NadCasovy eurdpsky model rastu: smerom k zelenému, digitdlnemu a odolnému
hospodarstvu‘.



a konkurencieschopnost’. K dneSnému ditu boli odsuhlasené plany obnovy a odolnosti 22
krajin EU av pripade 21 krajin, ktoré oto poziadali, boli uhradené platby v ramci
predbezného financovania. Granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa maja
vyplacat’ prednostne, pri¢om do konca roka 2023 sa vyplatia priblizne dve tretiny grantov.(’)
Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti umoznia
financovat’ kvalitné investi¢né projekty a pokryju naklady na reformy zvysujuce produktivitu
bez toho, aby viedli k vy$s§im deficitom a dlhu. Rychla realizacia planov obnovy a odolnosti
tak podpori trvalt a udrzateI'nti obnovu, podnieti vyssi potencidlny rast a podpori postupné
zlepsSovanie fiskalnych pozicii, ato aj v Clenskych Statoch s najvys$Sim pomerom verejného
dlhu k HDP. Schvalenim novej generacie fondov politiky sudrznosti EU sa d’alej zvysia
investicie, ¢im sa podpori dvojaké transformacia a odolnost’ na celom tizemi Unie.

VSetky clenské Staty by mali chranit’ celkové investicie a v odévodnenych pripadoch
zvysit’ investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, a to najmé v prospech zelenej,
digitalnej a odolnej transformacie. Doraz by sa mal klast' na vysoku kvalitu investicii,
v sulade s investiciami financovanymi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Fiskdlne politiky by sa mali preorientovat’ tak, aby podporovali dvojaku transformdaciu
v zaujme dosiahnutia trvalého a udrzate'ného rastu. V pripade potreby, napriklad v reakcii na
klesajiice prispevky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, by ¢lenské Staty mali
roz§irit' investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, najméd pokial' ide o dvojaku
transforméciu. Fiskalna uprava zo strany clenskych $tatov s vysokym dlhom by nemala
zatazovat’ investicie, ale mala by sa realizovat’ prostrednictvom obmedzenia rastu beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Podl’a nazoru Komisie by sa v strednodobych fiSkalnych planoch mali podporovat’
a chranit’ kvalitné verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov, ked’Ze
podpora odolného hospodarstva a rieSenie vyziev spojenych s dvojakou transformaciou
st spolo¢nymi kPicovymi politickymi cie’mi na rok 2023 a d’alSie roky.

Zasada ¢ 4: Podporovat’ fiSkdlne stratégie, ktoru su v sulade so strednodobym pristupom
k fiSkalnej uprave, so zretel’om na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Fiskalna uprava v ¢lenskych Statoch s vysokym dlhom by mala byt’ postupna, nemala
by viest’ Kk prili§ reStriktivnym zamerom fiSkdlnej politiky a mala by sa opierat’
o investicie a reformy, ktoré oZivia rastovy potencial, ¢im sa ulah¢i dosiahnutie
doveryhodnych trajektorii zniZzovania dlhu. Postupné a pretrvavajice usilie o fiskalnu
Upravu by malo ist’ ruka v ruke so zlepSenym zlozenim verejnych financii, aby sa dosiahlo
strednodobé zniZenie dlhu. Strednodobé plany musia byt v stilade s analyzou udrZatelnosti

©® K dnesnému diiu predstavuje 22 planov obnovy a odolnosti schvalenych Radou 291 miliard EUR vo forme nenavratného
financovania a 154 miliard EUR vo forme uverov. Sest’ &lenskych $tatov prijalo plan zahfiiajici tver (Grécko,
Taliansko, Cyprus, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko). Ako sa stanovuje v ¢lanku 18 nariadenia (EU) 2021/241
o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, vypocet maximalneho finanéného prispevku vo forme nenavratnej
podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa aktualizuje do 30. juna 2022. Pozri Eur6pska komisia (2022),
,,Vyro¢na sprava o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti‘.



dlhovej sluzby ¢lenskych statov.('°) Plany by mali byt podloZené konkrétnymi odkazmi na
prislusné planované investicie areformy amal by sa vnich zohladiovat ocakavany
harmonogram vyplacania finanénych prostriedkov EU (vratane grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti). V obdobi po roku 2023 by sa tieto strednodobé plany mali
zamerat’ na uskuto¢novanie fiskalnej konsolidacie s cielom dosiahnut’ strednodobé obozretné
fiskalne pozicie postupnym a udrzatelnym spdsobom podporujicim rast. V pldnoch by sa
mali podrobne $pecifikovat’ zdkladné opatrenia a sprievodné reformy a investicie.

Pri postupe tupravy fiSkalnej politiky by sa mali zohPadnit® ucinky podpory
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na hospodarsku cinnost’. Granty
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti budu nad’alej poskytovat vyznamnu fiskalnu
podporu rastu celkového dopytu az do vrcholu profilu platieb v planoch kazdého clenského
Statu, ktory sa nasledne znizi. Malo by sa to zohl'adnit’ v strednodobych fiskalnych planoch.

Konsolidicia by sa nemala neprimerane odkladat’. Ak je potrebna fiskalna uprava, jej
odlozenie na neskorSie roky zvysSuje rizikd spojené s vykonavanim a ¢asto vedie k tazkostiam
pri dosahovani strednodobych rozpoctovych cielov stanovenych v programoch stability
a konvergencnych programoch c¢lenskych Statov. Vykonéavanie fiSkalnej stratégie odloZenej
na neskorSie obdobie je okrem toho spojené s tym, Ze vlady vyuZzivaju prekvapivo pozitivny
rast a neo¢akdvané rozpoctové prijmy skor na zvysenie beznych vydavkov alebo zniZenie
dani nez na zrychlené znizovanie dlhu. Casto to znamen4, Ze rezervy sa neobnovuju, ked’ to
umoziuju hospodéarske podmienky.

Podla nizoru Komisie by ¢lenské Staty mali v programoch stability a konvergenénych
programoch preukazat’, ako ich strednodobé fisSkalne pliny zabezpecia postupny
klesajuci trend verejného dlhu na obozretni uroven a udrZatelny rast prostrednictvom
postupnej konsolidacie, investicii a reforiem.

Zasada ¢ 5: Zabezpecit', aby boli fiSkadlne stratégie diferencované a aby zohladiiovali
rozmer eurozony

Od roku 2023 treba zacat’ postupnu fiSkalnu upravu v ¢lenskych Statoch s vysokym
dlhom, aby sa stabilizovala a nasledne znizZila miera zadlZenosti. Ak to hospodarske
podmienky umoziiuju, je inadalej doleZité obnovit’ fiSkalne rezervy a vratit sa na cestu
zniZzovania pomeru verejného dlhu k HDP s ciel'om posilnit’ odolnost’ vo¢i budiicim otrasom,
zachovat' priaznivé podmienky financovania a zabezpecit' hladké fungovanie eurozony
vzhl'adom na mozné uCinky presahovania. Z prognoézy Komisie zo zimy 2022 vyplyva, Ze
v pripade Clenskych S§tatov s vysokym dlhom sa zd4d vhodné postupné zlepSovanie ich
vychodiskovych fiskalnych pozicii od roku 2023. V zaujme dosiahnutia tohto ciel'a by bezné
vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) mali
rast’ pomalsie ako strednodoby potencidlny produkt (merany na zaklade referen¢nej hodnoty
pre vydavky). Clenské S§taty svysokym dlhom by mali nad’alej podporovat investicie
potrebné na dvojaka transformaciu a vykonavat' fiSkalnu tUpravu beZznych vydavkov

(10 Kédex spravania v ramci Paktu stability a rastu (2017), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf.



financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Tato stratégia by sa mala podporit vcasnou
realizdciou planov obnovy aodolnosti. Akékol'vek neoCakavané prijmy vratane
neocakavanych prijmov z prekvapivého rastu by sa mali pouzit’ na znizenie dlhu.

Clenské §taty s nizkym/strednym dlhom by mali uprednostnit’ investicie do dvojakej
transformacie. Clenské §taty s nizkym/strednym dlhom sa vo vieobecnosti vyznacuji
zdravymi rozpoétovymi poziciami.(!') ZvySenie verejnych investicii do dvojake;
transformécie by sa malo v pripade potreby (napriklad v reakcii na klesajiice prispevky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) uprednostnit’ prostrednictvom rychlejSieho
rastu investicii financovanych z vnutroStaitnych zdrojov nez rastu strednodobého
potencialneho produktu. Vyvoj beznych vydavkov by mal byt v sulade so zachovanim
celkovo neutralnych politickych zamerov, t. j. vroku 2023 by nemalo dojst’ k fiskalnej
uprave, pokial by naznaky nadmerného dopytu nevyvolali pruzné fiskalne politiky na
kontrolu jeho rastu, alebo naopak, pokial’ by si zhorSenie hospodarskeho vyhl'adu vyzadovalo
dodato¢né vydavky. Prispeje to k zachovaniu vhodného politického postoja pre eurozonu ako
celok, ked’ze ucinky presahovania predcasného fiskalneho obmedzenia v Clenskych Statoch
s nizkym/strednym dlhom by mohli neprimerane znizit' celkovy dopyt v eurozone a stazit’
¢lenskym $tatom s vysokym dlhom vykondvanie fiSkalnej Gipravy.

Podl’a niazoru Komisie by fiSkdlne odporicania pre jednotlivé ¢lenské Staty mali byt’ aj
nad’alej diferencované a mali by sa v nich zohPadiovat’ moZné cezhrani¢né ucinky
presahovania. VnutroStatne fiSkalne upravy by sa v pripade potreby mali vykonat’ tak,
aby sa zlepsilo zloZenie vydavkov a chranili celkové investicie.

Daésledky pre postup pri nadmernom deficite

Komisia na jar 2022 nenavrhne zacatie novych postupov pri nadmernom deficite.
Pandémia COVID-19 mé aj nad’alej mimoriadny makroekonomicky a fiskalny vplyv, ktory
spolu so sucasnou geopolitickou situdciou spdsobuje vynimo¢nu neistotu, ato aj pri
stanovovani podrobného smerovania fiSkalnej politiky. Z tychto dovodov sa Komisia
domnieva, Ze na jar 2022 by sa nemalo prijat’ rozhodnutie o tom, ¢i sa na Clenské Staty
uplatni postup pri nadmernom deficite.

Komisia na jesen 2022 opétovne posudi, €i je relevantné navrhnut’ zacatie postupov pri
nadmernom deficite. Clenské §taty, v ktorych sa planuje prekrodenie prahovej hodnoty
deficitu v roku 2023 a neskdr, by mali nacrtnat, aké politické opatrenia planuji prijat’ na
zniZenie deficitu pod referencnii hodnotu, aby sa to podla potreby zohladnilo v rdmci
posudenia zavaznych faktorov.('?) Pokial ide o ¢lenské S$tity spomerom dlhu nad
referencnou hodnotou 60 % HDP, Komisia v rdmci svojho posudenia vSetkych zavaznych
faktorov vezme do uvahy, Ze dodrZanie referen¢nej hodnoty pre znizovanie dlhu by

(D Aj vel'mi skromny postup tprav by podla simuldcii Komisie rychlo viedol k rozpo&tovym prebytkom v niektorych
z tychto clenskych Statov

(2) Prislusné zavazné faktory st uvedené v ¢lanku 2 nariadenia &. 1467/97. V zasade je mozné vyhnut sa postupu pri
nadmernom deficite zalozenému na deficite len vtedy, ak je nadmerny deficit doCasny, vynimo¢ny a blizko referencne;j
hodnoty.



znamenalo prili§ naro¢né fiskalne usilie, ktoré by mohlo ohrozit' rast. Komisia sa preto
domnieva, ze sulad sreferencnou hodnotou pre znizovanie dlhu nie je za sucasnych
vynimocnych hospodarskych podmienok opodstatneny. Zaroven bude pokracovat
monitorovanie vyvoja dlhu a deficitu a Komisia na jesenn 2022 opétovne posudi, ¢i je
relevantné navrhnut’ zacatie postupov pri nadmernom deficite.

4. Sucasny stav preskiimania spravy hospodarskych zaleZitosti

V oktobri 2021 Komisia obnovila verejnu diskusiu o preskimani ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU avyzvala ostatné inStiticie a vietky KkPacové
zainteresované strany, aby sa zapojili. Diskusia prebieha, priCom vychddza znazoru
Komisie na uc¢innost’ rdmca hospodarskeho dohl'adu predlozen¢ho vo februari 2020, ako aj
z ponauceni z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Verejna diskusia o fisSkalnom ramci
EU sa zameriava na vyzvu postupného, trvalého a rastovo orientovaného znizovania dlhu na
obozretnl uroven; potrebu udrzat’ v nasledujucich rokoch verejné investicie vratane investicii
do dvojakej transformacie na vysokej urovni a zvysit' odolnost’; vyznam dobrej Struktiry
a kvality verejnych financii, potrebu proticyklickej fisSkalnej politiky a vytvorenia fiskalneho
priestoru na stabilizdciu; vyznam tUzkej koordinicie politik medzi réznymi politickymi
nastrojmi a medzi troviiou EU a vnitrostatnymi troviiami, ako aj na potrebu zjednodusit
ramec EU a zabezpegit' Géinné presadzovanie fiskalneho ramca EU. Diskusia prebicha na
roznych forach vratane Specializovanych stretnuti a seminarov, ako aj online prieskumu. Této
inkluzivna diskusia zahfiia ob¢anov a Siroku Skalu zainteresovanych stran, najmi socialnych
partnerov, akademick(i obec, iné ingtiticie a organy EU, narodné vlady a parlamenty
a d’alSich. Online prieskum bol ukonceny 31. decembra 2021. Komisia v sti¢asnosti analyzuje
dorucené prispevky av marci 2022 predlozi sthrnnu spravu. Pokracuje spolupraca so
zainteresovanymi stranami na tom, ako zvySit UCinnost ramca spravy hospodarskych
zalezitosti s cielom dosiahnut’ konsenzus o jeho buducnosti.

Prebiehajica diskusia tiez poskytuje ¢lenskym Stitom prileZitost’ zamysliet’ sa nad
kPuc¢ovymi ciePmi ramca riadenia, jeho fungovanim a novymi vyzvami, ktoré treba
zohPadnit’. Rokovania prebiehaji najmi v Hospodarskom a finanénom vybore a vo Vybore
pre hospodarsku politiku, ale aj na ministerskej trovni v Rade (ECOFIN) a medzi ¢lenmi
eurozony v Euroskupine, pokial’ ide o konkrétne aspekty eurozony. Rokovania st zamerané
na obmedzeny pocet klticovych tém v sulade s vyzvami identifikovanymi v ozndmeni
z oktdbra 2021 a kI'aCovymi témami verejnej diskusie. Patri medzi ne udrzatel'nost’ verejného
dlhu a rastovo orientované zniZzovanie dlhu; ochrana verejnych investicii a tloha fiskalneho
ramca pri podpore verejnych investicii a reforiem so zretelom na prechod na zelené, digitalne
a odolné hospodarstvo EU; tvahy o ponauéeniach z reakcie na krizu sposobenti ochorenim
COVID-19 (vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti); proticyklické fiskalne
politiky a vytvorenie priestoru na kratkodobu stabilizaciu, ako aj sposob, ako zjednodusit’
fiSkalne ramce a dosiahnut' vacSiu zodpovednost na vnutroStatnej urovni a lepSie
presadzovanie pravidiel. Jednou ztém su aj potencidlne dlhodobé dosledky invazie na
Ukrajinu na odolnost’ a bezpe¢nost’. Okrem toho prebiehaji medzi ¢lenmi eurozony
rokovania o konkrétnych aspektoch eurozony. V nadchddzajicich mesiacoch sa planuju
d’alSie rokovania s kldcovymi zainteresovanymi stranami (napr. s Eurdpskou fiskalnou



radou) a s akademickymi pracovnikmi/odbornikmi. Zavere¢né rokovania su v sucasnosti
naplanované na jul, a to na ministerskej irovni v Rade (ECOFIN), ako aj medzi ¢lenmi
eurozony v Euroskupine.

Na zidklade prebiehajicej verejnej diskusie a rokovani s ¢lenskymi Statmi Komisia
poskytne orientané usmernenia k moZnym zmenim ramca spravy hospodarskych
zalezitosti s cielom dosiahnut’ Siroky konsenzus o d’alSom postupe v dostatoénom
predstihu do roku 2023. Sucasny stav diskusii podla Komisie poukazuje na niekolko

kla¢ovych otazok, pri ktorych by dalSia a konkrétnejSia praca mohla pripravit podu pre
vznikajuci konsenzus o budicom fiskalnom ramci EU.

KPiaom k uspechu fiskalneho ramca EU je zabezpefenie udrZatePnosti dlhovej
sluzby a podpora udrzate’ného rastu prostrednictvom investicii a reforiem.
Ustrednym prvkom je zabezpedenie fiskalnej udrzatelnosti znizenim vysokych mier
verejné¢ho dlhu realistickym, postupnym a udrzateI'nym sposobom. Fiskédlny rdmec
EU by mal stimulovat’ ispe$né strednodobé stratégie zniZovania dlhu, pri¢om by sa
mal zamerat’ na fisSkalnu konsolidaciu, kvalitu a zloZenie verejnych financii a podporu
rastu. Rdmec by mal byt vstlade so sifasnymi asbudiucimi vyzvami vratane
nalezitej tlohy pri pomoci udrzat’ primerani uroven investicii. Aby sa zabezpecil
udrzatel'ny a inkluzivny rast, verejné investicie sa budi musiet v nasledujucich
rokoch udrzat’ na vysokej trovni, pricom bude dolezité podporovat’ dobra Struktiru
a kvalitu verejnych financii. Fiskalny rdmec EU by mal zohravat' nalezitd ulohu pri
stimulovani vnutroStatnych investicii a reforiem, priCom osobitnii pozornost’ treba
venovat zabezpeCeniu sudrznosti medzi investiénymi a reformnymi politikami
v &lenskych $tatoch a medzi vnitro$tatnymi cielmi a cielmi EU.

Vidia pozornost’ venovana strednodobému fi§kilnemu dohPadu EU sa javi ako
sPubna cesta. FiSkalne vysledky c¢lenskych Statov by sa mali nad’alej monitorovat’
kazdy rok, pricom by sa mali zachovat pozitivne prvky multilateralnej fiSkélne;j
koordinacie. S vyhradou jasnych usmerneni na turovni EU by zaroveii viac priestoru
pre clenské Staty na to, aby stanovili avykonali svoj plan fiSkalnych uprav
v strednodobom horizonte a zaclenili svoje investi¢né a reformné programy do svojej
fiSkalnej trajektorie, mohlo posilnit’ zodpovednost’, a tym aj stlad.

Malo by sa d’alej diskutovat’ o tom, aké poznatky mozno vyvodit’ z koncepcie,
riadenia a fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Déraz by sa
mal klast’ na ponaucenia tykajice sa zlepSenia zodpovednosti, vzajomnej dovery,
presadzovania pravidiel a vzdjomného pdsobenia medzi hospodarskym a fiskalnym
rozmerom, ako aj medzi rozmerom EU a vnutrotaitnym rozmerom. Pozornost si
zasluhuje pristup v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ku koordinacii
politik, ktory je zaloZeny na zavézkoch, ako aj na silnej zodpovednosti jednotlivych
Statov za tvorbu politiky a jej vysledky a na usmerneniach ex ante pre Clenské Staty
tykajacich sa investi¢nych a reformnych priorit. Europsky semester by mal aj nad’alej
plnit  ulohu referencného ramca pre vykonavanie integrovaného dohladu
a koordinaciu hospodarskych politik a politik zamestnanosti v EU.
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e Zisadnymi ciePmi su zjednoduSenie, vi¢Sia zodpovednost’ na vnutrostitnej
urovni alepSie presadzovanie pravidiel. Sucasny rdmec sa opiera
o nepozorovatelné premenné, ktoré su citlivé na zmenu a ovplyvnené cyklickymi
podmienkami. Obsahuje aj komplexny subor vykladovych ustanoveni vratane
roznych doloziek flexibility, ktoré komplikuju uplatnovanie ramca a brénia
transparentnosti. To si vyZaduje jednoduchSie fiSkalne pravidla vyuzivajice jedno
operaéné pravidlo na urovni EU s pozorovatelnymi ukazovatelmi, ako je suhrn
Cistych vydavkov, na posudzovanie suladu. Je tiez vhodné zvazit, ¢i by jasné
zameranie na ,zavazné chyby v prislusnej politike™ stanovené v zmluve mohlo
prispiet’ k ucinnejSiemu vykonavaniu ramca. Tieto ciele st vzajomne prepojené.
Jednoduchsi ramec by predovietkym zlepsil &itatelnost’ rozpodtového dohladu EU,
¢im by sa prispelo kjasnejSej komunikécii, védcsej zodpovednosti, lepSiemu
dodrziavaniu predpisov a doslednejSiemu presadzovaniu pravidiel. Okrem toho, ak by
sa Clenskym Statom poskytol vacsi priestor na navrhovanie fiSkalnych trajektorii, mala
by sa ndjst’ rovnovaha v podobe prisnejSicho presadzovania ramca zo strany Komisie
a Rady v pripade jeho nedodrziavania.

5. Dalsie kroky

V tomto oznameni sa stanovuju predbezZné usmernenia v oblasti fiSkalnej politiky na
rok 2023, ktoré sa budu aktualizovat’ podl’a potreby a najneskér v ramci jarného balika
europskeho semestra v maji 2022. Nadchadzajuce usmernenia budii nad’alej odrézat
globalnu hospodarsku situdciu a osobitnu situdciu kazdého ¢lenského §tatu, pricom sa v nich
zohladni diskusia o rdmci spravy hospodarskych zélezitosti. Vyvoj hospodérskeho vyhladu
sa bude pozorne sledovat’ a naleZite sa zohl'adni. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch zohl'adnili uvedené usmernenia.
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Dodatok

Zoznam dodato¢nych tabuliek, ktoré sa maju poskytnit’ v programoch stability
a konvergenénych programoch clenskych Statov. Povinné tdaje su vyznacené tuénym
pismom.

Tabul’ka vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na projekcie programu — UVERY

PeiaZny tok z iverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti predpokladany v programe (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vyplicanie averov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo strany
EU

Splicanie @iverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v prospech EU

Vydavky financované z liverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Odmeny zamestnancov D. 1
Medzispotreba P.2

Socialne platby D.62 + D.632
Urokové vydavky D.41
Platené subvencie D.3

Bezné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAVKY

Tvorba hrubého fixného kapitilu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAVKY

Ostatné naklady financované z iverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ZniZenie dafiovych prijmov
Ostatné naklady s vplyvom na prijmy

Finan¢né transakcie

Tabulka vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na projekcie programu — GRANTY

Prijmy z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zahrnuté v prognézach prijmov

Vyplicanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo strany EU v hotovosti

Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Odmeny zamestnancov D. 1
Medzispotreba P.2

Socialne platby D.62 + D.632
Urokové vydavky D.41
Platené subvencie D.3

Bezné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAVKY

Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAVKY

Ostatné naklady financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)!

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

ZniZenie dafiovych prijmov
Ostatné naklady s vplyvom na prijmy

Finan¢né transakcie

Tabul’ka zisob prijatych/ohlisenych ziruk v silade s programom

Maximalna vy$ka Odhadované
Opatrenia Détum prijatia podmienenych cerpanie (%
zaviazkov (% HDP) HDP)

V reakcii na COVID-19

Medzistcet
Ostatné

Medzistcet

Spolu

Poznamka: Tato tabul'ka nahradza tabul’ku 7 v Kodexe spravania v ramci Paktu stability a rastu.
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