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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU
Orientari de politica bugetara pentru 2023

1. Introducere

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a subminat securitatea si stabilitatea europeana si
mondiala. Ultimele evenimente sunt un moment de cotiturd pentru Europa, ele punand in
mod fundamental sub semnul intrebarii ordinea pacii pe continentul nostru. Uniunea
Europeana este alaturi de Ucraina, in solidaritate politicd si economicd. Ca raspuns la
actiunile militare neprovocate si nejustificate ale Rusiei, Uniunea Europeand a aprobat un
pachet de sanctiuni masive si selective, care vor avea un impact maxim asupra economiei §i
elitei politice ruse. In acelasi timp, Uniunea se confrunti cu unele provocari imediate, in
special legate de fluxurile de refugiati, securitate si posibilele contramasuri din partea Rusiei.
Aceastd criza riscad sa aibd un impact negativ asupra cresterii, printre altele din cauza
repercusiunilor asupra pietelor financiare, a unor noi presiuni asupra preturilor la energie, a
blocajelor persistente din lantul de aprovizionare si a efectelor asupra increderii.

Incertitudinea si riscurile exceptionale necesiti o coordonare striansa a politicilor
economice si bugetare pentru a iesi din criza COVID-19. Raspunsul curajos si coordonat
dat pandemiei la nivel de politici bugetara, sprijinul fara precedent din partea noilor
instrumente ale UE si o politicd monetard acomodativd au ajutat economia Uniunii sa faca
fata crizei si stau acum la baza redresarii. In cel de-al treilea trimestru al anului 2021, PIB-ul
Uniunii revenise la nivelul de dinaintea crizei; previziunile Comisiei din iarna anului 2022
preconizau cd productia va depasi nivelurile anterioare pandemiei in toate statele membre
pana la finele anului 2022. Pe viitor, politica bugetara ar trebui sa continue sa fie coordonata
indeaproape, pentru a se asigura sustenabilitatea bugetara si pentru a se contribui, impreuna
cu politicile economice mai ample, la sustinerea redresarii si la orientarea economiei
europene catre o traiectorie de crestere mai puternica si sustenabild, In pofida mediului
mondial deteriorat.

Politicile bugetare trebuie sa fie pregitite sa reactioneze la evolutia rapida a
circumstantelor. Mediul politicilor evolueazd. Masurile de urgentd temporare legate de
pandemie urmeazad sd fie, In majoritatea lor, eliminate treptat in 2022, in concordantd cu
normalizarea progresivi a situatiilor la nivelul sinititii publice ('). Perspectivele inflatiei pe
termen scurt indicd o normalizare treptatd a politicii monetare. Cu toate acestea, se
preconizeaza ca invadarea Ucrainei va avea un impact negativ asupra perspectivelor, care au
devenit mai incerte pe masurd ce riscurile devin tot mai mari. Asa-numita ,,clauzd derogatorie
generald” a Pactului de stabilitate si de crestere (PSC)(?) va continua si se aplice in 2022.

(' Comisia Europeand (2021) ,,Proiectele de planuri bugetare pentru 2022: evaluare generala”, COM(2021) 900 final din 24
noiembrie 2021.

@ Dispozitii specifice ale normelor bugetare ale UE permit o abatere temporard coordonatd si ordonatd de la cerintele
normale pentru toate statele membre aflate intr-o situatie de criza generalizatd cauzata de o recesiune economica grava a
zonei euro sau a Uniunii in ansamblul sdu [a se vedea articolul 5 alineatul (1), articolul 6 alineatul (3), articolul 9
alineatul (1) si articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si articolul 3 alineatul (5) si articolul
5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97].



Acest lucru va permite politicii bugetare sa se adapteze la evolutia situatiei pentru a face fata
provocarilor imediate generate de aceastd crizd. Pe baza previziunilor Comisiei din iarna
anului 2022, se preconizeaza ca clauza derogatorie generald va fi dezactivata incepand din
2023(%). Aceastd optiune va fi reevaluati pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului
2022, avand in vedere gradul ridicat de incertitudine. in fine, dezbaterea privind cadrul de
guvernantd economicd a fost relansatd in octombrie 2021, pentru a se ajunge la un consens
larg privind calea de urmat, in timp util pentru 2023(*).

Prezenta comunicare ofera statelor membre orientari privind desfasurarea si
coordonarea politicilor bugetare, in functie de evolutia perspectivelor economice.
Orientdrile tin cont de experienta pozitiva legatd de orientdrile similare furnizate in martie
2021, care au contribuit la discutiile permanente din cadrul Consiliului si al Eurogrupului,
precum si la discutiile cu alte parti interesate de la nivelul Uniunii si de la nivel international,
privind formularea unui raspuns adecvat in materie de politica bugetara si adaptarea acestuia.
Principiile reflectd previziunile Comisiei din iarna anului 2022 si ar trebui sd ghideze
viitoarele programe de stabilitate si de convergenta ale statelor membre. Orientarile vor fi
ajustate in functie de evolutiile economice conform necesitatilor si cel tarziu in pachetul de
primavara al semestrului european ce va fi prezentat de Comisie la finele lunii mai 2022.

Restul comunicarii cuprinde patru sectiuni. Sectiunea 2 schiteaza perspectivele economice
pentru 2022 si 2023. Sectiunea 3 stabileste cinci principii si, pe baza previziunilor Comisiei
din iarna anului 2022, descrie implicatiile pentru recomandarile bugetare care urmeaza sa fie
propuse statelor membre in mai 2022 pentru planurile lor bugetare din 2023. Sectiunea 4
sintetizeaza situatia actuala a evaluarii guvernantei economice. Sectiunea 5 prezintd etapele
urmatoare.

2. Situatia si perspectivele economice

Economia UE a intrat in al treilea an al pandemiei de COVID-19 eliminind decalajul
fatd de nivelurile productiei de dinaintea pandemiei. Economia UE s-a redresat puternic in
2021, iar somajul a scdzut la un nivel record, Insd ritmul expansiunii a sldbit spre sfarsitul
anului. Aparitia variantei Omicron a condus la reintroducerea restrictiilor de mobilitate, la o
presiune reinnoita asupra sistemelor sanitare si la deficite de fortd de munca din cauza
imbolnavirilor, carantinei si obligatiilor de ingrijire. Intreruperile prelungite ale lanturilor de
aprovizionare, combinate cu cererea puternica, au determinat cresteri ale preturilor la
materiile prime si energie. Aceste evolutii nefavorabile au afectat dinamica cresterii in
Uniune, PIB-ul real incetinindu-si cresterea in ultimul trimestru al anului 2021.

® Clauza derogatorie generald a fost activati prin aprobarea Comunicarii Comisiei Europene cétre Consiliu privind
activarea clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, COM(2020) 123 final din 23 martie
2020. Decizia privind dezactivarea sa se bazeazd pe o evaluare globala a starii economiei, principalul criteriu cantitativ
fiind nivelul activitatii economice din UE sau din zona euro in comparatie cu nivelurile de dinaintea crizei (finele anului
2019). Comisia Europeana (2021), ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politica
bugetard”, COM(2021) 105 final din 3 martie 2021, p. 7-8 si p. 14.

@ Comisia Europeand (2021), ,,.Economia UE dupi pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economici”,
COM(2021) 662 final din 19 octombrie 2021.



Previziunile Comisiei din iarna anului 2022 preconizau continuarea expansiunii
economice robuste a economiei europene in 2022 si 2023, desi la un nivel mai redus.
Dupa o perioada de stagnare, expansiunea economicd urma sd se relanseze in al doilea
trimestru al anului 2022 si sd rdmana robustad 1n perioada analizatd in previziuni. Elementele
fundamentale aflate la baza expansiunii raimaneau in continuare solide. Ameliorarea situatiei
de pe piata muncii, nivelul ridicat al economiilor gospodariilor, conditiile de finantare nca
favorabile si implementarea fondurilor Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) erau
toate menite sa sustind o faza expansionista solida si de lunga durata. Conform previziunilor
de iarna, cresterea PIB-ului real al UE urma sa atingd 4,0 % in 2022, cu 1,3 puncte
procentuale mai mica decat in 2021, dar cu mult peste media pe termen lung. Previziunile de
iarni(’) preconizau ci ,revenirea la normalitate” va continua in 2023, cresterea urmand si
atingd o valoare mai moderata, de 2,8 %.

Previziunile din iarnia nu au luat in calcul invadarea Ucrainei si tensiunile geopolitice
care au urmat. Aceastd situatie afecteazd negativ perspectivele de crestere si sporeste
gravitatea riscurilor. De exemplu, inflatia se poate dovedi a fi mai mare decat se preconiza, ca
urmare a presiunilor asupra costurilor generate de blocajele in aprovizionare. Preturile mai
mari la energie, reflectate in preturile de productie si, prin urmare, in cele de consum, pot
influenta cererea agregata. Este probabil ca blocajele din lanturile de aprovizionare mondiale
sd persiste pentru o buna parte a anului 2022. In plus, efectele secundare mai mari decat se
anticipase ale unor cresteri salariale potential peste nivelul productivititii pot mentine o rata
ridicatd a inflatiei pe o perioadd mai indelungatd. Ca aspect pozitiv, investitiile stimulate de
MRR si de fondurile cadrului financiar multianual (CFM), inclusiv de fondurile politicii de
coeziune a UE, ar putea da un impuls mai puternic activitatii.

3. Principalele principii si implicatii pentru orientarile bugetare

Prezenta sectiune stabileste principiile-cheie care vor orienta evaluarea de catre
Comisie a programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre. Implicatiile
acestora pentru recomandarile bugetare care urmeaza sd fie propuse statelor membre in mai
2022 pentru planurile lor bugetare pentru 2023 se bazeazd pe previziunile de iarna. Comisia
va monitoriza indeaproape situatia si 1si va adapta orientarile de politicd in functie de
necesitati.

Recomandirile bugetare pentru 2023 vor fi formulate in termeni calitativi, avand la
baza elemente cantitative. Avand in vedere conditiile economice specifice si dificultdtile
implicite legate de estimarea deviatiilor PIB si a soldurilor structurale, Comisia va propune,
in primavara, la fel ca anul trecut, orientdri de politicd bugetara specifice fiecarei téri, care se
vor baza pe abordarea adoptatd privind recomandarea bugetard pentru 2022, pe limitarea
cresterii cheltuielilor curente si pe o analiza a calitatii si structurii finantelor publice. Acestea
vor constitui baza monitorizarii de catre Comisie a rezultatelor bugetare in raport cu
recomandarile. Bugetele statelor membre din zona euro pentru 2023 vor fi evaluate in
toamna, in avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare.

®) Previziunile Comisiei din iarna anului 2022 au fost publicate la 10 februarie, fiind intemeiate pe datele disponibile pana
la 1 februarie 2022.



Principiul nr. 1: Asigurarea coordonarii politicilor si a unui mix coerent de politici

Coordonarea politicilor bugetare ramane esentiald. Raspunsul bugetar coordonat al
statelor membre la recesiunea economicd grava provocatda de COVID-19, facilitat de
activarea clauzei derogatorii generale si flancat de actiunile la nivelul Uniunii, a fost foarte
eficace 1n atenuarea impactului economic al acesteia. Pentru a se asigura o tranzitie lind catre
o noud traiectorie de crestere durabild si catre sustenabilitatea bugetard, este necesarda
continuarea coordonarii stranse a politicilor bugetare.

Orientarea bugetara adecvata a zonei euro ar trebui sa rezulte dintr-un echilibru corect
intre considerentele de sustenabilitate si cele de stabilizare. Este esential ca aceastd
articulare sa fie realizata la nivel de tard, ludndu-se in considerare dimensiunile reprezentate
de zona euro si de UE. Desi economia beneficiazd in continuare de fundamente solide si de
sprijin din partea fondurilor UE, in special din partea MRR, renuntarea treptata la masurile
luate pentru sprijinirea economiei in timpul pandemiei va elimina un stimulent important, la
nivel agregat, in 2023. Calendarul si ritmul normalizarii politicii bugetare ar trebui sa tina
totodatd seama de interactiunile cu politicile monetare si financiare si de impulsul bugetar
generat de MRR(®).

Pe baza previziunilor de iarna, Comisia este de parere ca tranzitia de la o orientare
bugetara agregata favorabila in perioada 2020-2022 la o orientare bugetara agregata in
linii mari neutra pare adecvati in 2023, raminind in acelasi timp pregitita sa
reactioneze la evolutiile situatiei economice.

Principiul nr. 2: Asigurarea sustenabilitatii datoriei printr-o ajustare bugetard progresivi
si de inalta calitate si prin crestere economica

Ratele datoriei publice sunt ridicate si au crescut ca urmare a pandemiei. Raspunsul
bugetar necesar dat pandemiei de COVID-19 si contractia productiei au condus la o crestere
semnificativd a ponderii datoriilor publice, in special In unele state membre cu un nivel
ridicat al datoriei, fard a provoca insad o crestere a costurilor cu serviciul datoriei. Ponderea
datoriei publice agregate a UE a atins un nivel maxim de aproximativ 92 % din PIB in 2021
si se preconizeazi ci ea va scidea doar usor, ajungand la 89 % din PIB in 2023. In acelasi
timp, diferentele dintre statele membre raman ridicate. Se preconizeaza cd, in 2023, ponderea
datoriei publice va ramane peste 100 % din PIB in sase state membre, ea mentinandu-se, in
acelasi timp, sub 60 % din PIB 1n aproximativ jumatate dintre statele membre.

in conditiile mentinerii politicilor actuale, ponderea datoriei publice a UE ar urma si se
stabilizeze, in linii mari, in urmatorii zece ani, insa ar urma sa ramana pe o traiectorie
ascendenti in mai multe state membre cu datorii mari. Dinamica datoriei va fi modelata
de o serie de factori. Pe de o parte, riscurile asociate unei datorii publice mai mari sunt
agravate de alte provocari, inclusiv de costurile estimate ale Tmbatranirii populatiei si de
datoriile contingente (sub forma de garantii) contractate in timpul crizei COVID-19. Pe de
alta parte, dinamica datoriei in 2021 a fost, in general, mai buna decat se preconizase. Printre

© fin timp ce granturile MRR vor continua si sprijine economia in fiecare an, impulsul bugetar anual furnizat de MRR
masoara diferenta dintre granturile MRR absorbite de la un an la altul.



factorii atenuanti se numard costurile scazute de finantare si perspectivele de crestere
favorabile, datorate In parte impactului pozitiv preconizat al investitiilor si reformelor asupra
cresterii potentiale pe termen mediu. Amploarea acestui impact depinde de evolutia diferentei
dintre rata de crestere si rata dobanzii, care raman incerte.

Pentru a friana dinamica datoriei este nevoie de o ajustare bugetara multianuala,
combinata cu investitii si reforme care sa sprijine potentialul de crestere. Este important
sa se asigure sustenabilitatea finantelor publice printr-o reducere progresiva a nivelului ridicat
al datoriei publice. Unele state membre risca sd iasd din crizd cu rate mai ridicate ale
cheltuielilor si cu rate mai scdzute ale veniturilor (ca procent din PIB). Absenta unei reduceri
a datoriei pe termen mediu 1n tdrile cu datorii mari ar afecta perspectivele de crestere si ar
adanci divergentele dintre tari. Expunerea conturilor publice la o evolutie defavorabila pe
pietele financiare ar putea afecta rezilienta globald a economiilor. Sensibilitatea dinamicii
datoriei la evolutia conditiilor de finantare este relevanta pentru a determina gradul si ritmul
de ajustare necesare. Pentru ca strategiile de reducere a datoriilor sa aiba succes, ele ar trebui
sd se concentreze asupra consolidarii bugetare, a calitatii si structurii finantelor publice si a
promovarii cresterii O consolidare prea abrupta ar submina redresarea in curs, cu efecte
negative in ceea ce priveste cresterea potentiald, perceptia pietei si costurile de finantare, ea
avand, in cele din urma, un impact negativ asupra sustenabilitatii datoriei.

Pe baza previziunilor de iarna, in opinia Comisiei, este recomandabil sa se inceapa o
ajustare bugetara treptatid pentru a se reduce nivelul ridicat al datoriei publice
incepand cu 2023, in timp ce o consolidare prea abrupta ar putea avea un impact
negativ asupra cresterii si, prin urmare, asupra sustenabilitatii datoriei.

Principiul nr. 3: Incurajarea investitiilor si promovarea unei cresteri durabile

inscrierea economiilor europene pe o traiectorie de crestere durabili mai fnalta si
abordarea provocirilor legate de dubla tranzitie ar trebui sa fie o prioritate de varf
pentru toate statele membre(’). Estimirile Comisiei Europene si ale altor organizatii indica
nevoi mari de investitii pentru a indeplini obiectivele climatice si digitale ale UE. Indeplinirea
obiectivelor Pactului verde necesitd investitii publice si private suplimentare in valoare de
520 de miliarde de euro pe an in perioada 2021-2030 Necesarul de investitii pentru realizarea
unei transformari digitale in UE este estimat la aproximativ 125 de miliarde de euro pe an pe
parcursul urmatorului deceniu. Majoritatea acestor investitii vor trebui mobilizate de sectorul
privat. Cu toate acestea, sectorul public trebuie sa isi joace si el rolul si sd furnizeze finantare
complementard pentru sprijinirea politicilor, reducerea riscurilor asociate proiectelor
inovatoare, orientarea si atragerea de investitii private si depasirea disfunctionalitatilor pietei.
Comunicarea privind un model european de crestere adaptat exigentelor viitorului subliniaza
importanta unei actiuni coordonate a tuturor actorilor relevanti, inclusiv a UE, statelor
membre si sectorului privat, pentru activarea tuturor parghiilor de politicd disponibile(®).

() Priorititile actuale ale politicii economice si de ocupare a fortei de muncd ale UE sunt structurate in jurul a patru
dimensiuni: durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea, stabilitatea macroeconomica. A se vedea Comisia
Europeana (2021), ,,Analiza anuala a cresterii durabile 2022 ”, COM (2021) 740 final, 21 noiembrie 2021.

®)  Comisia Europeand (2022), ,,Un model european de crestere adaptat exigentelor viitorului: citre o economie verde,
digitala si rezilienta.”



Asigurarea coerentei dintre politicile de investitii si de reforma ale statelor membre si dintre
obiectivele nationale si cele ale UE este esentiala.

MRR si fondurile CFM vor sprijini investitiile publice si reformele In anii urmaitori.
MRR - elementul central al NextGenerationEU — pune la dispozitie 338 de miliarde de euro
sub forma de sprijin nerambursabil (,,granturi’’) si pana la 386 de miliarde de euro sub forma
de imprumuturi (ambele sume in preturi curente) pana in 2026. Finantarea din partea MRR va
contribui la consolidarea rezilientei, la realizarea de progrese in directia indeplinirii
obiectivelor noastre de mediu si digitale si la consolidarea coeziunii, productivitatii si
competitivitatii. Pand in prezent, 22 tari din Uniunea Europeand au primit unda verde pentru
planurile lor de redresare si rezilientd, iar pentru cele 21 de tari care au solicitat acest lucru, s-
au efectuat deja plati de prefinantare. Conform planificarii, plata granturilor MRR va fi
concentratd la inceputul perioadei, aproximativ doud treimi din granturi urmand a fi platite
pani la finele anului 2023(°). Cheltuielile finantate prin granturi MRR vor permite finantarea
unor proiecte de investitii de Tnalta calitate si acoperirea costurilor reformelor de crestere a
productivitatii, fara a genera o crestere a deficitelor si a datoriilor. Punerea rapida in aplicare
a planurilor de redresare si rezilientd va promova astfel o redresare sustinuta si sustenabila, va
stimula o crestere potentiald mai mare si va sprijini imbunatitirea treptatd a pozitiilor
bugetare, inclusiv in statele membre cu cele mai ridicate rate ale datoriei publice. Aprobarea
noii generatii de fonduri ale politicii de coeziune a UE va spori si mai mult investitiile,
promovand dubla tranzitie si rezilienta pe intreg teritoriul Uniunii.

Toate statele membre ar trebui si protejeze investitiile in general si, acolo unde acest
lucru se justifica, sa extinda investitiile finantate la nivel national, in particular cele
necesare pentru realizarea tranzitiei verzi, digitale si reziliente. Ar trebui pus accentul pe
o calitate ridicatd a investitiilor, in concordantd cu investitiile finantate din MRR. Politicile
bugetare ar trebui sa fie reorientate astfel incét sa sprijine dubla tranzitie, pentru a realiza o
crestere sustinutd si durabild. Dupa caz, de exemplu ca raspuns la scaderea contributiilor
MRR, statele membre ar trebui sd extinda investitiile finantate la nivel national, in special
cele destinate dublei tranzitii. Ajustarea bugetard a statelor membre cu datorii mari nu ar
trebui sa afecteze investitiile, ci ar trebui sa fie realizata mai degraba prin limitarea cresterii
cheltuielilor curente finantate la nivel national.

in opinia Comisiei, planurile bugetare pe termen mediu ar trebui si promoveze si si
protejeze investitiile publice de inaltd calitate finantate la nivel national, intrucat
promovarea unei economii reziliente si abordarea provocarilor dublei tranzitii sunt
obiective-cheie comune la nivel de politica pentru 2023 si perioada ulterioara.

Principiul nr. 4: Promovarea unor strategii bugetare compatibile cu o abordare pe termen
mediu a ajustirii bugetare, tindind seama de MRR

©) Pana in prezent, cele 22 de programe de redresare si rezilientd aprobate de Consiliu se ridica la 291 de miliarde de euro
sub forma de finantare nerambursabild si la 154 de miliarde de euro sub forma de imprumuturi. Sase state membre au
adoptat un plan care include un imprumut (Cipru, Grecia, Italia, Portugalia, Romania si Slovenia). Asa cum se prevede la
articolul 18 din Regulamentul privind MRR [(UE) 2021/241], calculul contributiei financiare maxime sub forma de
sprijin nerambursabil din MRR va fi actualizat pana la 30 iunie 2022. A se vedea Comisia Europeana (2022), ,,Raportul
anual privind Mecanismul de redresare si rezilienta”.



in statele membre cu datorii mari, ajustarea bugetari ar trebui si fie progresivi, si nu
conduca la o orientare bugetara excesiv de restrictiva si sa fie bazata pe investitii si
reforme care sa relanseze potentialul de crestere, facilitind atingerea unor traiectorii
descendente credibile ale datoriilor. Eforturile de ajustare bugetard progresive si persistente
ar trebui s meargd mana in mana cu o structurd Tmbunatatita a finantelor publice pentru a se
obtine o reducere a datoriei pe termen mediu. Este necesar ca planurile pe termen mediu sa
fie coerente cu analiza sustenabilititii datoriei statelor membre('?). Planurile ar trebui si se
bazeze pe trimiteri concrete la investitiile si reformele planificate si ar trebui sa tind seama de
calendarul preconizat pentru platile de fonduri UE (inclusiv platile de granturi MRR). Pentru
perioada ulterioara anului 2023, aceste planuri pe termen mediu ar trebui sa se concentreze
asupra continuarii consolidarii bugetare in vederea realizarii unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu intr-un mod progresiv, sustinut si favorabil cresterii. Planurile ar trebui sa
specifice in detaliu atat masurile subiacente, cat si reformele si investitiile aferente.

Traiectoria ajustarii politicii bugetare ar trebui sa tind seama de efectele sprijinului
MRR asupra activititii economice. Granturile MRR vor continua sd ofere un sprijin
bugetar semnificativ cresterii la nivelul cererii agregate, pana la atingerea varfului profilului
de platd al planurilor fiecarui stat membru, care va fi ulterior redus. Planurile bugetare pe
termen mediu ar trebui sa tind seama de acest lucru.

Consolidarea nu ar trebui intirziata in mod nejustificat. Atunci cand este necesara o
ajustare bugetard, amanarea acesteia pentru anii urmatori sporeste riscurile legate de
implementare si conduce adesea la dificultati in atingerea obiectivelor bugetare pe termen
mediu, stabilite in programele de stabilitate si de convergenta ale statelor membre. In plus,
implementarea unei strategii bugetare concentrate la sfarsitul perioadei este asociatd si cu
utilizarea de catre guverne a cresterilor pozitive neasteptate si a veniturilor bugetare
exceptionale pentru marirea cheltuielilor curente sau reducerea impozitelor, in locul reducerii
accelerate a datoriei. Acest lucru Tnseamna ca deseori rezervele nu sunt reconstituite atunci
cand conditiile economice permit acest lucru.

in opinia Comisiei, programele de stabilitate si de convergenta ar trebui sa demonstreze
modul in care planurile bugetare pe termen mediu ale statelor membre asigura o
traiectorie descendenta graduala a datoriei publice citre niveluri prudente si o crestere
durabila printr-o consolidare treptata, investitii si reforme.

Principiul nr. 5: Diferentierea strategiilor bugetare si luarea in considerare a dimensiunii
reprezentate de zona euro

incepand din 2023, este necesari initierea unei ajustiri bugetare treptate in statele
membre cu datorii mari pentru a stabiliza si a reduce apoi ratele datoriei. Atunci cand
conditiile economice vor permite acest lucru, este in continuare important sd se reconstituie
rezervele bugetare si sa se reia traiectoria de reducere a ponderii datoriei publice in PIB, in
vederea consolidarii rezilientei la socurile viitoare, a mentinerii unor conditii de finantare

(19 Codul de conduita privind Pactul de stabilitate si de crestere (2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9344-2017-INIT/en/pdf



favorabile si a asigurdrii bunei functiondri a zonei euro, tinand cont de potentialele efecte de
propagare. Pe baza previziunilor Comisiei din iarna anului 2022, pentru statele membre cu
datorii mari, o Tmbunatatire treptatd a pozitiilor bugetare subiacente pare adecvata incepand
din 2023. In acest scop, cheltuiclile curente finantate la nivel national (excluzind masurile
discretionare privind veniturile) ar trebui sd creascd mai lent decat productia potentiala pe
termen mediu (masuratd prin criteriul de referintd privind cheltuielile). Statele membre cu
datorii mari ar trebui sd continue sa promoveze investitiile necesare pentru dubla tranzitie si
sa implementeze ajustarea bugetard in privinta cheltuielilor curente finantate la nivel national.
Aceasta strategie ar trebui sa fie sprijinita de punerea in aplicare la timp a planurilor de
redresare si rezilientd. Orice venituri exceptionale, inclusiv cele provenite din cresterile
pozitive neasteptate, ar trebui utilizate pentru reducerea datoriei.

Statele membre cu datorii scazute si medii ar trebui sa acorde prioritate investitiilor
destinate dublei tranzitii. Statele membre cu datorii scazute si medii sunt caracterizate in
general prin pozitii bugetare solide('!). Ar trebui si se acorde prioritate extinderii investitiilor
publice destinate dublei tranzitii, acolo unde este necesar (de exemplu, ca raspuns la sciderea
contributiilor MRR), prin investitii finantate la nivel national cu o crestere mai rapida decat
cea a productiei potentiale pe termen mediu. Evolutia cheltuielilor curente ar trebui sa fie in
concordantd cu mentinerea unei orientari politice globale neutre, prin urmare fard efectuarea
unei ajustari bugetare in 2023, cu exceptia cazului In care semne ale unei cereri excesive ar
necesita aplicarea de politici bugetare flexibile pentru a controla cresterea acesteia sau,
invers, o deteriorare a perspectivelor economice ar necesita cheltuieli suplimentare. Acest
lucru va contribui la mentinerea unei orientari politice adecvate pentru zona euro in
ansamblul sdu, deoarece efectele de propagare ale unei austeritati bugetare premature in
statele membre cu datorii scdzute si medii ar putea reduce in mod nejustificat cererea
agregata in zona euro si ar putea Ingreuna implementarea ajustarii bugetare de catre statele
membre cu datorii mari.

in opinia Comisiei, recomandirile bugetare ar trebui si rimini diferentiate intre
statele membre si si ia in considerare posibilele propagari de la o tara la alta. Ajustarea
bugetara nationalid — acolo unde este necesara — ar trebui realizata intr-un mod care sa
imbunatiteasca structura cheltuielilor, protejand investitiile in mod global.

(D Chiar si o traiectorie de ajustare foarte modestd ar conduce rapid la excedente bugetare in unele dintre aceste state
membre, conform simuldrilor Comisiei.



Implicatii pentru procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE)

Comisia nu va propune deschiderea de noi PDE in primivara anului 2022. Pandemia de
COVID-19 continuad sa aiba un impact macroeconomic si bugetar extraordinar care, Impreuna
cu situatia geopoliticd actuald, creeaza un nivel exceptional de incertitudine, inclusiv in ceea
ce priveste proiectarea unei traiectorii detaliate pentru politica bugetara. Din aceste motive,
Comisia considera ca, in primavara anului 2022, nu este oportun sa se decida daca anumite
state membre trebuie sa fie supuse unei PDE.

Comisia va reevalua relevanta unei propuneri cu privire la deschiderea de PDE in
toamna anului 2022. Statele membre care au planificat o depasire a pragului de deficit in
2023 si in perioada ulterioara ar trebui sd-si prezinte masurile de politica planificate pentru a
aduce deficitul sub valoarea de referinta, astfel incat acest lucru sa fie luat in considerare in
cadrul evaludrii factorilor relevanti, dupa caz('?). In ceea ce priveste statele membre cu o
pondere a datoriei mai mare decat valoarea de referintd de 60 % din PIB, Comisia va
considera, In cadrul evaluarii sale privind toti factorii relevanti, ca respectarea criteriului de
referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea solicitant concentrat la
inceputul perioadei, ceea ce ar risca sa pund in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia
Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu este justificatd in
conditiile economice exceptionale actuale. In acelasi timp, monitorizarea evolutiei datoriei si
a deficitului va continua, iar Comisia va reevalua relevanta propunerii de deschidere a PDE-
urilor in toamna anului 2022.

4. Situatia actuala a evaluarii guvernantei economice

in octombrie 2021, Comisia a relansat dezbaterea publici cu privire la reinnoirea
cadrului de guvernanti economicia al UE, invitind celelalte institutii si toate partile
interesate importante si se implice. Dezbaterea este inca in curs, ea fiind alimentata atat de
opinia Comisiei cu privire la eficacitatea cadrului de supraveghere economica prezentat in
februarie 2020, cat si de lectiile invatate in urma crizei COVID-19. Dezbaterea publica cu
privire la cadrul bugetar al UE se axeaza pe provocarea reprezentata de o reducere treptata,
sustinutd si favorabild cresterii, pand la niveluri prudente ale datoriei; pe necesitatea de a
sustine investitiile publice, inclusiv cele destinate dublei tranzitii, la niveluri ridicate in anii
urmatori si de a spori rezilienta; pe importanta unei bune structuri si calitdti a finantelor
publice, pe necesitatea aplicdrii unei politici bugetare anticiclice si a crearii unei marje de
manevra bugetare pentru stabilizare; pe importanta unei coordonari ferme a politicilor intre
diferitele instrumente de politica, precum si Intre nivelul UE si nivelul national; pe nevoia de
simplificare a cadrului UE si de asigurare a aplicarii efective a cadrului bugetar al UE.
Dezbaterea va avea loc prin intermediul mai multor foruri, inclusiv al al unor reuniuni si
ateliere dedicate si al unui sondaj online. Aceasta discutie incluziva implica cetdteni si o
gama larga de parti interesate, in particular parteneri sociali, mediul academic, alte institutii si
organisme ale Uniunii, precum si guverne si parlamente nationale, printre altele. Sondajul

(12 Factorii relevanti corespunzitori sunt specificati la articolul 2 din Regulamentul 1467/97. In principiu, o PDE bazati pe
deficit poate fi evitata numai daca deficitul excesiv este temporar, exceptional si apropiat de valoarea de referinta.



online s-a incheiat la 31 decembrie 2021. In prezent, Comisia analizeaza observatiile primite
si va prezenta un raport de sintezd in martie 2022. Continua colaborarea cu partile interesate
in privinta modalitétilor de sporire a eficacitatii cadrului de guvernanta economica, cu scopul
de a ajunge la un consens referitor la viitorul acestuia.

Dezbaterea in curs oferd, de asemenea, statelor membre ocazia de a reflecta pe
marginea obiectivelor-cheie ale cadrului de guvernanta, a functionirii acestuia si a
noilor provocari care trebuie luate in considerare. Discutiile au loc in principal n cadrul
Comitetului economic si financiar si al Comitetului pentru politica economica, dar si la nivel
ministerial In cadrul Consiliului (ECOFIN) si in randul membrilor zonei euro din cadrul
Eurogrupului pentru aspectele specifice zonei euro. Discutiile sunt organizate in jurul unui
numar limitat de teme principale, in conformitate cu provocarile identificate in comunicarea
din octombrie 2021 si cu principalele subiecte ale dezbaterii publice. Printre acestea se
numara sustenabilitatea datoriei publice si reducerea datoriei intr-un mod favorabil cresterii,
protejarea investitiilor publice si rolul cadrului bugetar in promovarea investitiilor publice si a
reformelor In contextul tranzitiei citre o economie a UE verde, digitala si rezilientd, reflectii
privind lectiile desprinse din raspunsul la criza COVID-19 (inclusiv MRR), politici bugetare
anticiclice si crearea unei marje de stabilizare pe termen scurt, precum si modalitati de
simplificare a cadrelor bugetare, de iIntirire a responsabilitdtii la nivel national si de
imbunatatire a aplicarii legislatiei. Au fost totodata aduse in discutie potentialele implicatii pe
termen lung pe care invazia Ucrainei le poate avea pentru rezilientd si securitate. In plus, se
poartd discutii intre membrii zonei euro cu privire la aspecte specifice zonei euro. In lunile
urmatoare sunt planificate discutii suplimentare cu principalele parti interesate (de exemplu,
Consiliul bugetar european) si cu cadre universitare/experti. in prezent, intentia este de a
finaliza discutiile 1n luna 1ulie, atat la nivel ministerial, in cadrul Consiliului (ECOFIN), cat si
in randul membrilor zonei euro din cadrul Eurogrupului.

Pe baza dezbaterii publice in curs si a discutiilor cu statele membre, Comisia va furniza
orientiri cu privire la posibilele modificiri ale cadrului de guvernanta economici, in
vederea credrii unui consens general cu privire la calea de urmat in timp util pentru
2023. in opinia Comisiei, starea actuala a discutiilor evidentiazi o serie de aspecte-cheie in
privinta cdrora ar putea fi necesare eforturi suplimentare mai concrete pentru a pregiti calea
spre atingerea unui consens cu privire la viitorul cadru bugetar al UE.

e Asigurarea sustenabilitatii datoriei §i promovarea cresterii durabile prin
investitii si reforme sunt cruciale pentru succesul cadrului bugetar al UE.
Asigurarea sustenabilitatii bugetare prin reducerea ratelor ridicate ale datoriei intr-un
mod realist, gradual si sustinut este esentiald. Cadrul bugetar al UE ar trebui sa
stimuleze strategii eficace de reducere a datoriilor pe termen mediu, concentrandu-se
pe consolidarea bugetara, calitatea si structura finantelor publice si promovarea
cresterii. Cadrul ar trebui s fie coerent cu provocarile actuale si viitoare si ar trebui sa
joace, de exemplu, un rol adecvat in sprijinirea mentinerii unor niveluri
corespunzatoare ale investitiilor. Investitiile publice vor trebui sd fie mentinute la
niveluri ridicate timp de mai multi ani, fapt ce subliniaza importanta promovarii unei
bune structuri si a unei bune calitati a finantelor publice pentru a asigura o crestere
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durabild si incluziva. Cadrul bugetar al UE ar trebui sd joace un rol adecvat in
stimularea investitiilor si a reformelor nationale, acordand o atentie deosebita
asigurarii coerentei intre politicile de investitii si de reforma din statele membre si
intre obiectivele nationale si cele ale UE.

Acordarea unei atentii sporite supravegherii bugetare pe termen mediu in UE
pare o cale promitatoare. Performanta bugetara a statelor membre ar trebui sa fie
monitorizatd In continuare in fiecare an, pastrandu-se elementele pozitive ale
coordonirii bugetare multilaterale. In acelasi timp, sub rezerva unor orientiri clare la
nivelul UE, acordarea unei marje de manevra mai mari statelor membre pentru a-si
stabili si implementa planurile de ajustare bugetara intr-o perspectivd pe termen
mediu, incorporandu-si programele de investitii si reforme In traiectoria bugetara, ar
putea consolida responsabilitatea si, prin urmare, conformarea.

Ar trebui continuate discutiile cu privire la invatimintele care pot fi desprinse
din conceptia, guvernanta si functionarea MRR. Accentul ar trebui pus pe lectiile
invatate in ceea ce priveste intarirea responsabilitatii, a Tncrederii reciproce, a aplicarii
legii si a interactiunii dintre dimensiunea economicd si cea bugetard si dintre
dimensiunea UE si cea nationala. Abordarea bazata pe angajamente a MRR 1n ceea ce
priveste coordonarea politicilor, cu o asumare puternica la nivel national a conceptiei
politicilor si a rezultatelor acestora si bazatd pe orientdri ex ante adresate statelor
membre cu privire la prioritatile Tn materie de investitii si de reforma, merita sa fie
luatd in considerare. Semestrul european ar trebui sa ramana cadrul de referinta pentru
desfasurarea supravegherii integrate si coordonarea politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca din UE.

Simplificarea, consolidarea responsabilitiatii la nivel national si imbunatitirea
aplicarii legislatiei reprezinta obiective-cheie. Cadrul actual se bazeaza pe variabile
neobservabile care sunt sensibile la schimbari si sunt afectate de conditiile ciclice. El
include, de asemenea, un set complex de dispozitii interpretative, inclusiv diverse
clauze de flexibilitate, care fac ca aplicarea cadrului sa fie complexa si care dauneaza
transparentei. Aceastd situatie necesita introducerea unor norme bugetare mai simple
care sa utilizeze o singurd norma operationald la nivelul UE, cu indicatori observabili
cum ar fi un agregat al cheltuielilor nete, pentru evaluarea conformitdtii. De
asemenea, este oportun sa se analizeze in ce masurd un accent clar pus pe ,erorile
grave de politica”, astfel cum se prevede in tratat, ar putea contribui la o implementare
mai eficace a cadrului. Aceste obiective sunt interconectate. In particular, un cadru
mai simplu ar Imbunatati lizibilitatea supravegherii bugetare a UE si, prin urmare, ar
contribui la o comunicare mai clard, la o responsabilitate sporitd, la o mai buna
conformare si la o aplicare mai stricta. In plus, in cazul in care statelor membre ar
trebui sa 1i se acorde mai mult spatiu de manevrd pentru elaborarea traiectoriilor
bugetare, ar trebui gasit un echilibru, prevazandu-se o aplicare mai strictd a cadrului
de catre Comisie si Consiliu in caz de nerespectare.
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5. Etapele urmaitoare

Prezenta comunicare prezinta orientari de politica bugetara preliminare pentru 2023,
care vor fi actualizate in functie de necesitati, cel tirziu ca parte a pachetului de
primivara al semestrului european din mai 2022. Orientdrile viitoare vor continua sa
reflecte situatia economica mondiald, situatia specificd a fiecarui stat membru si discutia
privind cadrul de guvernantd economicd. Evolutia perspectivelor economice va fi
monitorizatd Tndeaproape si luata in considerare in mod corespunzator. Statele membre sunt
invitate sa reflecte aceste orientari in programele lor de stabilitate si de convergenta.
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Lista tabelelor suplimentare care trebuie furnizate in programele de stabilitate

Apendice

si de

convergentd ale statelor membre. Datele obligatorii sunt marcate cu caractere aldine.

Tabel al impactului MRR asupra previziunilor programului - IMPRUMUTURI

Fluxul de lichidititi provenit de la imprumuturile MRR previzute in program (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Pliti efectuate de UE in contextul imprumuturilor MRR

Rambursiri citre UE in contextul imprumuturilor MRR

Cheltuieli finantate prin im

rumuturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Remunerarea angajatilor D. 1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62+D.632
Cheltuieli cu dobanzile D.41
Subventii de platit D.3
Transferuri curente D.7

TOTAL CHELTUIELI CURENTE

Formarea bruta de capital fix P.51g
Transferuri de capital D.9

TOTAL CHELTUIELI DE CAPITAL

Alte costuri finantate prin im

rumuturi MRR (% din PIB)'

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Reduceri ale veniturilor fiscale
Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

Tabel al impactului MRR asupra previziunilor programului — GRANTURI

Venituri din granturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Granturi MRR incluse in previziunile privind veniturile

Pliti in numerar efectuate de UE in contextul granturilor MRR

Cheltuieli finan

ate prin granturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Remunerarea angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62+D.632
Cheltuieli cu dobanzile D.41
Subventii de platit D.3
Transferuri curente D.7

TOTAL CHELTUIELI CURENTE

Formarea bruta de capital fix P.51g
Transferuri de capital D.9

TOTAL CHELTUIELI DE CAPITAL

Alte costuri finantate prin granturi MRR (% din PIB)'

2020 2021 2022 2023 2024

2025 2026

Reduceri ale veniturilor fiscale
Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

Tabel al stocului de garantii adoptat/anuntat in conformitate cu programul

Cuantum maxim al datoriilor

Rata de utilizare estimata

Masuri Data adoptarii contingente (% din PIB) (% din PIB)
Ca raspuns la COVID-19
Subtotal
Altele
Subtotal
Total

Nota: Prezentul tabel inlocuieste tabelul 7 din Codul de conduita privind PSC.
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