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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r.

1. Wprowadzenie

Rosyjska inwazja na Ukraine zaklocila bezpieczenstwo i stabilnos¢ w Europie i na
Swiecie. Ostatnie wydarzenia sg przelomowym momentem dla Europy i zasadniczo
podwazaja nasz pokojowy tad. UE solidaryzuje si¢ z Ukraing politycznie i gospodarczo.
W odpowiedzi na niesprowokowane 1inieuzasadnione dzialania wojskowe Rosji UE
zatwierdzila pakiet masowych i ukierunkowanych sankcji, ktore beda miaty ogromny wptyw
na rosyjska gospodarke i elite polityczng. Jednoczesnie UE stoi w obliczu pewnych
bezposrednich  wyzwan, dotyczacych  w szczegdlno$ci  przeptywdéw  uchodzcow,
bezpieczenstwa iewentualnych srodkéw odwetowych ze strony Rosji. Kryzys ten moze
negatywnie wplyna¢ na wzrost gospodarczy, w tym poprzez skutki na rynkach finansowych,
dalszg presj¢ na ceny energii, utrzymywanie si¢ waskich gardet w tancuchu dostaw oraz efekt
utraty zaufania.

Nadzwyczajna niepewnos¢ izagrozenia wymagajg silnej koordynacji polityki
gospodarczej i fiskalnej w celu wyjscia z kryzysu zwiazanego z COVID-19. Odwazna
i skoordynowana odpowiedz polityki fiskalnej na pandemie, bezprecedensowe wsparcie
w postaci nowych unijnych instrumentéw oraz akomodacyjna polityka pieniezna pomogty
gospodarce UE przetrwac kryzys 1 stanowig podstawe ozywienia gospodarczego. W trzecim
kwartale 2021 r. UE powrdcita do poziomu PKB sprzed kryzysu; w prognozie Komisji
z zimy 2022 r. oczekiwano, ze do konca 2022 r. produkcja przekroczy poziom sprzed
pandemii we wszystkich panstwach cztonkowskich. Polityka fiskalna powinna by¢
w przysztosci nadal uwaznie koordynowana, aby zapewnia¢ stabilno$¢ finansoéw publicznych
oraz — wspoOlnie zpolityka gospodarcza w szerszym ujeciu — przyczyni¢ si¢ do
podtrzymywania ozywienia gospodarczego i1 przekierowywania gospodarki europejskiej na
sciezke silniejszego 1 zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, pomimo pogarszajacej si¢
sytuacji na $§wiecie.

Polityka fiskalna musi by¢ przygotowana do reakcji na szybko zmieniajace si¢
okoliczno$ci. Srodowisko polityczne ewoluuje. Tymczasowe $rodki nadzwyczajne zwigzane
z pandemia maja w wiekszej czeSci zosta¢ wycofane w 2022 r., wraz ze stopniowa
normalizacja sytuacji w zakresie zdrowia publicznego'. Prognozy inflacji dla bliskiego
okresu wskazuja na stopniowag normalizacj¢ polityki pienieznej. Oczekuje si¢ jednak, ze
inwazja na Ukraing bedzie miata negatywny wptyw na perspektywy, ktore staty si¢ bardziej
niepewne wraz z pojawieniem si¢ nowych zagrozen. W 2022 r. nadal bedzie obowigzywac
tzw. ,,0g6lna klauzula wyjscia” paktu stabilnosci i wzrostu?. Umozliwi ona dostosowanie

(M Komisja Europejska (2021 1.), ,,Og6lna ocena projektow plandw budzetowych na 2022 r.”, COM(2021) 900 final z dnia
24 listopada 2021 r.

@ Przepisy szczegdtowe przewidziane w unijnych regutach fiskalnych umozliwiajg wszystkim pafstwom cztonkowskim
skoordynowane, uporzadkowane itymczasowe odchylenie od zwyklych wymogdéw w sytuacji ogdlnego kryzysu



polityki fiskalnej do zmieniajacej si¢ sytuacji w celu sprostania najpilniejszym wyzwaniom
zwigzanym z aktualnym kryzysem. Na podstawie prognozy Komisji z zimy 2022 r. oczekuje
sie dezaktywacji ogodlnej klauzuli wyjécia w 2023 r.> Ze wzgledu na wysoka niepewno$é
zostanie to ponownie ocenione na podstawie prognozy Komisji zwiosny 2022r.
W pazdzierniku 2021 r. wznowiono debate na temat ram zarzadzania gospodarczego z mysla
o wypracowaniu szerokiego konsensusu w sprawie dalszych dziatan odpowiednio wczesnie
przed 2023 r.*

W niniejszym komunikacie przedstawiono wytyczne dla panstw czlonkowskich
dotyczace prowadzenia i koordynacji polityki fiskalnej, w zaleznosci od zmieniajacych
sie perspektyw gospodarczych. W wytycznych uwzgledniono pozytywne doswiadczenia
zgromadzone w zwigzku z podobnymi wytycznymi, ktore przedstawiono w marcu 2021 r.
i ktore przyczynity si¢ do statej dyskusji prowadzonej na forum Rady, Eurogrupy oraz
z innymi zainteresowanymi stronami z UE ispoza UE na temat odpowiedniej reakcji
w ramach polityki fiskalnej i dostosowania tej polityki. Zasady te odzwierciedlaja prognoze
Komisji z zimy 2022 r. i panstwa czlonkowskie powinny kierowaé si¢ nimi, przygotowujac
kolejne programy stabilnosci 1konwergencji. Wytyczne zostang w razie potrzeby
dostosowane do zmian gospodarczych, najpdzniej pod koniec maja 2022r.
w przedstawionym przez Komisj¢ wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

Pozostala cze$s¢ komunikatu obejmuje cztery sekcje. W sekcji 2 przedstawiono
perspektywy gospodarcze na lata 2022 12023. W sekcji 3 okreSlono pie¢ zasad
i przedstawiono wnioski wyciggnigte w oparciu o prognoz¢ Komisji zzimy 2022r.
w odniesieniu  do zalecen fiskalnych, jakie maja zosta¢ przedstawione panstwom
cztonkowskim w maju 2022 r. w odniesieniu do ich planéw budzetowych na 2023 r. W sekcji
4 podsumowano aktualng sytuacje w zakresie przegladu zarzadzania gospodarczego.
W sekeji 5 przedstawiono kolejne kroki.

2. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

Gospodarka UE wkroczyla w trzeci rok pandemii COVID-19, domykajac luke
w stosunku do poziomu produkecji sprzed pandemii. W 2021 r. w UE nastgpito silne
ozywienie gospodarcze, a bezrobocie osiggneto rekordowo niski poziom. Dynamika
ekspansji ulegta jednak ostabieniu pod koniec roku. Pojawienie si¢ wariantu omikron
spowodowato przywrocenie ograniczen przemieszczania si¢, ponowne obcigzenie systemow
opieki zdrowotnej, a takze niedobor sity roboczej ze wzgledu na zachorowania, kwarantanny

wywotanego powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej UE (zob. art. 5 ust. 1, art. 6
ust. 3, art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) 1466/97 i art. 3 ust. 5 oraz art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
1467/97.

®  Ogolna klauzula wyjcia zostata uruchomiona po zatwierdzeniu komunikatu Komisji Europejskiej do Rady w sprawie
uruchomienia ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, COM(2020) 123 final z dnia 23 marca
2020 r. Decyzja o dezaktywacji klauzuli opiera si¢ na ocenie ogodlnej stanu gospodarki, przy czym kluczowym kryterium
iloSciowym jest poziom aktywnos$ci gospodarczej w UE lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu
(koniec 2019 r.). Komisja Europejska (2021 r.), ,,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki
fiskalnej”, COM(2021) 105 final z dnia 3 marca 2021 r., s. 7-8 i s. 14.

@ Komisja Europejska (2021r.), ,,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze”,
COM(2021) 662 final z dnia 19 pazdziernika 2021 r.



oraz obowiazki w zakresie opieki. Przedtuzajace si¢ zakldcenia dostaw w powigzaniu
z silnym popytem doprowadzity do wzrostu cen towardw i energii. Te niekorzystne czynniki
ostabity dynamike wzrostu gospodarczego w UE; w ostatnim kwartale 2021 r. tempo wzrostu
realnego PKB uleglo spowolnieniu.

W prognozie Komisji z zimy 2022 r. przewiduje si¢, ze faza silnego wzrostu europejskiej
gospodarki utrzyma si¢ wlatach 2022 12023, cho¢ jej podstawy beda slabsze.
Oczekiwano, ze w drugim kwartale 2022 r. ekspansja gospodarcza powinna, po lekkiej
korekcie, odzyska¢ tempo iutrzyma dynamike w okresie prognozy. Fundamenty
gospodarcze, na ktorych opiera si¢ ekspansja, pozostawaty silne. Poprawiajgca si¢ sytuacja na
rynku pracy, wysokie oszczednosci gospodarstw domowych, wcigz korzystne warunki
finansowania oraz pelne wdrozenie funduszy Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF) miaty podtrzyma¢ dlugotrwata isolidng faze ekspansji gospodarcze;j.
Zgodnie z zimowa prognoza oczekiwano, ze wzrost realnego PKB w UE osiagnie 4,0 %
w 2022 r. — o 1,3 punktu procentowego mniej niz w 2021 r., ale nadal znacznie wigcej niz
$rednia dlugoterminowa. W zimowej prognozie® przewidywano tez, ze ,,powrdt do
normalnosci” bedzie nadal trwal w 2023 r., za§ tempo wzrostu gospodarczego nieco ostabnie,
do 2,8 %.

Zimowa prognoza nie uwzgledniala inwazji na Ukraine¢ i wynikajacych z niej napie¢
geopolitycznych. Maja one negatywny wplyw na perspektywy wzrostu gospodarczego
i zwigkszaja ryzyko pogorszenia si¢ koniunktury. Na przyklad inflacja moze okazaé si¢
wyzsza niz oczekiwano w wyniku presji kosztowej wynikajacej z waskich gardet po stronie
podazy. Wyzsze ceny energii przenoszone w wickszym stopniu z producenta na konsumenta
moga mie¢ negatywny wptyw na popyt zagregowany. Globalne waskie gardta w zaopatrzeniu
prawdopodobnie utrzymaja si¢ przez znaczng cze$¢ 2022 r. Ponadto wyzsze niz oczekiwano
efekty drugiej rundy, wynikajace ze wzrostu ptac, ktory moze przewyzsza¢ wydajnos¢, moga
przyczyni¢ si¢ do utrzymania inflacji na wysokim poziomie przez dtuzszy czas. Z drugiej
strony inwestycje wspierane z RRF oraz funduszy w ramach wieloletnich ram finansowych
(WRF), wtym funduszy polityki spojnosci UE, moglyby stworzy¢ silniejszy impuls do
dzialania.

3. Gléwne zasady i implikacje dla wytycznych fiskalnych

W niniejszej sekcji przedstawiono gléwne zasady, ktorymi Komisja bedzie kierowa¢ sie
przy ocenie programéw stabilnosci i konwergencji panstw czlonkowskich. Wptyw na
zalecenia fiskalne, ktore maja zosta¢ przedstawione panstwom cztonkowskim w maju 2022 r.
w odniesieniu do ich planéw budzetowych na 2023 r., opiera si¢ na prognozie zimowe;j.
Komisja bedzie $cisle monitorowac sytuacj¢ i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne
polityczne.

Zalecenia fiskalne na 2023 r. zostang sformulowane w ujeciu jakosciowym ibedg
opiera¢ si¢ na wskaznikach ilosciowych. Bioragc pod uwage szczegdlne warunki

) Prognoza Komisji z zimy 2022 r. zostata opublikowana 10 lutego, za$ data graniczna byt 1 lutego 2022 .



gospodarcze i wynikajace z nich trudno$ci w oszacowaniu luki produktowej, a takze salda
strukturalnego, Komisja zaproponuje wiosng, podobnie jak w zesztym roku, wytyczne
w zakresie polityki fiskalnej dla poszczegolnych krajow w oparciu o podejScie przyjete
w zaleceniu fiskalnym na 2022 r., zalecajac ograniczenie wzrostu wydatkéw biezacych
1 zwracajac uwage na jako$¢ i strukture finansow publicznych. Bedzie to stanowi¢ podstawe
monitorowania przez Komisj¢ wynikéw fiskalnych pod katem zgodnosci z zaleceniami.
Budzety panstw cztonkowskich strefy euro na 2023 r. zostang ocenione jesienig w ramach
opinii Komisji w sprawie projektéw planéw budzetowych.

Zasada nr 1: zapewnienie koordynacji polityki oraz spojnej kombinacji polityki fiskalnej
i pieniginej

Koordynacja polityki fiskalnej ma nadal kluczowe znaczenie. Skoordynowana reakcja
fiskalna panstw cztonkowskich na powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, ulatwiona poprzez uruchomienie ogolnej klauzuli wyjscia oraz
uzupelniona o dziatania na szczeblu UE, w znacznym stopniu zlagodzita gospodarcze skutki
pandemii. Aby zapewni¢ plynne przejscie na nowa S$ciezke zrdwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz stabilno$ci finanséw publicznych, konieczna jest dalsza zdecydowana
koordynacja polityki fiskalne;.

Odpowiedni kurs polityki fiskalnej dla strefy euro powinien by¢ wynikiem
odpowiedniej réownowagi miedzy wzgledami zréwnowazonego rozwoju i stabilizacji.
Zasadnicze znaczenie ma osiggnigcie takiej rownowagi na szczeblu krajowym,
z uwzglednieniem wymiaru strefy euro/UE. Chociaz gospodarka ma nadal solidne
fundamenty 1 korzysta ze wsparcia w ramach funduszy unijnych, w szczegdlnosci RREF,
stopniowe znoszenie dziatan, ktore wspomagaty cala gospodarke podczas pandemii, sprawi,
ze w 2023 r. straci ona wazny impuls. Harmonogram i tempo normalizacji polityki fiskalnej
powinny rowniez uwzglednia¢ interakcje z polityka w sektorze pienigznym i finansowym,
a takze impuls fiskalny zapewniony przez RRFS.

Opierajac si¢ na zimowej prognozie, Komisja reprezentuje stanowisko, ze w 2023 r.
stosowne wydaje si¢ przejsScie od ogotem wspierajacego kursu polityki fiskalnej w latach
2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej; nalezy przy
tym zachowaé gotowos¢ do odpowiedniej reakcji w przypadku zmiany sytuacji
gospodarczej.

Zasada nr 2: zapewnienie dlugookresowej stabilnosci diugu poprzez stopniowq korekte
fiskalng wysokiej jakosci oraz wzrost gospodarczy

Poziomy dlugu publicznego sa wysokie i wzrosly w nastepstwie pandemii. Niezb¢dna
reakcja fiskalna na pandemi¢ COVID-19 ispadek produkcji doprowadzity do znacznego
wzrostu  wskaznikow  zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
w szczegdlnosci w niektorych panstwach cztonkowskich o wysokim zadtuzeniu; nie wzrosty

© Dotacje z RRF bedg wprawdzie nadal wspiera¢ gospodarke kazdego roku, ale roczny impuls fiskalny generowany przez
RRF mierzy r6znice migdzy absorpcja dotacji z RRF w poszczegdlnych latach.



jednak koszty obstugi dtugu. W 2021 r. zagregowany wskaznik zadluzenia UE osiagnat
szczytowy poziom ok. 92 % PKB. Oczekuje si¢, ze wskaznik ten spadnie w 2023 r. jedynie
nieznacznie — do 89 %. Jednocze$nie utrzymuja si¢ tez duze rdéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi. Oczekuje si¢, ze w 2023 r. wskazniki zadluzenia pozostang na poziomie
powyzej 100 % PKB w szesciu panstwach czlonkowskich, za§ w okoto polowie panstw
cztonkowskich — na poziomie ponizej 60 % PKB.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki mozna oczekiwaé, ze wskaznik zadluzenia
UE zasadniczo ustabilizuje si¢ w ciaggu najblizszych dziesieciu lat, jednak w Kkilku
panstwach czlonkowskich o wysokim zadluzeniu bedzie nadal wykazywaé tendencje
wzrostowa. Dynamika zadluzenia bedzie ksztattowana przez szereg czynnikow. Z jednej
strony, ryzyko wzrostu dtugu publicznego potgguje si¢ wskutek innych wyzwan, w tym
prognozowanych kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa i zobowigzan warunkowych (w formie
gwarancji) udzielonych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Z drugiej strony,
dynamika zadluzenia w 2021r. byla, ogdlnie rzecz biorgc, lepsza niz oczekiwano.
Czynnikami tagodzacymi sg niskie koszty finansowania i korzystne perspektywy wzrostu,
mozliwe cze$ciowo dzieki spodziewanemu pozytywnemu wplywowi inwestycji i reform na
potencjalny wzrost gospodarczy w perspektywie $rednioterminowej. Skala tego wptywu
zalezy od ksztaltowania si¢ relacji miedzy stopa wzrostu gospodarczego a spreadem stop
procentowych, i jest nadal niepewna.

Aby ograniczy¢ dynamike wzrostu zadluzenia, konieczna jest wieloletnia korekta
fiskalna polaczona zinwestycjami ireformami sluzacymi utrzymaniu potencjalu
wzrostu gospodarczego. Wazne jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych dzigki
stopniowe]j redukcji wysokiego dtugu publicznego. Istnieje ryzyko, ze niektore panstwa
cztonkowskie wyjda z kryzysu z wyzszymi wskaznikami wydatkow 1 nizszymi wskaznikami
dochodoéw (wyrazonymi jako odsetek PKB). Jezeli w perspektywie $rednioterminowej nie
uda si¢ obnizy¢ poziomu dtugu w krajach o wysokim zadtuzeniu, moze to mie¢ negatywny
wplyw na perspektywy wzrostu gospodarczego i poglebi¢ roéznice miedzy poszczegdlnymi
panstwami. Poprzez narazenie rachunkéw publicznych na niekorzystne zmiany na rynkach
finansowych sytuacja ta moze mie¢ negatywny wplyw roéwniez na ogdlng odpornosé
gospodarek. Aby okresli¢, jaki zakres i jakie tempo korekty sg konieczne, nalezy zwrdcié
uwage na wrazliwo$¢ dynamiki zadtuzenia na zmiany warunkow finansowania. Skuteczne
strategie redukcji zadluzenia powinny koncentrowac¢ si¢ na konsolidacji fiskalnej, jakosci
1 strukturze finanso6w publicznych oraz na wspieraniu wzrostu gospodarczego. Zbyt szybka
konsolidacja mogtaby zagrozi¢ trwajacemu ozywieniu gospodarczemu, co miatoby
negatywny wplyw na potencjalny wzrost gospodarczy, nastroje rynkowe i koszty
finansowania, a ostatecznie bytaby kontrproduktywna dla dlugookresowej stabilnosci dtugu.

Opierajac si¢ na zimowej prognozie, Komisja reprezentuje stanowisko, ze w celu
zmniejszenia wysokiego dlugu publicznego wskazane jest rozpoczecie stopniowej
korekty fiskalnej poczawszy od 2023 r., ale zbyt szybka konsolidacja moze negatywnie
wplynacé na wzrost gospodarczy, a tym samym na stabilnos¢ dlugu.

Zasada nr 3: wspieranie inwestycji i zrownowazonego wzrostu gospodarczego
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Przejscie europejskich gospodarek na $ciezke wyzszego zrownowazonego wzrostu oraz
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z dwojakg transformacja powinno by¢ traktowane
priorytetowo we wszystkich panstwach czlonkowskich’. Szacunki Komisji Europejskie;
iinnych organizacji wskazuja na duze potrzeby inwestycyjne w zwigzku z dazeniem do
osiggnigcia unijnych celéw klimatycznych i cyfrowych. Realizacja celow Zielonego tadu
wymaga dodatkowych inwestycji publicznych i prywatnych w wysokosci 520 mld EUR
rocznie w latach 2021-2030. Luke inwestycyjng w kontekscie transformacji cyfrowej w UE
szacuje si¢ na okoto 125 mld EUR rocznie w ciggu najblizszego dziesi¢ciolecia. Wigekszos¢
tych inwestycji bedzie musiata zosta¢ uruchomiona przez sektor prywatny. Jednak rowniez
sektor publiczny musi odegra¢ swoja role, zapewniajac uzupetniajace finansowanie w celu
wspierania polityk, ograniczania ryzyka wigzacego si¢ =z innowacyjnymi projektami,
ukierunkowywania i przyciggania inwestycji prywatnych oraz korygowania niedoskonatos$ci
rynku. W komunikacie w sprawie europejskiego modelu wzrostu dostosowanego do
przysztych wyzwan podkre§lono znaczenie skoordynowanych dzialan wszystkich
wiasciwych podmiotow, w tym UE, panstw cztonkowskich i sektora prywatnego, na rzecz
uruchomienia wszystkich dostepnych dzwigni politycznych®. Kluczowe znaczenie ma
zapewnienie spojnosci miedzy polityka inwestycyjng a polityka reform w panstwach
cztonkowskich oraz migdzy celami krajowymi 1 unijnymi.

W nadchodzacych latach w ramach RRF i funduszy WRF bedzie udzielane wsparcie na
rzecz inwestycji publicznych ireform. RRF - bedacy centralnym elementem
NextGenerationEU — bedzie przekazywaé¢ 338 mld EUR w formie bezzwrotnego wsparcia
(,,dotacji”’) inawet 386 mld EUR w formie pozyczek (obie kwoty w cenach biezacych)
do 2026 r. Finansowanie z RRF pomoze w budowaniu odporno$ci, przyczyni si¢ do
postepow w realizacji naszych celoéw srodowiskowych i1 cyfrowych oraz wzmocni spojnos¢,
wydajnos$¢ 1 konkurencyjnos$¢. Jak dotad 22 panstwa UE otrzymaty zielone $wiatlo dla
swoich planow odbudowy i zwigkszania odpornosci; platnosci zaliczkowe otrzymato 21
sposrdd panstw, ktore ztozyty wniosek. Planuje si¢, ze wyptata dotacji w ramach RRF bedzie
skoncentrowana na wstepie, a okoto dwie trzecie dotacji zostanie wyptacone do konca
2023 r.” Wydatki finansowane z dotacji w ramach RRF umozliwig finansowanie wysokiej
jakosci projektéw inwestycyjnych 1 pokrycie kosztow reform zwigkszajacych wydajnos¢ bez
poglebiania deficytu ani zadluzenia. Szybkie wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci bedzie zatem sprzyja¢ zrownowazonej 1 trwatej odbudowie, stymulowa¢ wyzszy
wzrost potencjalny 1 przyczynia¢ si¢ do stopniowej poprawy sytuacji fiskalnej, w tym
w panstwach cztonkowskich o najwyzszych wskaznikach zadluzenia. Zatwierdzenie nowej

() Biezgce priorytety unijnej polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia skupiaja sie¢ na czterech wymiarach:
zrownowazeniu $rodowiskowym, wydajnosci, sprawiedliwosci i stabilnosci makroekonomicznej. Zob. Komisja
Europejska (2021 r.), ,,Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.”, COM(2021) 740 final
z dnia 21 listopada 2021 r.

®) Komisja Europejska (2022 r.), ,,Europejski model wzrostu dostosowany do przysztych wyzwan: w kierunku zielone;j,
cyfrowej 1 odpornej gospodarki”.

©® Jak dotad, 22 plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzone przez Rade przekladaja si¢ na kwote 291 mld
EUR bezzwrotnego finansowania i 154 mld EUR w formie pozyczek. Szes¢ panstw cztonkowskich przyjeto plan
obejmujacy pozyczke (Cypr, Grecja, Wlochy, Portugalia, Rumunia i Stowenia). Jak przewidziano wart. 18
rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego RRF, obliczenie maksymalnego wkiadu finansowego w ramach
bezzwrotnego wsparcia z RRF zostanie zaktualizowane do 30 czerwca 2022 r. Zob. Komisja Europejska (2022 r.),
.Sprawozdanie roczne dotyczace Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.



generacji funduszy polityki spojnosci UE przyczyni si¢ do dalszego zwiekszenia inwestycji,
wspierajac dwojaka transformacje i odporno$¢ na catym terytorium Unii.

Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny chroni¢ ogoél inwestycji oraz,
w uzasadnionych przypadkach, rozszerza¢ inwestycje finansowane ze Srodkow
krajowych, w szczego6lnoS$ci na rzecz zielonej, cyfrowej i odpornej transformacji. Nalezy
polozy¢ nacisk na wysoka jako$¢ inwestycji, zgodnie z zasadami dotyczacymi inwestycji
finansowanych z RRF. Polityka fiskalna powinna by¢ nakierowana na wspieranie dwojakiej
transformacji, a tym samym osiggni¢cie zrOownowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego.
W razie potrzeby, na przyklad w odpowiedzi na malejagce wklady z RRF, panstwa
cztonkowskie powinny rozszerzy¢ inwestycje finansowane ze s$rodkow krajowych,
w szczegolnosci na rzecz dwojakiej transformacji. Korekta fiskalna w panstwach
cztonkowskich o wysokim zadluzeniu nie powinna wplywa¢ negatywnie na inwestycje;
nalezy ja raczej realizowa¢ poprzez ograniczanie wzrostu wydatkoéw biezacych
finansowanych ze §rodkow krajowych.

Zdaniem Komisji w Sredniookresowych planach fiskalnych nalezy promowac i chroni¢
wysokiej jakosci inwestycje publiczne finansowane ze sSrodkow krajowych. Wspieranie
odpornej gospodarki i podejmowanie wyzwan zwiazanych z dwojaka transformacjq sa
bowiem wspolnymi kluczowymi celami polityki na 2023 r. i na kolejne lata.

Zasada nr 4: promowanie strategii fiskalnych zgodnych ze sredniookresowym podejsciem
do korekty fiskalnej, z uwzglednieniem RRF

Korekta fiskalna w panstwach czlonkowskich o wysokim zadluzeniu powinna by¢
stopniowa, nie moze prowadzi¢ do nadmiernie restrykcyjnego kursu polityki fiskalnej
oraz powinna opiera¢ si¢ na inwestycjach ireformach, ktore pobudzaja potencjal
wzrostu gospodarczego, ulatwiajac osiagniecie wiarygodnych spadkowych trajektorii
dlugu. Stopniowym i nieprzerwanym staraniom na rzecz korekty fiskalnej powinna
towarzyszy¢ poprawa struktury finansow publicznych, co pozwoli osiagna¢ redukcje dlugu
w perspektywie $rednioterminowej. Plany $rednioterminowe powinny by¢ spdjne z analiza
zdolnosci obstugi zadluzenia'®. Plany powinny opiera¢ si¢ na konkretnych odniesieniach do
inwestycji 1reform zaplanowanych przez dane panstwo oraz uwzglednia¢ spodziewany
harmonogram wyptat $rodkéw unijnych (w tym dotacji z RRF). Jezeli chodzi o okres
po 2023 r., plany Srednioterminowe powinny koncentrowac si¢ na dgzeniu do konsolidacji
fiskalnej w celu osiggniecia ostroznej sytuacji fiskalnej w perspektywie $srednioterminowe;,
w sposOb stopniowy, trwaly i sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. W planach nalezy
szczegdtowo okresli¢ $rodki, ktore leza u podstaw dziataf, a takze towarzyszace im reformy
1 inwestycje.

Sciezka korekty polityki fiskalnej powinna uwzgledniaé wplyw wsparcia z RRF na
dzialalno$¢ gospodarczg. Dotacje z RRF nadal bedg zrédtem istotnego fiskalnego wsparcia

(10 Kodeks postepowania dotyczacy realizacji paktu stabilnoéci i wzrostu (2017 1.),
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf



na rzecz wzrostu popytu zagregowanego, do momentu osiggni¢cia szczytowego profilu
ptatnosci okreslonego w planach poszczegolnych panstw cztonkowskich, po czym wsparcie
to ulegnie zmniejszeniu. Nalezy to uwzgledni¢ w $redniookresowych planach budzetowych.

Konsolidacji nie nalezy opdézZnia¢ w nieuzasadniony sposéb. Jezeli konieczne jest
dokonanie korekty fiskalnej, odsuwanie jej na kolejne lata zwigksza ryzyka zwigzane
z wdrozeniem 1 nierzadko prowadzi do trudno$ci w osiggnieciu Sredniookresowych celow
budzetowych okreslonych w programach stabilnos$ci i konwergencji poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Co wigcej, skoncentrowane na etapie koncowym wdrazanie strategii fiskalnej
wiaze si¢ z wykorzystywaniem niespodziewanego wzrostu gospodarczego i nadzwyczajnych
dochodow budzetowych do zwigkszenia wydatkow biezacych lub sfinansowania cigé
podatkowych, nie za§ do szybszej redukcji zadluzenia. Czesto oznacza to, ze rzady nie
odbudowuja buforéw, mimo ze warunki ekonomiczne na to pozwalaja.

Zdaniem Komisji w programach stabilnosci i konwergencji nalezy wykaza¢, w jaki
sposob Sredniookresowe plany fiskalne poszczegélnych panstw czlonkowskich
zapewniajg — dzieki realizowanym stopniowo dzialaniom konsolidacyjnym, inwestycjom
i reformom — stopniowg $ciezke spadkowa dlugu publicznego do rozsadnego poziomu,
a takze zrownowazony wzrost gospodarczy.

Zasada nr 5: zroZnicowanie strategii fiskalnych i uwzglednienie wymiaru strefy euro

Rozpoczecie od 2023 r. stopniowej korekty fiskalnej w panstwach czlonkowskich
o wysokim zadluzeniu jest konieczne, by ustabilizowaé¢, a nastepnie zmniejszy¢
wskazniki zadluzenia. Jezeli pozwolg na to warunki gospodarcze, nadal istotne jest
odbudowanie buforow fiskalnych i przywrécenie $ciezki spadkowej wskaznikoéw zadtuzenia
w celu zwigkszenia odpornosci na przyszte wstrzasy, utrzymania korzystnych warunkow
finansowania izapewnienia sprawnego funkcjonowania strefy euro dzieki potencjalnym
efektom zewnetrznym. Z prognozy Komisji z zimy 2022 r. wynika, ze w przypadku panstw
cztonkowskich o wysokim poziomie zadluzenia wydaje si¢ wlasciwe, aby zaczely one
stopniowo poprawia¢ swoja wyjsciowg sytuacje fiskalng poczawszy od 2023 r. W tym celu
wydatki biezace finansowane ze S$rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) powinny rosng¢ wolniej niz sredniookresowy wzrost
produktu potencjalnego (mierzonego za pomocg wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow).
Panstwa cztonkowskie o wysokim zadluzeniu powinny nadal wspiera¢ inwestycje niezbedne
do dwojakiej transformacji 1 wdraza¢ korekte fiskalng w odniesieniu do wydatkow biezacych
finansowanych ze $rodkéw krajowych. Strategie te nalezy wspiera¢ poprzez terminowa
realizacje planow odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wszelkie nadzwyczajne dochody,
w tym te zwigzane z niespodziewanym wzrostem gospodarczym, nalezy wykorzystywac¢ do
redukcji dtugu.

Panstwa czlonkowskie o niskim/§rednim zadluzeniu powinny traktowaé priorytetowo
inwestycje na rzecz dwojakiej transformacji. Panstwa cztonkowskie o niskim/$rednim



zadtuzeniu charakteryzuja sie zasadniczo stabilng sytuacja budzetowa!!. W stosownych
przypadkach (na przyktad w odpowiedzi na malejace wktady z RRF) priorytetem powinno
by¢ rozszerzenie inwestycji publicznych na cele dwojakiej transformacji, tak aby inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych rosty szybciej niz $redniookresowy wzrost produktu
potencjalnego. Zmiany wydatkéw biezacych powinny by¢ zgodne z utrzymaniem ogoélnie
neutralnego kursu polityki, a zatem nie zapewnia¢ korekty fiskalnej w 2023 r., chyba ze
oznaki nadmiernego popytu wymagalyby elastycznej polityki fiskalnej, aby kontrolowac¢ jego
wzrost, lub odwrotnie, chyba ze pogorszenie perspektyw gospodarczych wymagatoby
dodatkowych wydatkow. Przyczyni si¢ to do utrzymania odpowiedniego kursu polityki dla
strefy euro jako calosci, poniewaz efekty zewnetrzne przedwczesnego ograniczenia
wydatkow budzetowych w panstwach cztonkowskich o niskim/§rednim zadluzeniu mogtyby
nadmiernie ograniczy¢ popyt zagregowany w strefie euro iutrudni¢ wdrozenie korekty
fiskalnej w panstwach cztonkowskich o wysokim zadtuzeniu .

Zdaniem Komisji zalecenia fiskalne nadal powinny by¢ rozne dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich i uwzglednia¢ potencjalne efekty zewnetrzne dla innych krajow.
Krajowe korekty fiskalne powinny — w razie potrzeby — by¢ realizowane w sposéb,
ktory poprawi strukture wydatkow, chroniac ogot inwestycji.

Wplyw na procedure nadmiernego deficytu

Wiosna 2022 r. Komisja nie bedzie proponowaé¢ wszczecia nowych procedur
nadmiernego deficytu. Pandemia COVID-19 nadal wywiera nadzwyczajne skutki
makroekonomiczne 1 fiskalne, ktdre — razem z aktualng sytuacja geopolityczna — powoduja
wyjatkowa niepewnos$¢, w tym w odniesieniu do wytyczenia szczegotowej Sciezki polityki
fiskalnej. W zwigzku ztym Komisja uwaza, ze wiosng 2022 r. nie nalezy podejmowaé
decyzji o objeciu panstw czlonkowskich procedura nadmiernego deficytu.

Jesienig 2022 r. Komisja ponownie oceni zasadnos¢ przedstawienia wnioskOw w sprawie
wszczecia procedury nadmiernego deficytu. Panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja
przekroczy¢ prog deficytu w 2023 r. i w kolejnych latach, powinny przedstawi¢ planowane
srodki z zakresu polityki majace na celu obnizenie deficytu ponizej wartosci referencyjne;.
Srodki te zostang odpowiednio uwzglednione w ocenie istotnych czynnikow'2. W odniesieniu
do panstw cztonkowskich, w ktorych wskaznik zadluzenia przekracza warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % PKB, Komisja przyjmie, w ramach oceny wszystkich istotnych czynnikow,
ze zapewnienie zgodnos$ci z wartoscig odniesienia dotyczacg redukcji dlugu oznaczataby zbyt
trudny 1 skoncentrowany na wstgpie wysilek fiskalny, ktory moze zagrozi¢ wzrostowi
gospodarczemu. W zwigzku z tym zapewnianie zgodno$ci z wartoscig odniesienia dotyczaca
redukcji dlugu nie jest, zdaniem Komisji, uzasadnione w obecnych wyjatkowych warunkach
gospodarczych. Jednocze$nie bedzie trwato monitorowanie ewolucji dlugu 1 deficytu,

(1 Z symulacji Komisji wynika, ze w niektorych panstwach czlonkowskich $ciezka nawet bardzo skromnej korekty
przyniostaby szybko nadwyzki budzetowe.

(2) Odpowiednie istotne czynniki okreslono w art. 2 rozporzadzenia 1467/97. Zasadniczo procedury nadmiernego deficytu
opartej na kryterium deficytu mozna unikna¢ tylko wtedy, gdy nadmierny deficyt ma charakter tymczasowy, wyjatkowy
i bliski wartosci referencyjne;.



a jesienig 2022 r. Komisja ponownie oceni zasadno$¢ przedstawienia wnioskow w sprawie
wszczgcia procedury nadmiernego deficytu.

4. Aktualna sytuacja w zakresie przegladu zarzadzania gospodarczego

W pazdzierniku 2021 r. Komisja wznowila debate publiczng na temat przegladu
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zapraszajac do udzialu pozostale instytucje
i wszystkie najwazniejsze zainteresowane strony. Debata trwa. Opiera si¢ ona zard6wno na
opinii Komisji na temat skuteczno$ci ram nadzoru gospodarczego przedstawionej w lutym
2020 r., jak 1 na wnioskach wyciagni¢tych z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Debata
publiczna na temat ram fiskalnych UE koncentruje si¢ na: wyzwaniu, jakim jest stopniowe,
trwale 1sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie zadluzenia do rozwaznego
poziomu; potrzebie utrzymania inwestycji publicznych na wysokim poziomie
w nadchodzacych latach, w tym inwestycji na rzecz dwojakiej transformacji i zwigkszenia
odpornosci; znaczeniu dobrej struktury ijakosci finansow publicznych, potrzebie
antycyklicznej polityki fiskalnej oraz stworzeniu przestrzeni fiskalnej umozliwiajacej
stabilizacj¢; znaczeniu silnej koordynacji polityki miedzy réznymi narzedziami politycznymi
oraz migdzy szczeblem unijnym ikrajowym oraz potrzebie uproszczenia ram UE
1 zapewnienia skutecznego egzekwowania unijnych ram fiskalnych. Debata toczy si¢ na
réznych forach, wtym na specjalnych posiedzeniach, warsztatach 1w formie ankiety
internetowej. Ta otwarta dyskusja obejmuje obywateli i szerokie grono zainteresowanych
stron, w szczegdlnosci partnerdw spotecznych, srodowiska akademickie, inne instytucje
i organy UE, rzady i parlamenty krajowe i in. Ankieta internetowa zakonczyta si¢ 31 grudnia
2021 r. Komisja analizuje obecnie otrzymane uwagi 1w marcu 2022r. przedstawi
sprawozdanie podsumowujace. Kontynuowana jest wspotpraca z zainteresowanymi stronami
poswigcona sposobom zwigkszenia skuteczno$ci ram zarzgdzania gospodarczego w celu
wypracowania konsensusu w sprawie ich przysztosci.

Trwajaca debata daje rowniez panstwom czlonkowskim mozliwos¢ zastanowienia si¢
nad kluczowymi celami ram zarzadzania, ich funkcjonowaniem i nowymi wyzwaniami,
ktore nalezy uwzglednié. Dyskusje tocza si¢ gtownie na forum Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego 1 Komitetu Polityki Gospodarczej, ale takze na szczeblu ministerialnym
w Radzie (ECOFIN) i1ws$rod cztonkow strefy euro w Eurogrupie w odniesieniu do
konkretnych zagadnien dotyczacych strefy euro. Dyskusje sa organizowane wokot
ograniczone] liczby kluczowych zagadnien, zgodnie z wyzwaniami okreslonymi
w komunikacie z pazdziernika 2021 r. i kluczowymi tematami pojawiajacymi si¢ w debacie
publicznej. Zagadnienia te obejmuja stabilno$¢ dhugu publicznego i redukcje dlugu
sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu; ochrone inwestycji publicznych i role ram fiskalnych
we wspieraniu inwestycji publicznych ireform w §wietle przej$cia na zielona, cyfrowa
1odporng gospodarke UE; refleksje na temat doswiadczen zebranych podczas dziatan
odpowiadajacych na kryzys zwigzany z COVID-19 (w tym RRF); antycykliczng polityke
fiskalng 1 stworzenie przestrzeni fiskalnej umozliwiajacej stabilizacje w ktorym okresie oraz
sposoby uproszczenia ram fiskalnych, osiggni¢cia wigkszego poczucia odpowiedzialnos$ci na
szczeblu krajowym 1ilepszego egzekwowania przepisow. Poruszono rowniez potencjalne
dlugoterminowe skutki inwazji na Ukraing dotyczace odpornosci i bezpieczenstwa.

10



Czlonkowie strefy euro prowadzg ponadto dyskusje na temat aspektow dotyczacych
konkretnie strefy euro. W nadchodzacych miesigcach planowane s3 dalsze rozmowy
z gtbwnymi zainteresowanymi stronami (np. Europejska Rada Budzetowa) oraz
z naukowcami/ekspertami. Obecnie planowane jest przeprowadzenie w lipcu dyskusji
podsumowujacych, zar6wno na szczeblu ministerialnym w Radzie (ECOFIN), jak i wsrod
cztonkow strefy euro na forum Eurogrupy.

W oparciu o toczaca si¢ debate publiczng irozmowy z panstwami czlonkowskimi
Komisja przedstawi kierunki mozliwych zmian ram zarzadzania gospodarczego z mysla
o0 osiagnieciu szerokiego konsensusu w sprawie dalszych dzialan odpowiednio wczes$nie
przed 2023 r. Zdaniem Komisji obecny stan dyskusji wskazuje na szereg kluczowych
kwestii, w przypadku ktérych podjecie bardziej konkretnych prac moze utorowaé droge do
wypracowania konsensusu w sprawie przysztych ram fiskalnych UE.

e Zapewnienie stabilnosci dlugu i wspieranie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego poprzez inwestycje ireformy maja kluczowe znaczenie dla
powodzenia ram fiskalnych UE. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie stabilno$ci
fiskalnej poprzez zmniejszenie wysokich wskaznikéw zadluzenia publicznego
w realistyczny, stopniowy i trwaly sposob. Unijne ramy fiskalne powinny zachecac
do wdrazania skutecznych $redniookresowych strategii redukcji  dlugu,
koncentrujacych si¢ na konsolidacji fiskalnej, jakosci i strukturze finansow
publicznych oraz wspieraniu wzrostu gospodarczego. Ramy te powinny odpowiadac
obecnym 1 przysztym wyzwaniom, wtym wspiera¢ utrzymanie odpowiedniego
poziomu inwestycji. W najblizszych latach nalezy utrzymaé¢ wysoki poziom
inwestycji publicznych. Tym wazniejsze jest dbanie o dobra strukturg i jako$¢
finanséw publicznych w celu zapewnienia zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Ramy fiskalne UE powinny odgrywac¢ odpowiednig role
w zachecaniu do krajowych inwestycji 1 reform. Nalezy przy tym zwracac szczegdlng
uwage na zapewnienie spdjnosci miedzy polityka inwestycyjng a politykg reform
w panstwach cztonkowskich oraz migdzy celami krajowymi i unijnymi.

e Obiecujace wydaje sie zwrdocenie wiekszej uwagi na perspektywe
Srednioterminowa w ramach nadzoru budzetowego w UE. Sytuacja fiskalna
panstw cztonkowskich powinna by¢ nadal monitorowana corocznie, z zachowaniem
pozytywnych elementow wielostronnej koordynacji fiskalnej. Jednoczesnie,
z zastrzezeniem jasnych wytycznych na szczeblu UE, wigksze mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie opracowywania i wdrazania wtasnych plandéw korekt
fiskalnych w perspektywie srednioterminowej, wiaczajacych ich programy inwestycji
1 reform do kursu polityki fiskalnej, moglyby zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialnosci
za ich realizacjg¢, a tym samym poprawic¢ przestrzeganie zasad.

e Nalezy dokladniej omowi¢, jakie wnioski mozna wyciagna¢ ze struktury
i funkcjonowania RRF oraz z zarzadzania tym instrumentem. Nalezy skupi¢ si¢
na doswiadczeniach zwigzanych z poprawa poczucia odpowiedzialno$ci, wzajemnym
zaufaniem, egzekwowaniem przepisoOw 1 wzajemnymi zalezno$ciami mig¢dzy
wymiarem gospodarczym i fiskalnym a wymiarem unijnym i krajowym. Na uwage
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zastuguje oparte na zobowigzaniach podejscie do koordynacji polityki w ramach
RRF, charakteryzujace si¢ duzym krajowym poczuciem odpowiedzialnosci za
ksztaltowanie polityki 1jej wyniki, ktore bazuje na skierowanych do panstw
cztonkowskich wytycznych ex ante dotyczacych priorytetdow inwestycyjnych
i priorytetowych reform. Europejski semestr powinien pozosta¢ ramami odniesienia
dla prowadzenia zintegrowanego nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej
1 polityki zatrudnienia w UE.

e Kluczowymi celami sa uproszczenie, silniejsze poczucie odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym i lepsze egzekwowanie przepiséw. Obecne ramy opieraja si¢ na
nieobserwowalnych zmiennych, ktéore s3 wrazliwe na zmiany 1 warunki
koniunkturalne. Obecne ramy obejmujg rowniez skomplikowany zbidr przepisow
interpretacyjnych, wtym ro6zne klauzule elastycznosci, ktére zmniejszajg
przejrzystos¢ 1sprawiaja, ze stosowanie ram jest skomplikowane. Konieczne jest
zatem uproszczenie regul fiskalnych, tak do celéw oceny zgodnosci stosowana byta
na szczeblu UE jedna reguta operacyjna z obserwowalnymi wskaznikami, takimi jak
zagregowane wydatki netto. Obejmuje to rdéwniez rozwazenie, czy Wwyrazne
postawienie w centrum uwagi ,,oczywistych btedow polityki” okreslonych
w Traktacie mogloby si¢ przyczyni¢ do skuteczniejszego wdrozenia ram nadzoru.
Cele te sa wzajemnie powigzane. Prostsze ramy zwickszyly w szczegoélno$ci
czytelnos¢ nadzoru budzetowego UE, przyczyniajac si¢ w ten sposob do jasniejszej
komunikacji, wiekszego poczucia odpowiedzialnosci oraz lepszego przestrzegania
1 egzekwowania przepiséw. Ponadto, jezeli panstwom cztonkowskim umozliwiono by
w wigkszym stopniu opracowywanie trajektorii fiskalnych, nalezy znalez¢
odpowiednig przeciwwage w postaci bardziej rygorystycznego egzekwowania ram
przez Komisj¢ 1 Rade w przypadku nieprzestrzegania przepisow.

5. Dalsze dzialania

W niniejszym komunikacie okreslono wstepne wytyczne dotyczace polityki fiskalnej
na 2023 r. Beda one w razie potrzeby aktualizowane, najpozniej w ramach wiosennego
pakietu europejskiego semestru w maju 2022r. Przyszte wytyczne beda stale
odzwierciedla¢ globalng sytuacj¢ gospodarcza, specyficzna sytuacje kazdego z panstw
cztonkowskich oraz dyskusje na temat ram zarzadzania gospodarczego. Zmiany perspektyw
gospodarczych bedzie $cisle monitorowane 1 nalezycie uwzgledniane. Zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia niniejszych wytycznych w swoich programach stabilnos$ci
1 konwergencji.
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Dodatek

Wykaz dodatkowych tabel, ktére nalezy zawrze¢ w programach stabilnosci i konwergencji
panstw czlonkowskich. Dane obowigzkowe zaznaczono pogrubiong czcionka.

Tabela wplywu RRF na prognozy zawarte w programie — POZYCZKI

Przeplywy pieni¢zne z pozyczek w ramach RRF przewidzianych w programie (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Wyplaty pozyczek w ramach RRF z UE

Splaty pozyczek w ramach RRF na rzecz UE

Wydatki finansowane z pozyczek w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty zwigzane z zatrudnieniem D. 1
Zuzycie posrednie P.2

Swiadczenia socjalne D.62+D.632
Wydatki z tytutu odsetek D.41
Zobowigzania z tytulu subsydiow D.3
Transfery biezace D.7

WYDATKI BIEZACE OGOLEM

Naklady brutto na $rodki trwale P.51g
Transfery kapitalowe D.9

WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM

Inne koszty finansowane z pozyczek w ramach RRF (% PKB)'

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodow podatkowych
Inne koszty majace wplyw na dochody

Transakcje finansowe

Tabela wplywu RRF na prognozy zawarte w programie - DOTACJE

Dochody z dotacji w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dotacje wramach RRF uwzglednione w prognozach
dotyczacych dochodéw

Wyplaty Srodkéw pienieznych w ramach dotacji RRF z UE

Wydatki finansowane z dotacji w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty zwigzane z zatrudnieniem D. 1
Zuzycie posrednie P.2

Swiadczenia socjalne D.62+D.632
Wydatki z tytutu odsetek D.41
Zobowiazania z tytutu subsydiow D.3
Transfery biezace D.7

WYDATKI BIEZACE OGOLEM

Naklady brutto na Srodki trwale P.51g
Transfery kapitalowe D.9

WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM

Inne koszty finansowane z dotacji w ramach RRF (% PKB)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty majace wplyw na dochody

Transakcje finansowe

Tabela dotyczaca stanu gwarancji przyjetych/zapowiedzianych zgodnie z programem

Maksymalna kwota Szacowane
Srodki Data przyjecia zobowiazan wykorzystanie
warunkowych (% PKB) (% PKB)

W odpowiedzi na COVID-19

Suma czastkowa

Inne
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Suma czastkowa

Ogoélem

Uwaga: Niniejsza tabela zastgpuje tabele 7 w kodeksie postgpowania dotyczacym realizacji paktu stabilnosci i wzrostu.
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