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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI
2023 m. fiskalinés politikos gairés

1. Ivadas

Rusijos invazija | Ukraing sudrebino Europos ir pasaulio saugumo ir stabilumo
pamatus. Pastarojo meto jvykiai atvercia naujg puslapj Europos istorijoje ir i§ esmeés kelia
abejoniy dél taikos iSsaugojimo. ES palaiko Ukraing tiek politiSkai, tiek ekonomiskai.
Reaguodama i neiSprovokuotus ir nepagristus Rusijos karinius veiksmus, ES patvirtino
plataus masto tiksliniy sankcijy, turésianciy didziulj poveikj Rusijos ekonomikai ir politiniam
elitui, rinkinj. Tuo pat metu ES susiduria su tam tikrais neatidéliotinais uzdaviniais, visy
pirma susijusiais su pabégéliy srautais, saugumu ir galimomis Rusijos atsakomosiomis
priemonémis. Si krizé gali neigiamai paveikti ekonomikos augima, be kita ko, dél pasekmiy
finansy rinkoms, tolesnio energijos kainy spaudimo, nuolatiniy tiekimo grandinés klit¢iy ir
sumazgjusio pasitikéjimo.

ISskirtinis netikrumas ir rizika reikalauja griezZtai koordinuoti ekonomine ir fiskaline
politikg iSeinant i§ COVID-19 krizés. Drasus ir koordinuotas fiskalinés politikos atsakas |
pandemija, beprecedenté parama pagal naujas ES priemones ir skatinamoji pinigy politika
padéjo ES ekonomikai atlaikyti kriz¢ ir palaiko ekonomikos atsigavima. 2021 m. treciajj
ketvirt] ES vél pasieké pries krize buvus; BVP lygi; Komisijos 2022 m. zZiemos prognozéje
buvo numatyta, kad iki 2022 m. pabaigos gamybos apimtis visose valstybése narése virSys iki
pandemijos buvusj lygi. Siekiant pazangos, fiskalin¢ politika ir toliau turéty buti glaudZziai
koordinuojama, kad biity uZtikrintas fiskalinis tvarumas ir kartu su platesnio masto
ekonomine politika padéty palaikyti atsigavimg ir pereiti prie tvirtesnio ir tvaraus Europos
ekonomikos augimo nepaisant pablogéjusios pasaulinés aplinkos.

Fiskaliné politika turi biiti parengta reaguoti j sparciai kintancias aplinkybes. Politikos
aplinka kinta. Su pandemija susijusios laikinos neatidéliotinos priemonés daugiausia bus
laipsniSkai panaikintos 2022 m., atsizvelgiant ] vis labiau normal¢janciag visuomenes
sveikatos padétj(!). Artimiausio laikotarpio infliacijos perspektyva rodo laipsniska pinigy
politikos normalizavimg. Taciau tikétina, kad invazija | Ukraing turés neigiamg poveikij
perspektyvoms, kurios iSaugus rizikai, kad padétis bloges, tapo labiau neaiskios. 2022 m.
toliau bus taikoma vadinamoji Stabilumo ir augimo pakto bendroji nukrypti leidZianti
islyga(?). Tai leis fiskaling politikg pritaikyti prie kintan¢ios padéties, kad biity galima spresti
neatidéliotinus Sios krizés keliamus uZdavinius. Remiantis Komisijos 2022 m. Ziemos
prognoze, bendroji nukrypti leidzianti i§lyga bus panaikinta nuo 2023 m.(}) Tai bus i$ naujo

(" Europos Komisija (2021 m.), ,,Bendras 2022 m. biudZeto plany projekty vertinimas“, COM(2021) 900 final, 2021 m.
lapkricio 24 d.

@ Konkretios ES fiskaliniy taisykliy nuostatos leidZia visoms valstybéms naréms koordinuotai ir tvarkingai laikinai
nukrypti nuo jprasty reikalavimy visuotinés krizés, kurig sukelia didelis euro zonos arba visos ES ekonomikos
nuosmukis, atveju (zr. Reglamento (EB) 1466/97 5 straipsnio 1 dalj, 6 straipsnio 3 dalj, 9 straipsnio 1 dalj ir 10
straipsnio 3 dalj bei Reglamento (EB) 1467/97 3 straipsnio 5 dalj ir 5 straipsnio 2 dalj).

& Bendroji nukrypti leidzianti ilyga buvo pradéta taikyti patvirtinus Europos Komisijos komunikatag Tarybai dél
Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios i§vengimo salygos taikymo, COM(2020) 123 final, 2020 m. kovo 23 d.



jvertinta remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze, atsizvelgiant ] didelj
neapibréztumg. Galiausiai, 2021 m. spalio mén. buvo atnaujintos diskusijos dél ekonomikos
valdymo sistemos, kad likus pakankamai laiko iki 2023 m. biity pasiektas plataus masto
bendras sutarimas dél tolesniy veiksmy(*).

Siame komunikate valstybéms naréms pateikiamos gairés dél fiskalinés politikos
vykdymo ir koordinavimo, priklausomai nuo kintanéiy ekonominiy perspektyvy.
Gairése atsizvelgiama ] teigiamg patirtj, jgyta taikant panasias 2021 m. kovo mén. pateiktas
gaires, kurios prisidéjo prie nuolatiniy diskusijy Taryboje, Euro grupéje ir su kitais ES bei
tarptautiniais suinteresuotaisiais subjektais dél tinkamo fiskalinés politikos atsako ir jo
pritaikymo. Jy principai atspindi Komisijos 2022 m. ziemos prognoz¢ ir jais turéty biti
vadovaujamasi rengiant biisimas valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programas.
Prireikus gairés bus pritaikytos pagal ekonomikos pokycius, véliausiai — 2022 m. geguzes
mén. pabaigoje Komisijos Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje.

Likusia komunikato dalj sudaro keturi skirsniai. 2 skirsnyje apzvelgiamos 2022 ir
2023 m. ekonominés perspektyvos. 3 skirsnyje iSdéstyti penki principai ir, remiantis
Komisijos 2022 m. ziemos prognoze, numatomas poveikis fiskalinéms rekomendacijoms,
kurios 2022 m. geguzés mén. turi buti pasitlytos valstybéms naréms dél 2023 m. jy biudzeto
plany. 4 skirsnyje apibendrinama dabartiné padétis, susijusi su ekonomikos valdymo
perziiira. 5 skirsnyje apraSomi tolesni veiksmai.

2. Ekonominé padétis ir perspektyva

Treciuosius COVID-19 pandemijos metus ES ekonomika pradéjo panaikinusi atotrakj
nuo ikipandeminio gamybos lygio. 2021 m. ES ekonomika labai atsigavo, o nedarbas
pasieke rekordiSkai Zemg lygj, taCiau mety pabaigoje augimo tempas sumazejo. Atsiradus
omikron atmainai ve¢l pradéti taikyti judéjimo apribojimai, dé¢l sergamumo, karantino ir
prieziliros pareigy veél kilo spaudimas sveikatos priezitros sistemoms ir darbo jégos
trikumas. D¢l uzsitgsusiy tiekimo sutrikimy ir didelés paklausos iSaugo zaliavy ir energijos
kainos. Sie neigiami poky¢iai pristabdé augimo tempa ES ir 2021 m. paskutinj ketvirtj
realiojo BVP augimas sulétéjo.

Komisijos 2022 m. Ziemos prognozéje numatyta, kad tvirta Europos ekonomikos plétra
tesis, nors 2022 ir 2023 m. ji bus silpnesné. Po vangaus epizodo ekonomikos augimas
2022 m. antrgjj ketvirt] turéty vél suintensyvéti ir toks iSlikti visu prognozeés laikotarpiu.
Ekonominis pagrindas, kuriuo grindziama plétra, ir toliau buvo tvirtas. Ilgg ir stabily augimo
etapa turéty palaikyti ger¢janti darbo rinkos biikle, didelés namy tkiy santaupos, vis dar
palankios finansavimo salygos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneés
(EGADP) jgyvendinimas. Remiantis ziemos prognoze, 2022 m. ES realusis BVP turéty
pasiekti 4,0 %, t.y. 1,3 procentinio punkto maziau nei 2021 m., taciau vis tiek tai gerokai

Sprendimas dél Sios i§lygos nebetaikymo grindziamas bendru ekonomikos buklés vertinimu, o pagrindinis kiekybinis
kriterijus yra ekonominés veiklos lygis ES arba euro zonoje, palyginti su iki krizés (2019 m. pabaigoje) buvusiu lygiu.
Europos Komisija (2021 m.), ,,Metai nuo COVID-19 protrikio. Fiskalinés politikos atsakas®, COM(2021) 105 final,
2021 m. kovo 3 d., 7-8 ir 14 p.

@ Europos Komisija (2021 m.), ,,ES ekonomika po COVID-19. Poveikis ekonomikos valdymui“, COM(2021) 662 final,
2021 m. spalio 19 d.



virsyty ilgalaikj vidurkj. Ziemos prognozé¢je(®) numatyta, kad ,.grizimas prie normalios
padéties* tesis 2023 m., kuomet tikimasi nuosaikaus augimo — 2,8 %.

Ziemos prognozéje nebuvo numatytas jsiverZzimas i Ukraina ir su tuo susijusi
geopolitiné jtampa. Tai daro neigiamg poveikj augimo perspektyvoms ir dar labiau didina
rizika, kad padétis blogés. Pavyzdziui, dél su pasitla susijusiy klii¢iy kilus sanaudy
spaudimui infliacija gali biiti didesné, nei tikétasi. Didesniy energijos kainy i§ gamintojy i
vartotojy kainas perkélimas didesniu mastu gali atsiliepti bendrai paklausai. Tikétina, kad
pasaulinés tiekimo klititys kuri laikg isliks ir 2022 m. Be to, dél didesnio, nei tikétasi, antrinio
poveikio, kurj sukelia galimai nasumg virSijantis darbo uzmokesCio didinimas, didelé
infliacija gali iSsilaikyti ilgesnj laika. Kita vertus, investicijos, kurias skatina EGADP ir
daugiametés finansinés programos (DFP) fondai, jskaitant ES sanglaudos politikos fondus,
galéty suteikti stipresnj postim] veiklai.

3. Pagrindiniai principai ir poveikis fiskalinéms gairéms

Siame skirsnyje iSdéstyti pagrindiniai principai, kuriais Komisija vadovausis
vertindama valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programas. Poveikis fiskalinéms
rekomendacijoms, kurios 2022 m. geguzés mén. turi buti pasiiilytos valstybéms naréms dél jy
2023 m. biudZeto plany, grindZziamas Ziemos prognoze. Komisija atidziai stebés padétj ir
prireikus pakoreguos savo politikos gaires.

Bus suformuluotos kokybinés 2023 m. fiskalinés rekomendacijos, paremtos kiekybiniu
pagrindu. Atsizvelgdama j konkrecias ekonomines salygas ir su tuo susijusius sunkumus
vertinant gamybos apimties atotrikj ir struktiirinj balansg, Komisija pavasarj, kaip ir
pra¢jusiais metais, remdamasi pozilriu, kurio laikytasi rengiant 2022 m. fiskaling
rekomendacijg, pasitilys konkreciai Saliai skirtas fiskalinés politikos gaires dél einamyjy
18laidy augimo ribojimo ir vieSyjy finansy kokybés ir sudéties. Tai bus pagrindas Komisijai
stebéti fiskalinius rezultatus atsizvelgiant | rekomendacijas. Euro zonos valstybiy nariy
2023 m. biudZetai bus jvertinti rudenj; Komisijos nuomonése del biudzeto plany projekty.

1 principas. UZtikrinti politikos koordinavimg ir nuosekly politikos priemoniy derinj

Fiskalinés politikos koordinavimas tebéra labai svarbus. Koordinuotas valstybiy nariy
fiskalinis atsakas ] didel] COVID-19 pandemijos sukelta ekonomikos nuosmukj, kurj
palengvina bendrosios nukrypti leidzianCios iSlygos taikymas ir papildo ES lygmens
veiksmai, labai padéjo suSvelninti jos poveiki ekonomikai. Siekiant uztikrinti sklandy
peréjimg prie naujo tvaraus augimo ir fiskalinio tvarumo reikalingas nuolatinis tvirtas
fiskalinés politikos koordinavimas.

Tinkama euro zonos fiskalinés politikos kryptis turéty biti grindZiama derama
tvarumo ir stabilizavimo pusiausvyra. Labai svarbu uZtikrinti tokj suderinimg Salies
lygmeniu ir atsizvelgiant | euro zonos ir (arba) ES aspekta. Nors ekonomika vis dar
palaikoma tvirtais pagrindiniais rodikliais ir ES fondy teikiama parama, visy pirma pagal

) Komisijos 2022 m. Ziemos prognozé buvo paskelbta vasario 10 d. (galutiné duomeny jtraukimo data — 2022 m. vasario
1d).



EGADP, laipsniskai panaikinus priemones, kuriy imtasi ekonomikai remti pandemijos metu,
ty palankiy salygy 2023 m. apskritai nebeliks. Sprendziant, kada ir kokiu tempu normalizuoti
fiskaling politika, taip pat reikéty atsizvelgti j sgveikg su pinigy ir finansy sektoriaus politika
ir fiskaline paskata, teikiama pagal EGADP(®).

Remdamasi Ziemos prognoze, Komisija laikosi nuomonés, kad peréjimas nuo bendros
remiamojo pobudZio fiskalinés politikos krypties 2020-2022 m. prie i$ esmés neutralios
bendros fiskalinés politikos krypties 2023 m. atrodo tinkamas. Tuo pat metu reikia buti
pasirengus reaguoti j kintancia ekonomine padétj.

2 principas. UZtikrinti skolos tvarumg laipsnisku ir auksStos kokybés fiskaliniu koregavimu
ir ekonomikos augimu

Valstybés skolos santykis yra didelis ir dar labiau padidéjo dél pandemijos. D¢l biitino
fiskalinio atsako ] COVID-19 pandemijg ir susitraukusios gamybos apimties gerokai padidéjo
valdzios sektoriaus skolos santykis, visy pirma kai kuriose didele skolg turin¢iose valstybése
narése, nors skolos tvarkymo islaidos nedidéjo. 2021 m. bendras ES valstybés skolos santykis
pasieké auksciausig taska — apie 92 % BVP, ir numatoma, kad 2023 m. jis tik Siek tiek
sumazes iki 89 % BVP. Be to, skirtumai tarp valstybiy nariy tebéra dideli. Numatoma, kad
2023 m. valdzios sektoriaus skolos santykis SeSiose valstybése narése ir toliau virSys 100 %
BVP, o mazdaug pusé¢je valstybiy nariy isliks maZesnis nei 60 % BVP.

Jei politika nesikeis, ES valdZios sektoriaus skolos santykis per ateinancius deSimt mety
iS esmés stabilizuosis, taciau keliose didele skolg turinciose valstybése narése jis toliau
didés. Skolos dinamikg formuos keli veiksniai. Viena vertus, su didesne valdzios sektoriaus
skola susijusig rizikg didina kiti 18Sikiai, jskaitant numatomas visuomenés senéjimo iSlaidas
ir neapibréZtuosius jsipareigojimus (garantijy forma), suteiktus per COVID-19 krize. Kita
vertus, skolos dinamika 2021 m. i§ esmés buvo geresn¢, nei tikétasi. Mazos finansavimo
i8laidos ir palankios augimo perspektyvos, i§ dalies dél numatomo teigiamo investicijy ir
reformy poveikio potencialiam augimui vidutiniu laikotarpiu, buvo $velninantys veiksniai.
Sio poveikio mastas priklauso nuo augimo ir palikany normy skirtumy, kurie tebéra
neapibréZti, raidos.

Siekiant pazaboti skolos dinamika, reikalingas daugiametis fiskalinis koregavimas
kartu su investicijomis ir reformomis, kuriomis siekiama iSlaikyti augimo potenciala.
Svarbu uZtikrinti vieSyjy finansy tvarumg laipsniSkai mazinant didele valdzios sektoriaus
skolg. Kyla rizika, kad kai kurios valstybés narés 1§ krizés iSeis padidéjusiu iSlaidy ir
sumazgjusiu pajamy santykiu (palyginti su BVP). Jei didele skola turinioms Salims
nepavykty sumazinti skolos vidutiniu laikotarpiu, tai pakenkty augimo perspektyvoms ir
padidinty Saliy skirtumus. Dél nepalankiy pokyc¢iy finansy rinkose kylanti rizika vieSosioms
saskaitoms galéty pakenkti bendram ekonomikos atsparumui. Nustatant biiting koregavimo
mastg ir tempg svarbu atsizvelgti | skolos dinamikos jautrumg finansavimo salygy pokyc¢iams.
Sékmingo skolos mazinimo strategijos turéty biiti orientuotos ] fiskalinj konsolidavima,

© Nors EGADP dotacijomis ekonomika ir toliau bus kasmet remiama, pagal EGADP teikiama metiné fiskaliné paskata yra
vieny mety, palyginti su kitais, panaudoty EGADP dotacijy skirtumas.



vieSyjy finansy kokybe bei sudét] ir ekonomikos augimo skatinimg. Pernelyg staigus
konsolidavimas pakenkty vykstan¢iam atsigavimui, o tai turéty neigiamo poveikio
potencialiam augimui, rinkos nuotaikoms ir finansavimo islaidoms, o galiausiai pakenkty
paciam skolos tvarumui.

Remdamasi Ziemos prognoze, Komisija laikosi nuomonés, kad nuo 2023 m. patartina
pradéti laipsniSka fiskalinj koregavimg siekiant sumaZinti didele valstybés skola, ta¢iau
pernelyg staigus konsolidavimas galéty neigiamai paveikti augima, taigi ir skolos
tvaruma.

3 principas. Skatinti investicijas ir tvary augimgqg

Europos ekonomikos peréjimas prie didesnio tvaraus augimo ir dvejopos pertvarkos
uzZdaviniy sprendimas turéty biiti svarbiausi klausimai visy valstybiy nariy
darbotvarkése. (7) Europos Komisijos ir kity organizacijy skai¢iavimai rodo, kad, norint
pasiekti ES klimato ir skaitmeninius tikslus, reikia dideliy investicijy. Zaliojo kurso tikslams
pasiekti 2021-2030 m. kasmet reikés papildomy 520 mird. EUR vieSyjy ir privaciyjy
investicijy. ApskaiCiuota, kad ES skaitmeninei pertvarkai jvykdyti reikalingy investicijy
trikumas ateinant] deSimtmet] sudarys mazdaug 125 mlrd. EUR per metus. Didzigja Siy
investicijy dalj turés sutelkti privatusis sektorius. Taciau vieSasis sektorius taip pat turi atlikti
savo vaidmen] teikiant papildomg finansavimg politikai remti, maZinant novatorisky projekty
rizika, nukreipiant ir sutelkiant privacigsias investicijas ir jveikiant rinkos nepakankamumg.
Komunikate deél ateities isStkiams parengto Europos augimo modelio pabréziama, kaip
svarbu, kad visi susij¢ subjektai, jskaitant ES, valstybes nares ir privatyji sektoriy, imtysi
koordinuoty veiksmy, kad biity panaudojami visi turimi politikos svertai(®). Labai svarbu
uztikrinti investicijy ir reformy politikos valstybése narése ir nacionaliniy bei ES tiksly
suderinamumg.

Artimiausiais metais EGADP ir DFP léSomis bus remiamos vieSosios investicijos ir
reformos. Pagal EGADP — pagrindinj priemonés ,NextGenerationEU* elementa — iki
2026 m. bus suteikta 338 mlrd. EUR negrazintinos paramos (dotacijy) ir iki 386 mlrd. EUR
paskoly (abi sumos dabartinémis kainomis). Pagal EGADP teikiamas finansavimas padés
didinti atsparumg, daryti pazangg siekiant misy aplinkos ir skaitmeniniy tiksly ir stiprinti
sanglaudg, naSumg ir konkurencinguma. Iki $iol pritarta 22 ES Saliy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planams ir iSankstinio finansavimo iSmokos iSmokétos 21 tokiy iSmoky
praSiusiai valstybei narei. EGADP dotacijy iSmokéjimas planuojamas laikotarpio pradzioje —
iki 2023 m. pabaigos turéty biiti iSmokéta mazdaug du tredaliai dotacijy(®). Islaidas

() Dabartiniai ES ekonomikos ir uZimtumo politikos prioritetai apima keturis aspektus: aplinkos tvarumg, naSumag,
teisinguma, makroekonominj stabilumg. Zr. Europos Komisija (2021 m.) ,,2022 m. metiné tvaraus augimo apZvalga,
COM(2021) 740 final, 2021 m. lapkricio 21 d.
ekonomikos kiirimas.*

© Pagal iki $iol Tarybos patvirtintus 22 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus bus suteikta 291 mird. EUR
negrazintino finansavimo ir 154 mlrd. EUR paskoly. Sesios valstybés narés (Graikija, Italija, Kipras, Portugalija,
Rumunija ir Slovénija) yra patvirtinusios plang, kuriame numatyta paskola. Kaip numatyta EGADP reglamento ((ES)
2021/241) 18 straipsnyje, negrazintinos paramos pagal EGADP maksimalus finansinis jnasas bus perskaiciuotas iki
2022 m. birzelio 30 d. Zr. Europos Komisija (2022 m.) ,Metiné ataskaita dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés®.



dengiant EGADP dotacijomis atsiras galimybiy finansuoti kokybiSkus investicinius projektus
ir nedidinant deficito bei skolos remti naSuma skatinancias reformas. Taigi spartus
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimas paskatins ilgalaikj ir tvary
atsigavimg, didesnj potencialy augima ir padés palaipsniui gerinti fiskaling bukle, be kita ko,
valstybése narése, kuriose valdzios sektoriaus skolos santykis yra didziausias. Patvirtinus
naujos kartos ES sanglaudos politikos fondus bus toliau didinamos investicijos, skatinama
dvejopa pertvarka ir atsparumas visoje Sajungos teritorijoje.

Visos valstybés narés turéty apsaugoti bendras investicijas ir, kai pagrista, plésti
nacionalinémis léSomis finansuojamas investicijas, visy pirma | Zaliaja, skaitmenine ir
atsparia pertvarka. YpaC didelj démesj reikéty skirti aukStos kokybés investicijoms,
atsizvelgiant j pagal EGADP finansuojamas investicijas. Fiskaliné politika turéty biiti
perorientuota siekiant remti dvejopa pertvarka, kad biity uZztikrintas ilgalaikis ir tvarus
augimas. Prireikus, pavyzdziui, reaguodamos j mazéjanc¢ius EGADP jnaSus, valstybés narés
turéty didinti nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas, visy pirma ] dvejopa
pertvarka. Didele skola turin¢iy valstybiy nariy fiskalinis koregavimas neturéty daryti
neigiamo poveikio investicijoms, jis turéty biiti vykdomas ribojant nacionalinémis 1€Somis
finansuojamy einamyjy islaidy augima.

Komisijos nuomone, vidutinio laikotarpio fiskaliniuose planuose turéty buiti numatyta
skatinti ir saugoti nacionaliniu lygmeniu finansuojamas auksStos kokybés vieSasias
investicijas, nes atsparios ekonomikos skatinimas ir dvejopos pertvarkos uZdaviniy
sprendimas yra bendri pagrindiniai 2023 m. ir vélesnio laikotarpio politikos tikslai.

4 principas. Skatinti fiskalines strategijas, suderintas su vidutiniu laikotarpiu taikomu
fiskaliniu koregavimu, atsizvelgiant i EGADP

Didele skola turinciose valstybése narése fiskalinis koregavimas turéty biti laipsniskas,
nelemti pernelyg grieZtos fiskalinés politikos Kkrypties, turéty biti paremtas
investicijomis ir reformomis, kuriomis atkuriamas augimo potencialas ir sudaromos
palankesnés salygos patikimai mazinti skolos trajektorija. LaipsniSkos ir nuolatinés
fiskalinio koregavimo pastangos turéty buti vykdomos kartu su vieSyjy finansy sudéties
gerinimu, kad skola biity sumaZinta vidutiniu laikotarpiu. Vidutinio laikotarpio planai turi
biti suderinti su valstybiy nariy skolos tvarumo analize('?). Jie turéty biiti grindziami
konkrec¢iomis nuorodomis ] juose numatytas investicijas ir reformas, taip pat juose turéty biiti
atsizvelgiama | numatomg ES 1¢Sy (jskaitant EGADP dotacijas) iSmokéjimo tvarkarast].
Laikotarpiu po 2023 m. Siuose vidutinio laikotarpio planuose daugiausia démesio turéty biiti
skiriama fiskaliniam konsolidavimui, kad vidutiniu laikotarpiu apdairi fiskaliné bikle buty
uztikrinta laipsniskai, tvariai ir ekonomikos augimui palankiu budu. Planuose turéty biiti
i§samiai apraSytos pagrindinés priemongs ir susijusios reformos bei investicijos.

Fiskalinés politikos tikslinimo plane turéty biuti atsizZvelgiama | EGADP paramos
poveiki ekonominei veiklai. EGADP dotacijomis ir toliau bus teikiama didelé¢ fiskaliné

(10 Stabilumo ir augimo pakto elgesio kodeksas (2017 m.) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf



parama bendros paklausos augimui, kol bus pasiektas didziausias kiekvienos valstybés narés
planuose numatytas mokéjimy profilis, kuris véliau bus sumazintas. | tai turéty buti
atsizvelgta vidutinio laikotarpio fiskaliniuose planuose.

Konsolidavimas neturéty biaiti nepagrjstai vilkinamas. Kai reikalingas fiskalinis
koregavimas, jo atidéjimas veélesniems metams didina jgyvendinimo rizika ir daznai kelia
sunkumy siekiant valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programose nustatyty vidutinio
laikotarpio biudzeto tiksly. Be to, fiskalinés strategijos igyvendinimas laikotarpio pabaigoje
taip pat siejamas su tuo, kad netikétai didesnj; augimg ir neplanuotas biudzeto pajamas
vyriausybés panaudoja einamyjy iSlaidy didinimui arba mokesCiy mazinimui, o ne
spartesniam skolos mazinimui. Tai daznai reiSkia, kad néra atkuriami rezervai, kai
ekonomings salygos tai leidzia.

Komisijos nuomone, stabilumo ir konvergencijos programose turéty biuti parodyta,
kaip, vykdant laipsniSka konsolidavima, investicijas ir reformas, valstybiy nariy
vidutinio laikotarpio fiskaliniais planais uZtikrinamas laipsniSkas valstybés skolos
mazinimas iki apdairaus lygio ir tvarus augimo.

5 principas. Diferencijuoti fiskalines strategijas ir atsiZvelgti j euro zonos aspektq.

Nuo 2023 m. didele skolg turinciose valstybése narése biuitina pradéti laipsniSka fiskalinj
koregavimg, kad buty stabilizuotas, o véliau ir sumazintas skolos santykis. Kai leis
ekonomingés salygos, tebéra svarbu atkurti fiskalinius rezervus ir vel pradéti mazinti valdZios
sektoriaus skolos ir BVP santykj — taip didinti atsparumg buisimiems sukrétimams, iSlaikyti
palankias finansavimo salygas ir uztikrinti sklandy euro zonos veikimg atsizvelgiant j galima
Salutin} poveikj. Remiantis Komisijos 2022 m. Ziemos prognoze, didel¢ skolg turincioms
valstybéms naréms nuo 2023 m. reikéty laipsniSkai gerinti savo fiskaling bukle. Kad Sis
tikslas bty pasiektas, nacionalinémis 1éSomis finansuojamos einamosios iSlaidos (atémus
diskrecines pajamy priemones) turéty dideti léciau nei vidutinio laikotarpio potenciali
gamybos apimtis (vertinant pagal iSlaidy kriterijy). Didel¢ skola turin¢ios valstybés narés
turéty toliau skatinti investicijas, kuriy reikia dvejopai pertvarkai, ir jgyvendinti fiskalinj
koregavimg, susijusj su nacionalinémis 1éSomis finansuojamomis einamosiomis iSlaidomis.
Sig strategija turéty paremti laiku jgyvendinami ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai. Visos nenumatytos pajamos, jskaitant netikétai didesnj augima, turéty biiti
naudojamos skolai mazinti.

Maza ar vidutine skola turincios valstybés narés turéty teikti pirmenybe investicijoms j
dvejopa pertvarka. Valstybéms naréms, kuriy skola maza arba viduting, paprastai biidinga
patikima biudzeto buklé('!). Pirmenybé turéty biiti teikiama vieSyjy investicijy j dvejopa
pertvarka plétrai, kai biitina (pavyzdziui, reaguojant | mazéjancius EGADP jnaSus),
nacionalinémis léSomis finansuojamoms investicijoms augant sparCiau nei vidutinio
laikotarpio potenciali gamybos apimtis. Einamyjy iSlaidy pokyciai turéty atitikti bendros
neutralios politikos krypties iSsaugojima, taigi 2023 m. fiskalinis koregavimas nebus

(1 Pagal Komisijos atliktus modeliavimus, netgi dél labai nedidelio koregavimo kai kuriose i3 $iy valstybiy nariy greitai
susidaryty biudzeto perteklius.



vykdomas, nebent dé¢l perteklinés paklausos pozymiy reikéty laikytis lankscios fiskalinés
politikos, kad biity kontroliuojamas jos augimas, arba, prieSingai, prastéjanti ekonominé
perspektyva pareikalauty papildomy islaidy. Tai padés iSsaugoti tinkamg visos euro zonos
politikos krypti, nes dél ankstyvo fiskalinio taupymo mazg ar viduting skolg turinciose
valstybése narése Salutinis poveikis galéty be reikalo sumazinti bendra paklausa euro zonoje
ir apsunkinti fiskalinj koregavima didelg skolg turinCiose valstybése narése.

Komisijos nuomone, konkrecioms valstybéms naréms ir toliau turéty buti teikiamos
skirtingos fiskalinés rekomendacijos ir turéty buti atsiZvelgta j galima tarpvalstybinij
Salutinj poveikj. Prireikus nacionalinis fiskalinis koregavimas turéty biuti vykdomas
taip, kad biity gerinama iSlaidy sudétis ir kartu apsaugomos bendros investicijos.

Poveikis pervirSinio deficito procediirai (PDP)

2022 m. pavasarj Komisija nesiiilys pradéti naujy PDP. COVID-19 pandemija vis dar
daro didziulj makroekonominj ir fiskalinj poveiki, kuris kartu su dabartine geopolitine
situacija, kelia iSskirtinj netikruma, taip pat ir dél iSsamaus fiskalinés politikos plano
rengimo. Atsizvelgdama ] tai, Komisija mano, kad 2022 m. pavasarj nereikéty priimti
sprendimo valstybéms naréms taikyti PDP.

Ar biity pagrista sialyti pradéti PDP, Komisija i§ naujo jvertins 2022 m.
rudenj. Valstybés narés, kurios planuoja virSyti deficito ribg 2023 m. ir véliau, turéty
nurodyti savo planuojamas politikos priemones deficitui sumazinti iki mazesnés nei
pamatinés vertés, kad j tai biity atsizvelgta vertinant atitinkamus veiksnius('?). Kalbant apie
valstybes nares, kuriy skolos santykis virSija 60 % BVP pamating verte, Komisija,
vertindama visus svarbius veiksnius, atsizvelgs ] tai, kad skolos maZinimo kriterijaus
laikymasis reik$ty pernelyg dideles fiskalines pastangas laikotarpio pradZioje, o tai galéty
pakenkti augimui. Todél, Komisijos nuomone, dabartinémis iSskirtinémis ekonominémis
salygomis laikytis skolos maZinimo kriterijaus néra pagrindo. Tuo pat metu skolos ir deficito
poky¢iai ir toliau bus stebimi, o Komisija pasitilymo pradéti PDP tinkamumag 1§ naujo jvertins
2022 m. ruden;.

4. Dabartiné ekonomikos valdymo perziiiros padétis

2021 m. spalio mén. Komisija atnaujino vieSas diskusijas dél ES ekonomikos valdymo
sistemos perZiiiros ir paragino jose dalyvauti Kitas institucijas ir visus pagrindinius
suinteresuotuosius subjektus. Diskusijos, kuriy atramos taskas — 2020 m. vasario meén.
Komisijos pateikta nuomoné dél ekonominés priezitiros sistemos veiksmingumo, o taip pat
patirtis, jgyta per COVID-19 krizg, tebevyksta. VieSuose forumuose del ES fiskalinés
sistemos daugiausia démesio skiriama laipsniSkam, tvariam ir augimui palankiam skolos
mazinimui iki apdairaus lygio; poreikiui ateinanciais metais iSlaikyti auksto lygio vieSasias
investicijas, jskaitant investicijas j dvejopa pertvarka, ir didinti atsparumg; geros vieSyjy
finansy sudéties ir kokybés svarbai, poreikiui formuoti anticikling fiskaling politikg ir

(2) Atitinkami svarbiis veiksniai yra apradyti Reglamento 1467/97 2 straipsnyje. I§ esmés deficitu grindziamos PDP galima
iSvengti tik tuo atveju, jei pervirsinis deficitas yra laikinas, i§imtinis ir artimas pamatinei vertei.



fiskaliniy galimybiy stabilizavimui; tvirto jvairiy politikos priemoniy ir ES bei nacionalinio
lygmens politikos koordinavimo svarbai; poreikiui supaprastinti ES sistemg ir veiksmingai
sustiprinti ES fiskaling sistemg. Diskusijos vyksta jvairiais budais, jskaitant specialius
posédzius, praktinius seminarus ir interneting apklausa. Sioje jtraukioje diskusijoje dalyvauja
pilieciai ir jvairlis suinteresuotieji subjektai, visy pirma socialiniai partneriai, akademiné
bendruomené, kitos ES institucijos ir jstaigos, taip pat nacionalinés vyriausybés ir
parlamentai. Internetiné apklausa baigta 2021 m. gruodzio 31d. Siuo metu Komisija
analizuoja gautg informacijg ir 2022 m. kovo mén. pateiks suvesting ataskaita. Toliau
bendradarbiaujama su suinteresuotaisiais subjektais svarstant, kaip padidinti ekonomikos
valdymo sistemos veiksminguma, kad biity pasiektas bendras sutarimas d¢l jos ateities.

Tebevykstanciose diskusijose valstybés narés taip pat gali apsvarstyti pagrindinius
valdymo sistemos tikslus, jos veikima ir naujus uZdavinius, j kuriuos reikia atsizvelgti.
Diskusijos daugiausia vyksta Ekonomikos ir finansy komitete ir Ekonominés politikos
komitete, taip pat ministry lygiu Taryboje (ECOFIN), o konkrec€iais euro zonos klausimais —
Euro grupéje tarp euro zonos nariy. Diskusijos rengiamos keliomis pagrindinémis temomis,
atsizvelgiant 1 2021 m. spalio mén. komunikate nustatytus uzdavinius ir pagrindines viesyjy
debaty temas. Jos apima valstybés skolos tvarumg ir ekonomikos augimui palanky skolos
mazinimg; vieSyjy investicijy apsauga ir fiskalinés sistemos vaidmenj skatinant vieSasias
investicijas ir reformas atsizvelgiant | per¢jimg prie Zaliosios, skaitmenings ir atsparios ES
ekonomikos; svarstymus apie patirtj, jgyta reaguojant ] COVID-19 krizg (jskaitant EGADP);
anticikling fiskaling politikg ir galimybiy trumpalaikiam stabilizavimui sudaryma; fiskaliniy
sistemy supaprastinimo, didesnés nacionalinés atsakomybés bei geresnio vykdymo
uztikrinimo budus. Taip pat buvo iSkeltas klausimas dél galimo ilgalaikio jsiverzimo i
Ukraing poveikio atsparumui ir saugumui. Be to, euro zonos narés diskutuoja konkreciais
euro zonai svarbiais klausimais. Artimiausiais ménesiais planuojamos tolesnés diskusijos su
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais (pvz., Europos fiskaline valdyba) ir akademinés
bendruomenés atstovais ir (arba) ekspertais. Siuo metu planuojama liepos mén. surengti
baigiamasias diskusijas tiek ministry lygiu Taryboje (ECOFIN), tiek tarp euro zonos nariy
Euro grupéje.

Atsizvelgdama | tebesitesiancias vieSas diskusijas ir diskusijas su valstybémis narémis,
Komisija pateiks galimy ekonomikos valdymo sistemos pakeitimy gairiy, kad dar
gerokai iki 2023 m. buty pasiektas plataus masto bendras sutarimas dél tolesniy
veiksmy. Komisijos nuomone, per diskusijas dabar yra iSrySkeéje keli svarbiis klausimai,
kuriuos sprendZiant konkreciais veiksmais biity galima padéti pagrindg rengiamam bendram
sutarimui dé¢l busimos ES fiskalinés sistemos.

e Skolos tvarumo uZtikrinimas ir tvaraus augimo skatinimas pasitelkiant
investicijas ir reformas — esminiai elementai siekiant sé¢kmingos ES fiskalinés
sistemos. Labai svarbu uztikrinti fiskalinj tvaruma realistiSkai, laipsniskai ir tvariai
mazinant didelj valstybés skolos santyki. ES fiskalin¢ sistema turéty skatinti
s¢kmingas vidutinio laikotarpio skolos mazinimo strategijas, daugiausia démesio
skiriant fiskaliniam konsolidavimui, vieSyjy finansy kokybei bei sudéciai ir
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be kita ko, atlikti tinkamg vaidmenj padedant iSlaikyti tinkamg investicijy lygj.
Artimiausiais metais reikés iSlaikyti auksta vieSyjy investicijy lygj, pabréziant geros
vieSyjy finansy sudéties ir kokybés svarbg tvariam ir integraciniam augimui uZztikrinti.
ES fiskaliné¢ sistema turéty atlikti tinkamg vaidmen;j skatinant nacionalines investicijas
ir reformas, ypatingg démesj skiriant valstybiy nariy investicijy ir reformy politikos
bei nacionaliniy ir ES tiksly darnai uztikrinti.

e Didesnis démesys vidutinio laikotarpio ES fiskalinei prieziiirai — perspektyvus
veikimo buidas. Valstybiy nariy fiskaliniai rezultatai turéty buti toliau kasmet stebimi,
iSlaikant teigiamus daugiasalio fiskalinio koordinavimo elementus. Tuo pat metu,
atsizvelgiant j aiskias ES lygmens gaires, buty galima sustiprinti valstybiy nariy
atsakomybe, taigi ir reikalavimy laikymasi: suteikti daugiau galimybiy joms parengti
ir jgyvendinti savo fiskalinio koregavimo planus vidutiniu laikotarpiu, jtraukiant
investicijy ir reformy darbotvarkes i savo fiskaline trajektorija.

¢ Reikéty toliau diskutuoti apie tai, kokias iSvadas galima daryti atsizvelgiant i
EGADP struktiira, valdyma ir veikima. Daugiausia démesio turéty biiti skiriama
patirCiai, susijusiai su atsakomybés, tarpusavio pasitikéjimo, vykdymo uZztikrinimo ir
ekonominiy bei fiskaliniy aspekty saveikos, taip pat ES ir nacionaliniy aspekty
sagveikos didinimu. Reikéty apsvarstyti EGADP jsipareigojimu grindziamg pozilr] |
politikos koordinavimg su tvirta nacionaline atsakomybe¢ uz politikos formavimg ir
rezultatus, paremtg ex ante gairémis valstybéms naréms dél investicijy ir reformy
prioritety. Europos semestras turéty islikti pamatine ES integruotos priezitros ir
ekonomingés bei uzimtumo politikos koordinavimo sistema.

e Pagrindiniai tikslai — supaprastinimas, didesné nacionaliné atsakomybé ir
geresnis vykdymo uZtikrinimas. Dabartiné¢ sistema grindziama nestebimais
kintamaisiais, kurie yra jautriis poky¢iams ir veikiami cikliniy sglygy. Ji taip pat
apima sudétingg aiSkinamyjy nuostaty rinkinj, jskaitant jvairias lankstumo salygas,
del kuriy sistemos taikymas tampa sudétingas ir trukdo uZtikrinti skaidrumg. Todél
reikia nustatyti paprastesnes fiskalines taisykles, pagal kurias ES lygmeniu biity
taitkoma viena veiklos taisyklé su stebimais rodikliais, pvz., grynyjy bendryjy islaidy
rodikliu, kad bty galima jvertinti atitikt] reikalavimams. Taip pat reikia apsvarstyti,
ar aiSkiai sutelkiant démesj j dideles politikos klaidas, kaip nustatyta Sutartyje, biity
galima padéti veiksmingiau jgyvendinti sistema. Sie tikslai yra tarpusavyje susije.
Visy pirma paprastesn¢ sistema padidinty ES biudZeto prieziiiros suprantamumg ir
taip padéty uztikrinti aiSkesne¢ komunikacija, didesne¢ atsakomybe, geresnj
reikalavimy laikymasi ir vykdymo uZtikrinimg. Be to, jei valstybéms naréms biity
suteikta daugiau galimybiy formuoti fiskalines trajektorijas, reikéty rasti pusiausvyra
su grieztesniu Komisijos ir Tarybos sistemos vykdymo uztikrinimu, kai nesilaikoma
reikalavimy.

5. Tolesni veiksmai

Siame komunikate nustatomos preliminarios 2023 m. fiskalinés politikos gairés, kurios
prireikus bus atnaujintos ir ne véliau kaip 2022 m. geguzés mén. jtrauktos i Europos
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semestro pavasario dokumentuy rinkinj. Biisimos gairés bus parengtos atsizvelgiant ]
pasauling ekonoming padétj, konkrecCig kiekvienos valstybés narés padét ir diskusijas dél
ekonomikos valdymo sistemos. Ekonominiy perspektyvy raida bus atidziai stebima ir | jg bus
tinkamai atsizvelgta. Valstybés narés raginamos atsizvelgti | Sias gaires savo stabilumo ir
konvergencijos programose.
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Priedélis
Papildomy lenteliy, kurios turi biiti pateiktos valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos
programose, sgrasas. Privalomi duomenys pazyméti paryskintuoju Sriftu.

EGADP poveikio programos projekcijoms lentelé. PASKOLOS

Programoje prognozuojamas EGADP paskoly pinigy srautas (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EGADP paskoly i§ ES iSmokéjimas

EGADP paskoly grazinimas ES

EGADP paskolomis finansuojamos iSlaidos (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kompensacijos darbuotojams D.1
Tarpinis vartojimas P.2
Socialinés i$mokos D.62 + D.632
Paliikany i§laidos D.41
Mokétinos subsidijos D.3
Einamieji pervedimai D.7

VISOS EINAMOSIOS ISLAIDOS

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (P.51g)
Kapitalo pervedimai (D.9)

VISOS KAPITALO ISLAIDOS

Kitos EGADP paskolomis finansuojamos i§laidos (%o BVP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Mokestiniy pajamy sumazéjimas
Kitos iSlaidos, turindios poveikj pajamoms

Finansiniai sandoriai

EGADP poveikio programos projekcijoms lentelé. DOTACIJOS

Pajamos i§ EGADP dotacijy (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EGADP dotacijos, jtrauktos j pajamy projekcijas

EGADP dotacijy i§ ES iSmokéjimas

EGADP dotacijomis finansuojamos iSlaidos (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kompensacijos darbuotojams D.1
Tarpinis vartojimas P.2
Socialinés i¥mokos D.62 + D.632
Paltkany i$laidos D.41
Mokeétinos subsidijos D.3
Einamieji pervedimai D.7

VISOS EINAMOSIOS ISLAIDOS

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (P.51g)
Kapitalo pervedimai (D.9)

VISOS KAPITALO ISLAIDOS

Kitos EGADP dotacijomis finansuojamos islaidos (% BVP)'

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Mokestiniy pajamy sumazéjimas
Kitos iSlaidos, turindios poveikj pajamoms
Finansiniai sandoriai
Pagal programa priimty / paskelbty garantijy lentelé
Maksimali
. . - neapibréZtyjy Numatonillas
Priemonés Priémimo data - L panaudojim
isipareigojimy

ag (9, 7
suma (% BVP) as (% BVP)

Reaguojant j COVID-19

Tarpiné suma

Kita

Tarpiné suma

IS viso

Pastaba. Sia lentele pakei¢iama SAP elgesio kodekso 7 lentelé.
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