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1. Bevezetés

Ukrajna Oroszorszag altali invazidja europai és globalis szinten is alaasta a biztonsagot
és a stabilitast. Ezzel vizvalasztohoz érkeztiink: alapvetéen megkérddjelezodott Europa
békén alapul6 rendje. Az EU politikailag és gazdasagilag is Ukrajna mellett 4ll. Nagyszabasu
és célzott szankcidcsomagja, amellyel Oroszorszadg provokalatlan és indokolhatatlan katonai
fellépésére valaszolt, maximalis hatdst fog gyakorolni az orosz gazdaséagra és politikai elitre.
Ugyanakkor a menekiiltdiradat, a biztonsagi kockazatok és a lehetséges orosz
ellenintézkedések miatt az EU is kozvetlen kihivasokkal szembesiil. A valsag visszavetheti a
novekedést, tobbek kozott a pénziigyi piacokra gyakorolt negativ hatdsok, az energiadrak
tovabbi emelkedése, az ellatasi lanc tartos szilk keresztmetszetei és a bizalomvesztés miatt.

A rendKkiviili bizonytalansaggal és kockazatokkal osszefiiggésben a Covid19-valsagbol
valé kilabalashoz a gazdasagi és koltségvetési politikak szoros dsszehangolasa sziikséges.
Az unids gazdasag valsagbol valo kildbalasat és az azt kovetd fellendiilést a vilagjarvanyra
hatarozottan és Osszehangoltan reagald koltségvetési politika, az 0j unids eszk6zokbol
szarmaz6 példatlan mértékli tdmogatas és az alkalmazkodd monetaris politika tette lehetdvé.
Az uniés GDP 2021 harmadik negyedévében visszatért a valsag eldtti szintre; a Bizottsag
2022. téli eldrejelzésében gy becsiilte, hogy a kibocsatas 2022 végére varhatdan minden
tagallamban meg fogja haladni a vildgjarvany el6tti szintet. A koltségvetési politikat tovabbra
is szorosan Ossze kell hangolni, ezzel biztositva a koltségvetés fenntarthatosagat. A
koltségvetési politikdnak emellett a szélesebb korti gazdasagpolitikara tdmaszkodva — a
globalis feltételek romlasa ellenére is — segitenie kell a helyredllitas fenntartasat, illetve az
eurdpai gazdasag erdteljes és fenntarthatdé novekedési palyara allitasat.

A koltségvetési politikaknak fel kell késziilniiikk a korillmények gyors valtozasaira. A
szakpolitikai kornyezet folyamatosan valtozik. A vildgjarvanyhoz kapcsolodo ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedéseket a tervek szerint 2022-ben nagyrészt kivezetik, a jarvanyiigyi
helyzet fokozatos javulasanak megfelelden('). A rovid tavu inflacios kilatasok alapjan lassan
a monetaris politika is visszatér a rendes kerékvagasba. Az Ukrajna elleni invazié azonban
negativan befolyasolja a kilatasokat, amelyek a kockazatok novekedésével bizonytalanabba
valtak. A Stabilitasi és Novekedési Paktum ugynevezett ,altalanos mentesitési
rendelkezése”(?) még 2022-ben is alkalmazando6. Ennek kdszonhetéen a koltségvetési politika
a valtozo helyzethez alkalmazkodva kezelni tudja majd a valsag kozvetlen kihivasait. A
Bizottsag 2022. téli eldrejelzése alapjan 2023-t6l mar nem lesz sziikség az altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazasara(®). A nagy foku bizonytalansagra tekintettel a

() Eurdpai Bizottsag (2021), ,,2022. évi koltségvetésiterv-javaslatok: Atfogod értékelés”, COM(2021) 900 final, 2021.
november 24.

@ Az EU koltségvetési szabalyainak egyes rendelkezései az eurddvezetet vagy az EU egészét sujtod stulyos gazdasigi
visszaesés okozta altalanos valsaghelyzetben valamennyi tagallam szamara lehetévé teszik a rendes kovetelményektol
vald Osszehangolt és rendezett ideiglenes eltérést (1asd az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdését, 6. cikkének
(3) bekezdését, 9. cikkének (1) bekezdését és 10. cikkének (3) bekezdését, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének
(5) bekezdését és 5. cikkének (2) bekezdését).

®) Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasat az Eurdpai Bizottsag Tandcshoz cimzett, a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum &ltalanos mentesitési zaradékanak alkalmazasardl sz616 kozleményének jovahagyasa tette lehetdvé, COM(2020)
123 final, 2020. marcius 23. A deaktivalasra vonatkoz6 dontés a gazdasag allapotanak atfogo értékelésén alapul, amely
f6 mennyiségi kritériumként az EU és az eurddvezet gazdasagi aktivitdsanak szintjét veti dssze a valsag elotti (2019.



Bizottsag ezt a 2022. tavaszi gazdasagi elorejelzés alapjan ujra fogja értékelni. Végezetiil
2021 oktdberében ujraindult a gazdasagi kormanyzas keretérol szolo vita azzal a céllal, hogy
2023-ig kelld idében széles korii konszenzus alakuljon ki a tovabbi teenddkrol(*).

Ez a kozlemény iranymutatast nyujt a tagallamoknak a koltségvetési politika
végrehajtasahoz és dsszehangolasahoz a valtozo gazdasagi kilatasokkal osszefiiggésben.
Az iranymutatds figyelembe veszi a 2021 marciusdban kozzétett hasonld irdnymutatassal
kapcsolatos pozitiv tapasztalatokat, amely fontos adalékként szolgalt a megfeleld
koltségvetés-politikai  valaszlépések ¢€s kiigazitasok targydban a Tandcsban ¢és az
eurdcsoportban zajlo, illetve mas uniés ¢és nemzetkézi érdekelt felekkel folytatott
megbeszéléshez. Az itt meghatarozott elvek a Bizottsag 2022. téli eldrejelzését tikrozik, és
iranymutatasul szolgalnak a tagallamok jovébeli stabilitasi és konvergenciaprogramjaihoz. A
Bizottsag a gazdasagi helyzet alakulasanak fiiggvényében sziikség szerint, de legkésObb az
eurdpai szemeszter tavaszi csomagjaban — 2022. mdajus végén — aktualizélni fogja az
iranymutatast.

A kozlemény tovabbi része négy szakaszbdl all. A 2. szakasz felvazolja a 2022-re és 2023-
ra vonatkozd gazdaségi kilatasokat. A 3. szakasz meghataroz ot elvet, és a Bizottsag 2022.
teli elorejelzése alapjan megallapitja azok alkalmazasanak kovetkezményeit a tagallamok
2023-as koltségvetési terveit érintd, 2022 majusdban eldterjesztendd koltségvetési ajanlasok
tekintetében. A 4. szakasz Osszefoglalja a gazdasagi korméanyzas feliilvizsgéalatanak aktudlis
allasat. Az 5. szakasz felvazolja a kovetkezo 1épéseket.

2. Gazdasagi helyzet és kilatasok

Az uniés gazdasag a Covidl9-vilagjarvany harmadik évébe lépve tjra elérte a
vilagjarvany elotti kibocsatasi szintet. Az EU gazdasaga 2021-ben erdteljesen fellendiilt, és
a munkanélkiiliség is minden eddiginél alacsonyabb volt, de a boviilés liteme az év vége felé
lassulni kezdett. Az omikron varidns megjelenése az utazasi korlatozasok ujboli
bevezetéséhez, az egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomads kitjulasdhoz, valamint — a
betegszabadsagok, az otthoni karanténok és a gondozési feladatok miatt — munkaeréhianyhoz
vezetett. Az akadozo6 kindlat az erds kereslettel parosulva felnyomta a nyersanyag- €s az
energiadrakat. Ezek a kedvezdtlen fejlemények lefékezték az unids gazdasag lendiiletét, a
real-GDP novekedése 2021 utolsd negyedévében lassult.

A Bizottsag 2022. téli elorejelzése ugy becsiilte, hogy 2022-ben és 2023-ban is folytatédni
fog az eurdpai gazdasag eroteljes boviilése, noha alapjai gyengiilni fognak. Az el6rejelzés
azt varta, hogy a gazdasdg bdviilése egy rovid megtorpanast kdvetden 2022 masodik
negyedévében ujraindul, és az eldrejelzés tavlatdban is erdteljes marad. Az alapvetd
novekedési tényezOk tovabbra is erdsek. A javuldé munkaerdpiac, a hdztartasok jelentOs
megtakaritasai, a még mindig kedvezd finanszirozasi feltételek, valamint a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) alkalmazasa mind alatdmasztotta a hosszu tavu és erdteljes

végi) szinttel. Eurdpai Bizottsag (2021), ,,Egy évvel a Covidl9-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai valasz”,
COM(2021) 105 final, 2021. marcius 3., 7-8. és 14. o.

@ Eurdpai Bizottsag (2021), ,,Az unidés gazdasig a Covidl9 utin: a gazdasigi kormanyzisra gyakorolt hatisok”,
COM(2021) 662 final, 2021. oktober 19.



expanzios szakaszra vonatkozd varakozasokat. A téli eldrejelzés ezért azzal szamolt, hogy az
unids real-GDP ndvekedése 2022-ben 4,0 % lesz, vagyis 1,3 szdzalékponttal alacsonyabb a
2021. évi értéknél, de még mindig joval magasabb a hosszl tavi atlagnal. A téli eldrejelzés(’)
szerint a normalizalédas 2023-ban is folytatddott volna, némileg mérsékeltebb, 2,8 %-os
novekedés mellett.

A téli elorejelzés azonban nem szamolt az Ukrajna elleni invazidval és az azt koveto
geopolitikai fesziiltséggel. Ezek az események negativan befolydsoljdk a ndvekedési
kilatasokat, és novelik a gazdasagi kockazatokat. A kinalati oldal sziik keresztmetszeteibol
ered0 koltségnyomds miatt példaul a vartnal magasabb lehet az inflaci6. Ha azonban a
termelok az energiaarak novekedését tulzott mértékben haritjak at a fogyasztokra, az az
aggregalt kereslet csOkkenését eredményezheti. A kindlatot visszafogd globalis szik
keresztmetszetek varhatéan 2022-ben is fennmaradnak. Emellett a termelékenységet
potencialisan meghaladé béremelések — masodlagos hatasként — hosszabb tdvon is magasan
tarthatjak az inflaciot. Kedvezd lehet viszont, hogy az RRF-bdl és a tobbéves pénziigyi
keretbdl — igy az unids kohézios alapokbol — tdmogatott beruhazasok fokozhatjak a gazdasagi
aktivitast.

3. A koltségvetési iranymutatas f6 elvei és alkalmazasuk kovetkezményei

Ez a szakasz meghatarozza, hogy a Bizottsag mely f6 elvek mentén fogja értékelni a
tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjait. Az elvek alkalmazasa
kovetkezményekkel jar a tagallamok 2023-as koltségvetési terveit érintd, 2022 majusaban
eloterjesztendd koltségvetési ajanlasok tekintetében. E kdvetkezményeket a kdzlemény a téli
elérejelzés alapjan allapitja meg. A Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni a helyzetet,
¢s sziikség szerint kiigazitja az iranymutatast.

A Bizottsag 2023 tekintetében mindségi szemléletii, adatokkal alatamasztott
koltségvetési ajanlasokat fog megfogalmazni. A jelenlegi gazdasagi helyzetben, amely a
kibocsatasi rések €s a strukturalis egyenlegek becslését is neheziti, a Bizottsdg gy dontott,
hogy a tavalyi évhez hasonloan idén tavasszal is olyan orszagspecifikus koltségvetési
iranymutatast fog javasolni, amely a 2022. évi koltségvetési ajanlasban alkalmazott
megkozelitésre, a folyd kiadasok novekedésének korlatozasara, valamint az allamhaztartas
mindségeének €s Osszetételének vizsgalatara épiil. A Bizottsag ezen iranymutatas alapjan fogja
értékelni az ajanldsok megvaldsulasat a koltségvetési eredményekben. Az eurdovezeti
tagallamok 2023-as koltségvetésének értékelésére Osszel keriil sor, a koltségvetésiterv-
javaslatokrol sz616 bizottsagi véleményekben.

1. elv: Biztositani kell a szakpolitikai koordindciot és a szakpolitikak kovetkezetes
kombindlasat.

A koltségvetési politikak osszehangolasa tovabbra is kulcsfontossagu. A tagidllamok
Osszehangolt koltségvetési intézkedései, melyeket a Covid19-vildgjarvany miatti sulyos
gazdasagi visszaesésre valaszképpen hoztak, sikeresen mérsékelték a jarvany gazdasagi

() A Bizottsag februar 10-én adta ki 2022. téli el6rejelzését, amely a 2022. februar 1-jei allapotokat tiikrdzte.



hatasait. Az intézkedések sikeréhez az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa és az
unioés szintli fellépés is hozzajarult. A koltségvetési politikdk szoros koordinacioja
elengedhetetlen ahhoz, hogy biztositani tudjuk az 1j és fenntarthatdé novekedési palyara valod
zOokkenOmentes atallast és az allamhaztartasok fenntarthatosagat.

Az eurdovezetre vonatkozd koltségvetési iranyvonalnak megfelelo egyensulyt kell
teremtenie a fenntarthatosagi és a stabiliziacios szempontok kozott. Ezt az egyensulyt
tagallami szinten, ugyanakkor az euréovezetnek és az EU egészének érdekeit is szem elott
tartva kell megteremteni. A gazdasag tovabbra is stabil labakon all, és szamithat az unids
alapok — kiilondsen az RRF — tamogatasara is, de 2023-ban fokozatosan megsziinnek a
vildgjarvany alatt hozott gazdasagtamogatd intézkedések, amelyek mindeddig jelentds
hatszelet biztositottak. A koltségvetési politika helyreallitasanak iitemezésekor figyelembe
kell venni a monetaris politikdval és a pénziigyi agazatra vonatkozd szakpolitikdkkal vald
kolcsdnhatasokat, valamint az RRF-bél szarmazo koltségvetési impulzust is(®).

A téli elorejelzés alapjan a Bizottsag agy véli, hogy 2023-ban célszeri attérni a 2020—
2022-ben alkalmazott, altalanossagban tamogato jellegii koltségvetési iranyvonalrol egy
lényegében semleges koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor fel kell késziilni a
gazdasagi helyzet valtozasaira.

2. elv: Fokozatos és magas szinvonalu koltségvetési kiigazitasok és gazdasdagi novekedés
révén biztositani kell az dllamadossag fenntarthatosagat.

Az adéssagratak magasak, és a vilagjarvany kovetkeztében tovabb néttek. A Covid19-
vilagjarvanyra valaszképpen hozott koltségvetési intézkedések és a gazdasagi visszaesés
miatt az allamadossag mértéke jelentdésen nott, kivaltképp néhany, magas addssaggal
rendelkezd tagallamban, bar az adossagszolgalati koltségek nem emelkedtek. Az Osszesitett
unios adossagrata 2021-ben a GDP mintegy 92 %-an tetdzott, 2023-ban pedig varhatdéan
csokkenni fog, noha csak kismértékben, a GDP 89 %-ara. A tagédllamok kozotti eltérések
azonban tovabbra is nagyok. Az addssagrata hat tagallamban vérhatéan 2023-ban is
meghaladja a GDP 100 %-at, és a tagallamok mintegy felében marad a GDP 60 %-a alatt.

Az adossagrata a kovetkezo tiz év alatt valtozatlan politika mellett unios szinten
nagyjabol stabilizalodna, egyes magas adéssaggal rendelkezo tagallamok esetében
viszont tovabb novekedne. Az adossag alakulasat szamos tényez0 befolyasolja. A magas
allamadossaggal jar6 szokdsos kockadzatokat egyéb problémdék is stlyosbitjak, példaul az
eloregedés varhato koltségei és a Covid19-valsag soran (garancidk formajaban) vallalt fliggd
kotelezettségek. Az adossdg dinamikdja 2021-ben ugyanakkor a vartndl jobban alakult,
részben amiatt, hogy a beruhdzasok és a reformok kozéptdvon vérhatéan pozitiv hatast
fognak gyakorolni a potencialis novekedésre, ami csokkentette a finanszirozasi koltségeket és
javitotta a novekedési kilatdsokat. E hatds nagysagrendje attol fiigg, hogy a ndvekedési rata
mennyivel haladja meg a kamatldbakat, ami még nem lathat6 eldre.

© Az RRF-bol szarmazé éves koltségvetési impulzus nem az adott évben a gazdasdgnak ny(jtott RRF-tAmogatdsokat
jelenti, hanem az adott évben és az el6z6 évben felhasznalt RRF-tdmogatasok kiilonbségét.



Az adossagallomanyok féken tartasa érdekében tobbéves koltségvetési kiigazitasra van
sziikség, melyet novekedéssegitdo beruhazasok és reformok kisérnek. Biztositani kell az
allamhaztartas fenntarthatosagat, ¢s ehhez fokozatosan csokkenteni kell az allamadossag
magas szintjét. A valsdg utan egyes tagallamok GDP-aranyosan magasabb kiadasokkal és
alacsonyabb bevételekkel szembesiilhetnek. A magas addssaggal rendelkezd orszdgoknak
kozéptavon csokkenteniiik kell addssagukat, kiilonben romlani fognak ndvekedési kilatasaik,
¢s lemaradhatnak a tobbi orszagtol. Ha az allamhdéztartast nem védik meg a pénziigyi piacok
esetlegesen kedvezotlen fejleményeitdl, az csokkentheti gazdasagaik altalanos reziliencidjat.
A sziikséges kiigazitas mértékét €s litemét annak ismeretében lehet meghatarozni, hogy az
addssag mennyire érzékeny a finanszirozasi feltételek valtozéasaira. Az addssagesokkentési
stratégia akkor lesz sikeres, ha a kdltségvetési konszolidacidra, az allamhaztartds mindségére
¢s Osszetételére, valamint a ndvekedés elémozditasara Osszpontosit. Egy elsietett
konszolidacio alddsnd a folyamatban 1évo fellendiilést, negativ hatast gyakorolna a
potencialis novekedésre, a piaci hangulatra és a finanszirozasi koltségekre, és végsd soron
kontraproduktiv lenne az addssag fenntarthatésaga szempontjabol.

A téli elérejelzésbol kiindulva a Bizottsag szerint a magas allamaddssagot 2023-tol,
fokozatos koltségvetési Kkiigazitassal célszerii csokkenteni, mivel egy elsietett
konszolidacié6 negativ hatassal lehet a névekedésre, igy az allamaddssag
fenntarthatosagara is.

3. elv: Osztonizni kell a beruhdzdsokat és a fenntarthaté novekedést.

Minden tagallamnak kiemelten torekednie kell arra, hogy gazdasagat magasabb szinti
fenntarthato novekedési palyara allitsa, valamint kezelje a kettos atallassal kapcsolatos
kihivasokat(’). Az Eurdpai Bizottsag és mas szervezetek becslései szerint az unios éghajlat-
politikai és digitalis célkitlizések eléréséhez jelentds beruhdzasokra van sziikség. A zold
megallapodas célkitlizéseinek megvalositasahoz 2021 ¢és 2030 kozott évi 520 milliard EUR
Osszegll tovabbi koz- és maganberuhazasra van sziikség. A digitalis atallas megvaldsitasahoz
a becslések szerint a kovetkezd évtizedben évente mintegy 125 milliard EUR 0Osszegli
tobbletberuhdzasra van sziikség az EU-ban. E beruhdzasok nagy részét a maganszektornak
kell finansziroznia, de az allami szektornak is szerepet kell vallalnia, tobbek kozott a kisérd
intézkedésekhez  nyUjtott  kiegészitd  finanszirozassal, az innovativ  projektek
kockadzatmentesitésével, a maganberuhdzasok becsatornazasaval és bevonasaval, valamint a
piaci hianyossagok felszamolasaval. Az 1d6talldo eurdpai novekedési modellrdl szolo
kozlemény kiemeli annak fontossadgat, hogy az érintett szereplok — vagyis az EU, a
tagallamok és a maganszektor — Osszehangoltan alkalmazzdk a rendelkezésiikre allo
szakpolitikai 6sztonzoket(®). Kulcsfontossagi a tagallami beruhazasi és reformpolitikak,
valamint a nemzeti és unids célkitlizések kozotti koherencia biztositésa.

M Az EU jelenlegi gazdasag- és foglalkoztataspolitikai prioritdsai négy dimenzidéra Osszpontositanak: kornyezeti
fenntarthatosag, termelékenység, méltanyossag és makrogazdasagi stabilitas. Lasd: Eurdpai Bizottsag (2021), ,,2022. évi
éves fenntarthatd ndvekedési jelentés”, COM(2021) 740 final, 2021. november 21.

®) Burdpai Bizottsag (2022), ,,Id6talld eurdpai ndvekedési modell: a zold, digitalis és reziliens gazdasag felé vezetd t”.



Az RRF és a tobbéves pénziigyi keret forrasai az elkovetkez6 években tamogatni fogjak
a kozberuhazasokat és a reformokat. A Next Generation EU kozponti elemét képezd RRF
2026-1g 338 milliard EUR vissza nem téritendd tamogatast (a tovabbiakban: RRF-tamogatas)
¢s akar 386 milliard EUR hitelt nyujt beruhazasok €s reformok tdmogatasara (mindkét 6sszeg
foly6 arakon értendd). Az RRF-bdl nyujtott finanszirozas segiteni fogja a rezilienciaépitést,
hozza fog jarulni kornyezeti és digitalis céljaink elérésé¢hez, tovabba ndvelni fogja a kohéziot,
a termelékenységet és a versenyképességet. Eddig 22 unids orszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve kapott zold jelzést, koziilik 21 — ezt igénylé — tagadllam részesiilt
eléfinanszirozdsban. Az RRF-tamogatasok folyositasat az iddszak elejére iitemezik, a
rendelkezésre 4llo Osszegek mintegy kétharmadat 2023 végéig kifizetik(®’). Az RRF-
tamogatasokbol finanszirozott kiadasok az allamhéztartasi hiany és az allamaddssag novelése
nélkiil teszik majd lehetdvé magas szinvonali beruhédzési projektek megvalositisat és a
termelékenységnoveld reformok koltségeinek fedezését. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek gyors megvalositdsa igy elOsegiti a tartdos és fenntarthatd gazdasagi helyreallitast,
serkenti a novekedést és hozzajarul a koltségvetési egyensuly fokozatos javitasahoz, tobbek
kozott a legmagasabb allamadossaggal rendelkezd tagallamokban. Az 1) generdcids unids
kohézids politikai alapok jovahagyasa még jobban elé fogja mozditani a beruhdzasokat, és
igy a kettds atallast és a rezilienciat az Unid egész teriiletén.
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Minden tagallamnak védenie kell a beruhazasokat, és indokolt esetben bdévitenie kell a
nemzeti finanszirozasi beruhazasokat, kiilonosen a zold, digitalis és reziliens atallas
érdekében. Hangsulyt kell fektetni a nemzeti finanszirozdsu beruhdzadsok magas
szinvonalara, ¢és arra, hogy ezek a beruhdzasok Osszhangban legyenek az RRF-bdl
finanszirozott beruhazasokkal. A koltségvetési politikdkat tigy kell atalakitani, hogy azok
eldmozditsak a kettds atallast, és ezaltal a tartds €s fenntarthatdo novekedést. Ha sziikséges,
példaul az RRF-bdl szarmazd hozzajarulasok csokkenése esetén, a tagallamoknak bdviteniiik
kell a nemzeti finanszirozasu beruhdzasokat, kiilonosen a kettds atallas érdekében. A magas
adossaggal rendelkezd tagallamoknak a koltségvetési kiigazitast nem a beruhdzasok karara,
hanem a nemzeti finanszirozasi folyd kiadasok novekedésének korlatozasaval kell
megvalositaniuk.

A Bizottsag szerint a kozéptavu koltségvetési tervekben elé kell mozditani és védeni kell
a nemzeti finanszirozasu, magas szinvonalu kozberuhazasokat, mivel 2023-ban és azt
koveto idészakban a reziliens gazdasag eldsegitése és a kettés atallas kihivasainak
kezelése kozos kulcsfontossagu szakpolitikai célkitiizésnek mindsiil.

4. elv: Elonyben kell részesiteni a kozéptavu koltségvetési kiigazitason alapulo koltségvetési
stratégidakat, figyelembe véve a Helyredllitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz kindlta
lehetoségeket.

©® A Tanics altal eddig jovahagyott 22 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 6sszesen 291 milliard EUR vissza nem
téritendd finanszirozast és 154 milliard EUR hitelfinanszirozast tartalmaz. Hitelfinanszirozast hat tagallam igényelt
tervében (Ciprus, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania és Szlovénia). Az RRF-rendelet ((EU) 2021/241) 18.
cikke értelmében 2022. junius 30-ig az aktudlis adatok alapjan ujra kell szamitani a vissza nem téritendd RRF-
tamogatasként nyujthatd pénziigyi hozzajarulas maximumat. Lasd: Eurdpai Bizottsig (2022), ,.Eves jelentés a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrol”.



A magas addssagallomanyu tagallamokban a fokozatosan kell végrehajtani a
koltségvetési kiigazitast, hogy ne eredményezzen tilzottan korlatozo koltségvetést, és a
kiigazitast olyan beruhazasokkal és reformokkal kell alatimasztani, amelyek 6sztonzik
a novekedést, és megkonnyitik a hiteles adéssagesokkentési intézkedéseket. A kozéptava
adossagesokkentés érdekében a fokozatos és tartds koltségvetési kiigazitds mellett torekedni
kell az allamhaztartds Osszetételének javitasara is. A kdzéptavu terveknek dsszhangban kell
lenniiik az adott tagallamra vonatkozo addssagfenntarthatosagi elemzéssel('?). A terveket a
tervezett beruhazasokra és reformokra vonatkozo konkrét hivatkozasokkal kell alatamasztani,
kidolgozasukkor pedig figyelembe kell venni az unids forrasok (tobbek kozott az RRF-
tamogatasok) kifizetésének varhato iitemezését. Ami a 2023 utani iddészakot illeti, e
kozéptavu tervekben a koltségvetési konszolidaciora kell 6sszpontositani, hogy a tagorszagok
kozéptavon — fokozatosan, tartésan és novekedésbarat moédon — prudens koltségvetési
poziciot tudjanak elérni. A tervekben részletesen ismertetni kell az alapul szolgald
intézkedéseket, valamint a kiséro reformokat és beruhazasokat.

A koltségvetés-politikai kiigazitas soran figyelembe kell venni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl nyujtott tamogatas gazdasagi tevékenységre gyakorolt
hatasait. Az RRF-tdmogatasok az adott tagdllamok terveiben szerepld kifizetési profil
csucspontjaig tovabbra is jelentds mértékben hozzd fognak jarulni az aggregalt kereslet
novekedés€hez; a cslicspont elérése utdn viszont csokkenni fog a hozzajarulds. Ezt a
kozéptavu koltségvetési terveknek figyelembe kell vennitik.

A konszolidaciot nem szabad indokolatlanul késleltetni. A sziikséges koltségvetési
kiigazitdas késobbi évekre halasztdsa noveli a végrehajtasi kockazatokat, és gyakran
megneheziti a tagallami stabilitasi és konvergenciaprogramokban meghatarozott kdzéptava
koltségvetési célok elérését. Emellett a koltségvetési stratégia késdbbre ilitemezése gyakran
egyiitt jar azzal, hogy a kormanyok a kedvezd novekedési fejleményeket és a koltségvetési
tobbletbevételeket az adossagesokkentés felgyorsitasa helyett a folyd kiadasok nodvelésére
vagy az adok csokkentésére forditjak. Az is el6fordul, hogy a korméanyok nem toltik fel
tartalékaikat, noha azt a gazdasagi feltételek lehetévé tennék.

A Bizottsag szerint a tagallamoknak stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban be kell
mutatniuk, hogy kozéptavia koltségvetési terveik hogyan biztositjak egyrészt az
allamadossag megfelelé mértékii, prudens szintre torténd csokkenését, masrészt a
fenntarthato novekedést a koltségvetés fokozatos Kkonszolidacioja, valamint
beruhazasok és reformok révén.

5. elv: Differencidlt koltségvetési stratégidakat kell kialakitani, az eurdovezet szempontjait is
szem elott tartva.

A magas addssaggal rendelkezd tagallamoknak az adossagratak stabilizalasa, majd
csokkentése érdekében 2023-t6l kezdddden fokozatos koltségvetési Kkiigazitast kell
végrehajtaniuk. Ha a gazdaséagi feltételek lehetove teszik, fel kell tolteniiik a koltségvetési

(0 A Stabilitasi és Novekedési Paktum magatartasi kodexe (2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-
2017-INIT/en/pdf



tartalékokat és folytatniuk kell a GDP-aranyos allamadossag csokkentését, ami ndveli a
jovobeli sokkokkal szembeni reziliencidjukat, kedvezd finanszirozasi feltételeket biztosit
szamukra és — az esetleges tovabbgylirizé hatdsokra tekintettel — eldsegiti az eurddvezet
zokkendmentes miikodését is A Bizottsag 2022. téli elérejelzése alapjan helyénvalonak tlinik,
hogy a magas adossaggal rendelkezd tagallamok 2023-t6l fokozatosan javitsak az ennek
alapjaul szolgald koltségvetési poziciojukat. Ez 10gy wvalésithatd meg, ha a nemzeti
finanszirozasu foly6 kiadasok (a diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil) lassabban
novekednek, mint a (kiadasi referenciaérték szerinti) kozéptav potencidlis kibocsatas. A
magas adossaggal rendelkezdé tagallamoknak tovabbra is eld kell mozditaniuk a kettds
atallashoz sziikséges beruhdzasokat, és végre kell hajtaniuk a nemzeti finanszirozasu folyo
kiadasokra vonatkozo koltségvetési kiigazitast. Ezt a stratégiat a helyredllitdsi ¢és
rezilienciaépitési tervek idében torténd végrehajtasaval kell tdmogatniuk. Az esetleges — akar
kedvez6 novekedési fejleményekbdl szarmazo — tobbletbevételeket az addssag csokkentésére
kell felhasznalniuk.

Az alacsony/kozepes adossaggal rendelkez6 tagallamoknak elonyben kell részesiteniiik a
kettos atallashoz sziikséges beruhazasokat. Az alacsony/kozepes addssaggal rendelkezd
tagallamokat altalaban stabil kltségvetési pozicio jellemzi('!). E tagallamoknak prioritdsként
kell kezelnilik a kettds atallassal kapcsolatos kozberuhazasok bdovitését; sziikség esetén
(példaul az RRF-bdl szdrmazd hozzdjarulasok csokkenésekor) a nemzeti finanszirozasu
beruhazasokat a kozéptava potencidlis kibocsatasénal nagyobb iitemben kell novelniiik.
Foly6d kiadasaikat Osszességében semleges koltségvetés-politikai irdnyvonal szerint kell
alakitaniuk, vagyis 2023-ban nem kell végrehajtaniuk koltségvetési kiigazitast, kivéve, ha a
tulzott kereslet visszafogasa érdekében gyors koltségvetési beavatkozasra, vagy — az
ellenkezd esetben — a gazdasagi kilatdsok romlasa miatt koltségvetési expanzidra lenne
sziikség. Ez az eurdovezet egészében hozza fog jarulni a megfeleld szakpolitikai irdnyvonal
fenntartasahoz, mivel egyébként az alacsony/kozepes addssaggal rendelkezd tagallamok
elsietett koltségvetési megszoritdsainak tovabbgyliriz0 hatdsai indokolatlanul csdkkentenék
az aggregalt keresletet az eurddvezetben, és megnehezitenék a magas adossdggal rendelkezd
tagallamok szamara sziikséges koltségvetési kiigazitdsok végrehajtasat.

A Bizottsag szerint a koltségvetési ajanlasoknak tovabbra is figyelemmel Kkell lenniiik a
tagallamok eltéro helyzetére, és szamolniuk kell az orszagok kozotti esetleges
tovabbgyiiriizo hatasokkal. A nemzeti koltségvetési kiigazitast — ha sziikséges — ugy kell
végrehajtani, hogy az a kiadasok osszetételét javitsa, és megorizze a beruhazasokat.

Kovetkezmények a tulzotthiany-eljaras tekintetében

A Bizottsag 2022 tavaszan nem fogja javasolni uj tulzotthiany-eljarasok meginditasat. A
Covid19-vilagjarvany tovabbra is jelentds hatast gyakorol makrogazdasagi és koltségvetési
szempontbol egyarant. Ez a jelenlegi geopolitikai helyzetben nagy foku bizonytalansagot
teremt, ami megneheziti tobbek kozott a koltségvetési politikdk részletes kidolgozasat. Ezért

(D A Bizottsag szimulacios elemzései szerint egyes tagallamok esetében mar egy igen kis mértékii kiigazitas is gyorsan
koltségvetési tobblethez vezetne.



a Bizottsag ugy gondolja, hogy 2022 tavaszan nem iddszerti talzotthidny-eljarassal
kapcsolatos dontést hozni.

A Bizottsag 2022 6szén ujra fogja értékelni, hogy sziikség van-e tulzotthiany-eljarasok
inditasara. Azoknak a tagédllamoknak, amelyek tervei 2023-ban ¢és azt kovetden a
hianykiiszob atlépésével szamolnak, ismertetniiik kell, hogy milyen szakpolitikai
intézkedésekkel kivanjak a hianyt a referenciaérték ald csokkenteni, hogy azt érdemleges
tényezOként figyelembe lehessen venni az értékeléskor(!?). A GDP 60 %-aban meghatarozott
referenciaértéket meghaladd adossagrataval rendelkezd tagallamok tekintetében a Bizottsag
az Osszes ¢érdemleges tényezd ¢értékelése soran ugy fogja megitélni, hogy az
adossagesokkentési referenciaértéknek valé megfelelés olyan talsagosan megterheld,
eloreiitemezett koltségvetési erdfeszitést igényelne, amely veszélyeztethetné a ndvekedést.
Kovetkezésképpen a Bizottsag szerint a jelenlegi kivételes gazdasagi koriilmények kozott
nem varhatdo el az addssagesokkentési referenciaértéknek valdo megfelelés. A Bizottsag
ugyanakkor folytatja az addssag és a hidny nyomon kovetését, és 2022 6szén ujraértékeli,
hogy sziikség van-e tilzotthidny-eljarasok meginditasara.

4. A gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalatanak aktualis allasa

A Bizottsag 2021 oktéberében tjrainditotta az unids gazdasagi kormanyzas keretének
feliilvizsgalatarol szolo nyilvanos vitat, és felkérte a tobbi intézményt és az 6sszes fobb
érdekelt felet, hogy vegyenek részt a konzultacioban. A folyamatban 1év6 vita egyrészt a
gazdasagi feliigyeleti keret hatékonysaganak feliilvizsgalatan alapul, melyet a Bizottsag 2020
februarjaban ismertetett, masrészt a Covid19-valsdg soran levont tanulsdgokon. Az unids
koltségvetési keretrdl folytatott nyilvanos vita homlokterében a kovetkezOk allnak: hogyan
lehet az allamaddssagot fokozatosan, tartdsan és a novekedés veszélyeztetése nélkiil prudens
szintre csokkenteni; ligyelni kell a kozberuhazasok magas szintjének fenntartasdra az
elkovetkezd években, ideértve azokat a beruhdzasokat is, amelyek eldsegitik a zold atallast és
a digitalizaciot, illetve novelik a tagorszdgok reziliencigjat; fontos gondoskodni az
allamhéztartas jO Osszetételérdl és mindségérdl, anticiklikus koltségvetési politikat kell
folytatni, és meg kell teremteni a stabilizacidhoz sziikséges koltségvetési mozgasteret; erds
szakpolitikai koordinaciorol kell gondoskodni a kiilonb6zd szakpolitikai eszk6zok, valamint
az uniods €s a nemzeti szint k6zott; tovabba egyszeriisiteni kell az unids koltségvetési keretet
¢s gondoskodni kell annak eredményes végrehajtasarol. A vita kiillonb6z6 forumokon zajlik,
tobbek kozott a kérdéssel foglalkozo talalkozokon, munkaértekezleteken és online felmérés
formajaban. Ebben a vitdban a polgarok és az érdekelt felek széles kore vesz részt, koztiik
szocidlis partnerek, a tudomanyos élet képviseldi, mas unids intézmények és szervek,
valamint nemzeti korményok és parlamentek. Az online felmérés 2021. december 31-én
zarult le. A Bizottsag jelenleg elemzi a felmérés soran beérkezett hozzaszolasokat, és 2022
marciusaban 0Osszefoglaldo jelentést fog eldterjeszteni annak eredményérdl. Az érdekelt
felekkel tovabb folytatédik az egylittmiikodés az arra iranyuld konszenzus kialakitasa

(12 Az érdemleges tényez8ket az 1467/97/EK rendelet 2. cikke hatdrozza meg. A talzotthiany-eljarastol elvileg csak akkor
lehet eltekinteni, ha a tulzott hiany atmeneti, kivételes és kozel all a referenciaértékhez.



érdekében, hogy a jovoben miként lehetne fokozni a gazdasagi kormdnyzas keretének
hatékonysagat.

A folyamatban 1évo vita lehetéséget nyujt a tagallamoknak arra is, hogy atgondoljak a
kormanyzasi keret fo célkitiizéseit, miikodését és az djonnan felmeriilt kihivasokat.
A megbeszélések elsésorban a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdgban és a Gazdasagpolitikai
Bizottsagban zajlanak, de miniszteri szinten is a Tandcsban (ECOFIN), valamint — a konkrét
eurdOovezeti vonatkozasokat illetden — az eurddvezeti tagok kozott az eurdcsoportban. A
megbeszélések a 2021. oktoberi kozleményben azonositott kihivasokat €és a nyilvanos vita fo
kérdéseit 0sszefogo, kis szamu, kulcsfontossagu téma koré szervezddnek. Ezek kozé tartozik
az allamadossag fenntarthatosaga és a ndvekedésbarat addssagesokkentés; a kozberuhazasok
védelme ¢és a koltségvetési keret szerepe a kdzberuhazasok és reformok elémozditasdban a
z01d, digitélis és reziliens unids gazdasagra vald atallas fényében; a Covid19-valsagra adott
valasz (tobbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) tanulsdgainak
atgondolasa; anticiklikus koltségvetési politikdk és a rovid tavu stabilizacid lehetdségének
megteremtése; valamint a koltségvetési keretek egyszertsitésének, a tagallami
feleldsségvallalas erdsitésének és a végrehajtas javitasanak a lehetdségei. Az Ukrajna elleni
invazionak a rezilienciara és a biztonsagra gyakorolt lehetséges hosszu tava kovetkezményei
szintén napirendre keriiltek. Emellett az eurddvezet tagjai megbeszéléseket folytatnak
bizonyos eurddvezeti szempontokrdl is. A tervek szerint az elkdvetkezd honapokban tovabbi
megbeszélésekre keriill majd sor a legfontosabb érdekelt felekkel (pl. az Eurodpai
Koltségvetési Tanaccsal) és a tudomanyos élet képviseloivel, illetve szakértokkel. Végiil
juliusban zardiiléseket tartanak mind miniszteri szinten a Tandcsban (ECOFIN), mind az
eurdovezeti tagallamok kozott az eurdcsoportban.

A folyamatban 1évé nyilvanos vita és a tagallamokkal folytatott megbeszélések alapjan a
Bizottsag iranymutatast fog adni a gazdasagi kormanyzas keretének lehetséges
modositasairol azzal a céllal, hogy 2023-ra vonatkozoan kell6 idoben széles konszenzus
alakuljon ki a tovabbi teendékrél. A megbeszélések aktudlis allasa alapjan a Bizottsag ugy
latja, hogy szamos kulcsfontossagli kérdésben tovabbi, részletekbe mend munkara van
sziikség a jovobeli unids koltségvetési keretre vonatkozo konszenzus kialakitasdhoz.

e Az unids koltségvetési keret sikerének kulcsa, hogy biztositsuk az allamadossag
fenntarthatosagat, és beruhazasok, illetve reformok révén elomozditsuk a
fenntarthato novekedést. Kozponti jelentdségli, hogy a magas allamadossag-ratak
realisztikus, fokozatos ¢és tartds csokkentésével biztositsuk a koltségvetési
fenntarthatosagot. Az unios koltségvetési keretnek Osztondznie kell a kozéptava
addssagesokkentési stratégidkat, amelyek akkor lehetnek sikeresek, ha a koltségvetési
konszolidaciora, az dllamhaztartds mindségére és Osszetételére, valamint a novekedés
elémozditasara dsszpontositanak. A keretnek dsszhangban kell lennie a jelen és a jovo
kihivéasaival, és megfeleld szerepet kell jatszania a beruhdzasok adekvat szintjének
fenntartasaban. Az elkdvetkez6 években magas szinten kell tartani a
kdzberuhazéasokat, amibdl az is kovetkezik, hogy a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
biztositdsa érdekében megfeleld Osszetételli és mindségli allamhéztartasra kell
torekedni. Az unios koltségvetési keretnek 0sztondznie kell a nemzeti beruhazasokat
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¢s reformokat, kiilonos tekintettel a tagallami beruhdzasi €s reformpolitikak, valamint
a nemzeti és unios célkitlizések kozotti koherencia biztositasara.

e FElonyos lehet, ha nagyobb fontossagot tulajdonitunk a kozéptava
intézkedéseknek az unios koltségvetési feliigyelet soran. A tobboldalu koltségvetési
koordinécid pozitiv elemeit megorizve tovabbra is minden évben nyomon kell kévetni
a tagallamok koltségvetési teljesitményét. Ugyanakkor ha a tagdllamok egyértelmi
unids iranymutatas mellett nagyobb mozgésteret kapnanak koltségvetési kiigazitasi
terveiknek kozéptavu perspektivaban — beruhdzasi és reformterveiknek a koltségvetési
palyaba vald beépitésével — vald meghatarozasara és végrehajtdsara, az fokozna
felelosségvallalasukat és a szabalyoknak valdé megfelelésiiket.

e Részletesebben meg kell vitatni, hogy milyen tanulsigok vonhatok le a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz Kkialakitasabol, iranyitasabol és
miikodtetésébdl. A tanulsagok levonasakor arra kell dsszpontositani, hogy miként
lehetne erdsiteni a feleldsségvallalast, a kdlcsonds bizalmat, a végrehajtast, valamint a
gazdasagi ¢és a koltségvetési szempontok, illetve az uniods és a tagallami szempontok
kozotti kolesonhatdsokat. A szakpolitikai koordinaciot illetden érdemes megfontolni
az RRF keretében alkalmazott kotelezettségalapi megkozelitést, amelyben a
tagallamok szakpolitikai tervezés ¢és eredmények iranti feleldsségvallalasa a szamukra
adott eldzetes beruhdzasi és reformprioritdsi iranymutatdson alapul. Az unids
gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikdk integralt feliigyeletének és koordinacidjanak
referenciakerete az eurdpai szemeszter marad.

o Kulcsfontossagu cél az egyszeriisités, a tagallami felelésségvallalas erdsitése és a
végrehajtas javitasa. A jelenlegi keret olyan nem megfigyelhetd valtozokon alapul,
amelyek a koriilmények alakulasatol és a ciklikus feltételektdl is fiiggenek. A keret
szamos értelmezd rendelkezést is tartalmaz, tobbek kozott kiilonboz6 rugalmassagi
zaradékokat, amelyek bonyolultta teszik alkalmazasat, és akadalyozzak atlathatosagat.
Emiatt a koltségvetési szabalyok egyszerlisitésére van sziikség: a megfelelés
értékeléséhez unids szinten egyetlen miikodési szabalyt kell alkalmazni, amely
megfigyelheté mutatdkra, példdul az Gsszesitett nettd kiadasra épiil. Azt is meg kell
fontolni, hogy a Szerzddésben emlitett ,jelentés mértékli eltérésekre” vald
Osszpontositds hozzdjarulhat-e a keret hatékonyabb végrehajtasdhoz. Ezek a célok
kolcsondsen Osszefiiggenek egymassal. A keret egyszeriisitésével kozérthetdbbé valna
az unios koltségvetési felligyelet, ami hozzdjarulna a kommunikécié javitdsahoz, a
felelosségvallalas erdsitéséhez, a jobb megfeleléshez és a szigortibb végrehajtashoz.
Tovéabba, ha a tagallamok nagyobb mozgasteret kapnanak a koltségvetési palyak
kialakitasahoz, akkor az egyensuly fenntartisa érdekében a Bizottsdgnak és a
Tanacsnak szigoribban kellene eljarnia a keret végrehajtdsakor, ha a tagallamok
eltérnek a szabalyoktol.

5. A kovetkezo lépések

Ez a kozlemény meghatarozza a 2023-ra vonatkozo elézetes koltségvetés-politikai
iranymutatast, amelyet a Bizottsag sziikség szerint, legkésébb 2022 majusaban az
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europai szemeszter tavaszi csomagjanak részeként frissiteni fog. Az irdnymutatas
frissitett valtozata figyelembe fogja venni a globalis gazdasagi helyzetet, az egyes tagallamok
sajatos helyzetét és a gazdasagi kormanyzasi keretrdl folytatott eszmecserét. A Bizottsag a
gazdasagi kilatasok alakulasat is szorosan nyomon fogja kdvetni, és megfelelden figyelembe
fogja venni. A Bizottsag arra kéri a tagéllamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjuk
kidolgozésa soran kdvessék ezt az iranymutatast.
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Fiiggelék

A tagéllamok stabilitasi és konvergenciaprogramjaiban benyujtandd tovabbi tablazatok
jegyzéke. A kotelez6 adatokat félkovér betltipus jeloli.

Az RRF-hitelekbdl szirmazé cash flow a programban (a GDP %-iban)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EU éltal folyésitott RRF-hitelek

EU felé torlesztett RRF-hitelek

RRF-hitelbdl finanszirozott kiadasok (a GDP %-aban

=

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Munkavallaléi jovedelem D.1
Foly6 termel6felhasznalas P.2
Szocialis ellatasok D.62+D.632
Kamatkiadas D.41

Fizetend6 tamogatasok D.3
Folyo¢ transzferek D.7

TELJES FOLYO KIADAS

Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51g
Toéketranszferek D.9

TELJES TOKEKIADAS

RRF-hitelbél finanszirozott egyéb kiltségek (a GDP %-aban)’

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Adébevétel-csokkenés
A bevételre haté egyéb koltségek

Pénziigyi tranzakciok

RRF-timogatisokbdl szirmazé bevétel (a GDP %-iban)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

A bevételi elérejelzésekben szereplé RRF-timogatiasok

EU ailtal folyésitott RRF-tamogatisok

RRF-timogatasokbdl finanszirozott kiadasok (a GDP %-aban)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Munkavallaloi jovedelem D.1
Folyo termel6felhasznalas P.2
Szocialis ellatasok D.62+D.632
Kamatkiadas D.41

Fizetend6 tamogatasok D.3
Foly¢ transzferek D.7

TELJES FOLYO KIADAS

Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas P.51g
Toketranszferek D.9

TELJES TOKEKIADAS

RRF-timogatasokbdl finanszirozott egyéb koltségek (a GDP %-dban)'

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Adébevétel-csokkenés
A bevételre hato egyéb Kkoltség

Pénziigyi tranzakciok

A program keretében elfogadott/bejelentett garancidk dllominya

A fiiggé Becsiilt
. . (i . kotelezettségek igénybevétel
Intézkedések Elfogadas idépontja maximuma (a GDP (a GDP %-
%-aban) aban)
A Covid19-re valaszként
Részosszeg
Egyéb célbol
Részosszeg
Osszesen

Megjegyzés: Ez a tablazat a Stabilitasi és Novekedési Paktum magatartasi kodexében szerepl6 7. tablazat helyébe 1ép.
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