: Rada
Evropské unie

Brusel 3. biezna 2022

(OR. en)
6778/22
ECOFIN 177
UEM 33
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 3. bfezna 2022
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské
unie
C. dok. Komise: COM(2022) 85 final
Predmét: SDELENi KOMISE RADE Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2022) 85 final.

Ptiloha: COM(2022) 85 final

6778/22 vmu
ECOFIN 1A CS



CS

EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 2.3.2022
COM(2022) 85 final
SDELENI KOMISE RADE

Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023

CS



SDELENI KOMISE RADE
Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023

1. Uvod

Invaze Ruska na Ukrajinu oslabila evropskou i celosvétovou bezpec¢nost a stabilitu.
Aktualni udalosti jsou pro Evropu zlomovym okamzikem, ktery zasadnim zplisobem
zpochybniuje na$§ mirovy fad. EU stoji na strané¢ Ukrajiny a politicky a ekonomicky ji
podporuje. V reakci na nevyprovokované a neodtivodnéné vojenské akce Ruska schvélila EU
balicek rozsahlych a cilenych sankci, které budou mit maximélni dopad na ruské
hospodafstvi a politickou elitu. EU zéaroven celi né€kterym bezprosttednim vyzvam, zejména
pokud jde o pfiliv uprchlikli, bezpe¢nost a moznd protiopateni ze strany Ruska. Hrozi, Ze
tato krize bude mit negativni dopad na rtst, mimo jiné v disledku dopadii na finané¢ni trhy,
dalsich tlakli na ceny energie, ptetrvavajicich ptekazek v dodavatelskych fetézcich a vlivu na
davéru.

Mimoradna nejistota a rizika vyZaduji silnou koordinaci hospodaiskych a fiskalnich
politik, diky niZ je mozné vyjit z krize COVID-19. Razna a koordinovana reakce fiskalni
politiky na pandemii, bezprecedentni podpora z novych nastrojit EU a expanzivni ménova
politika pomohly hospodaistvi EU ptekonat krizi a jsou zakladem oziveni. Ve tfetim ctvrtleti
roku 2021 se HDP v EU vratilo na Groven pied krizi. Podle zimni progn6ézy Komise z roku
2022 se ocekava, ze ekonomiky ve vSech Clenskych statech ptfekonaji do konce roku 2022
urovné pted pandemii. Fiskdlni politika by méla byt 1 nadale Gzce koordinovana, aby zajistila
fiskalni udrZzitelnost a aby spolu s Sir§imi hospodaiskymi politikami pomohla udrZet oZiveni a
dovést evropské hospodarstvi k silné¢jsimu a udrzitelnému ristu, a to bez ohledu na zhorsené
globalni prostiedi.

Fiskalni politiky musi byt pFipraveny reagovat na rychle se ménici okolnosti. Politické
prostiedi se vyviji. Do¢asna mimotadna opatieni souvisejici s pandemii maji byt v roce 2022
z v&tsi ¢asti zrusena v souladu s postupnou normalizaci situace v oblasti vefejného zdravi.(")
Kratkodoby infla¢ni vyhled ukazuje na postupnou normalizaci ménové politiky. Ocekava se
vsak, Ze invaze na Ukrajinu bude mit na tento vyhled negativni vliv; zvySila se u n¢j mira
nejistoty a rizika jsou vychylend smérem dold. Tzv. ,,obecnd unikovd dolozka* Paktu o
stabilité a ristu(?) bude platit i v roce 2022. To umozni prizplsobit fiskalni politiku vyvijejici
se situaci s cilem feSit bezprosttedni vyzvy, které tato krize pifinaSi. Na zdklad¢ zimni
prognozy Komise z roku 2022 se oc¢ekava, Ze obecna unikova dolozka bude deaktivovéana v
roce 2023.(°) Vzhledem k vysoké nejistoté bude tento predpoklad opétovné posouzen na

(" Evropska komise (2021), ,,Navrhy rozpo¢tovych plant na rok 2022: celkové posouzeni®, COM(2021) 900 final ze dne
24. listopadu 2021.

@ Zvlastni ustanoveni ve fiskalnich pravidlech EU umoziiuji viem &lenskym statim se v situaci vSeobecné krize zptisobené
prudkym hospodaiskym propadem v eurozoné nebo v EU jako celku koordinovanym a fadnym zpisobem docasné
odchylit od béznych pozadavki (viz €l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢1. 9 odst. 1 a €l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a ¢l. 3
odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97).

) Obecna unikova dolozka byla aktivovana potvrzenim sdéleni Komise Radé o aktivaci obecné tinikové dolozky v ramci
Paktu o stabilit¢ a ristu, COM(2020) 123 final ze dne 23. bfezna 2020. Rozhodnuti o jeho deaktivaci vychazi z



zéklad¢ prognozy Komise z jara 2022. V neposledni fad€ byla v fijnu 2021 obnovena diskuse
o ramci pro spravu ekonomickych zalezitosti s cilem dosédhnout Sirokého konsensu o dalSim
postupu s dostateénym predstihem pred rokem 2023(%).

Toto sdéleni poskytuje ¢lenskym statim pokyny k provadéni a koordinaci fiskalni
politiky v zavislosti na vyvoji hospodarského vyhledu. Pokyny zohlednuji pozitivni
zkuSenosti s podobnymi pokyny z biezna 2021, které pfispély k probihajici diskusi v Rad¢, v
Euroskuping a s dal§imi zac¢astnénymi stranami z EU 1 mezindrodnimi zi¢astnénymi stranami
o vhodné reakci fiskalni politiky a jejim ptizpiisobeni. Tyto zasady odrazeji zimni prognozu
Komise z roku 2022 a meély by byt voditkem pro nadchdzejici programy stability a
konvergencni programy clenskych stati. Pokyny budou podle potieby ptizptisobeny
hospodaiskému vyvoji, a to nejpozdé€ji v jarnim balicku evropského semestru, ktery Komise
predlozi koncem kvétna 2022.

Zbyvajici c¢ast tohoto sdéleni je rozdélena do ¢tyi oddild. V oddile 2 je nastinén
hospodaisky vyhled na roky 2022 a 2023. V oddile 3 se uvadi pét zdsad a na zakladé zimni
prognozy Komise z roku 2022 se vysvétluji jejich dasledky pro fiskalni doporuceni, ktera
maji byt lenskym statim v kvétnu 2022 navrZena pro rozpoctové plany v roce 2023. Oddil 4
shrnuje aktualni stav prezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti. Oddil 5 nastifiuje dalsi
kroky.

2. Hospodarska situace a vyhled

Hospodarstvi EU vstoupilo do tfetiho roku pandemie COVID-19 jiZ se stejnou urovni
produkce jako pred pandemii. V roce 2021 doslo k vyraznému oziveni hospodatstvi EU a
nezameéstnanost doséhla rekordné nizké Grovné, avsak tempo riistu ke konci roku oslabilo.
Rozsiteni varianty omikron vedl k opétovnému zavedeni omezeni pohybu osob, obnovenému
tlaku na systémy zdravotni péce a nedostatku pracovnich sil v disledku nemoci, karantény a
pecovatelskych povinnosti. Delsi naruseni dodavek ve spojeni se silnou poptavkou zvysilo
ceny komodit a energie. Tento neptiznivy vyvoj utlumil dynamiku riistu v EU a r@st realného
HDP se v poslednim ¢tvrtleti roku 2021 zpomalil.

Zimni prognéza Komise z roku 2022 predpoklada, Ze evropské hospodarstvi bude dale
silné rist, i kdyz v letech 2022 a 2023 by tempo riistu mélo oslabit. Po urcitém oslabeni
m¢él hospodaisky rist ve druhém ctvrtleti 2022 znovu zrychlit a v horizontu prognoézy zustat
silny. Rast se m¢él nadale opirat o silné zaklady. ZlepsSujici se trh prace, vysoké uspory
domacnosti, stale ptiznivé podminky financovani a vyuZivani prostfedkil Nastroje pro oZiveni
a odolnost mély spolecné dale ptispivat k udrzeni dlouhodobé a silné expanzivni faze. Podle
zimni prognodzy se ocekavalo, Ze rist redlného HDP v EU v roce 2022 dosahne 4,0 %, coz je
o 1,3 procentniho bodu méné nez v roce 2021, ale stale vyrazn€ nad dlouhodobym priimérem.

celkového posouzeni stavu hospodafstvi, pfi¢emz hlavnim kvantitativnim kritériem je uroven hospodaiské ¢innosti v EU
nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019). Evropska komise (2021), ,,Rok od
vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky*, COM(2021)105 final ze dne 3. bfezna 2021, s. 7-8
as. 14.

@ Evropska komise (2021), ,,Hospodatstvi EU po pandemii COVID-19: diisledky pro spravu ekonomickych zaleZitosti®,
COM(2021) 662 final ze dne 19. fijna 2021.



Zimni prognéza(®) predpokladala, Ze ,,ndvrat k normalnimu stavu* bude pokracovat i v roce
2023, kdy m¢l riist zpomalit na 2,8 %.

Zimni prognoéza ovSem nepocitala s invazi na Ukrajinu a naslednym geopolitickym
napétim. To mé negativni dopad na vyhled ristu a déale vychyluje rizika smérem k
nepfiznivému vyvoji. Napiiklad inflace muize byt v disledku nékladovych tlakid
vyplyvajicich z problémul na strané nabidky vyssi, nez se ocekavalo. Vyssi ceny energie,
které vyrobci ve vétsi mitfe prendseji do spotiebitelskych cen, mohou mit dopad na agregatni
poptavku. Problémy v globalnich dodavatelskych fetézcich patrné pietrvaji dlouho do roku
2022. Vyssi nez oCekavané sekundarni Gc¢inky potencialniho narGstu mezd pievySujiciho
produktivitu mohou navic udrzet inflaci déle na vysoké urovni. Na druhou stranu investice
podporované Nastrojem pro oziveni a odolnost a fondy viceletého finan¢niho ramce (VFR),
véetné¢ fondl politiky soudrznosti EU, by mohly pfinést silngj$i impuls pro hospodarskou
¢innost.

3. Hlavni zasady a dusledky pro fiskalni pokyny

V tomto oddile jsou uvedeny hlavni zasady, jimiZ se bude Fidit Komise pfi posuzovani
programi stability a konvergenénich programiu ¢lenskych stati. Dusledky pro fiskdlni
doporuceni, kterd maji byt ¢lenskym statim navrzena v kvétnu 2022 pro rozpoctové plany na
rok 2023, vychézeji ze zimni progndzy. Komise bude situaci peclivé sledovat a v piipade
potieby sv¢ politické pokyny upravi.

Fiskdlni doporuceni pro rok 2023 budou formulovana kvalitativné na zakladé
kvantitativnich vychodisek. Vzhledem ke specifickym hospodarskym podminkdm a z nich
vyplyvajicim obtizim pfi odhadovani mezer vystupu, jakoz i strukturdlnich sald navrhne
Komise na jafe stejn¢ jako v minulém roce pokyny v oblasti fiskalni politiky pro jednotlivé
zemé, které vychazeji z ptistupu pro fiskalni doporuceni na rok 2022 a doporucuji omezit rist
béZnych vydaji a zaméfit se na kvalitu a skladbu vetejnych financi. To bude zdkladem pro
monitorovani fiskalnich vysledkd v porovnéani s doporuc¢enimi ze strany Komise. Rozpocty
¢lenskych stati eurozony na rok 2023 budou posouzeny na podzim ve stanoviscich Komise k
navrhiim rozpoctovych plani.

Zasada ¢. 1: Zajisténi koordinace politik a konzistentni kombinace politik

Koordinace fiskalnich politik ma i nadale zasadni vyznam. Koordinovana fiskalni reakce
¢lenskych stati na prudky hospodaisky propad zptisobeny pandemii COVID-19, ktera byla
usnadnéna aktivaci obecné unikové dolozky a doplnéna opatfenimi na urovni EU, byla pfi
zmirfovani hospodéiského dopadu velmi uspéSnd. Pokracujici silnd koordinace fiskélnich
politik je nezbytna k zajisténi hladkého pfechodu k novému a udrzitelnému ristu a fiskalni
udrzitelnosti.

Vhodna orientace fiskalni politiky pro eurozénu by méla vychazet z naleZité rovnovahy
mezi aspekty udrzitelnosti a stabilizace. Je nezbytné, aby této provazanosti bylo dosazeno
na urovni jednotlivych zemi s ptfihlédnutim k dimenzi eurozony/EU. I kdyz hospodafstvi stale

©) Zimni prognéza Komise z roku 2022 byla zvefejnéna dne 10. (inora s datem uzavérky 1. inora 2022.



tézi z pevnych zékladl a podpory z fondi EU, zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost,
postupnym ukoncenim opatteni, ktera byla ptijata na podporu hospodarstvi béhem pandemie,
zmizi v roce 2023 dilezity hnaci prvek. Nacasovani a tempo normalizace fiskalni politiky by
mély rovnéz zohlednit interakce s ménovou politikou a politikou finanéniho sektoru a s
fiskalnim impulzem z Nastroje pro oziveni a odolnost(®).

Na zakladé zimni prognoézy je Komise toho nazoru, Ze piechod od celkové podpiirné
orientace fiskalni politiky v obdobi 2020-2022 k obecné neutrilni souhrnné orientaci
fiskalni politiky se v roce 2023 jevi jako priméreny, avSak soucasné je pripravena
reagovat na vyvijejici se hospodarskou situaci.

Zasada ¢ 2: Zajisténi udriitelnosti dluhu prostiednictvim postupné a vysoce kvalitni
fiskalni korekce a hospodarského ristu

Miry zadluZeni jsou vysoké a v diisledku pandemie vzrostly. Nezbytna fiskalni reakce na
pandemii COVID-19 a pokles produkce vedly k vyraznému zvyseni poméru dluhu k HDP,
zejména v nékterych Clenskych statech s vysokym zadluzenim, i kdyz nedosSlo k nérGstu
nakladt na obsluhu dluhu. Souhrnnd mira zadluzeni v EU dosahla v roce 2021 vrcholu ve
vysi piiblizné 92 % HDP a ofekava se, ze v roce 2023 klesne pouze mirné na 89 % HDP.
Mezi ¢lenskymi staty existuji 1 nadale velké rozdily. Ocekava se, Ze v Sesti Clenskych statech
zlstane mira zadluzeni v roce 2023 nad Grovni 100 % HDP a ptiblizné v poloving ¢lenskych
stath se udrzi pod 60 % HDP.

Za piedpokladu nezménéné politiky by se mira zadluZeni v EU v priStich deseti letech
méla viceméné stabilizovat, ale v nékolika ¢lenskych stitech s vysokym zadluZenim by
dale rostla. Dynamiku dluhu bude urcovat nékolik faktord. Na jedné strané jsou rizika
spojena s vyS§i mirou zadluzeni umocnéna dalSimi vyzvami, veetné predpokladanych
nakladl na starnuti obyvatelstva a podminénych zavazki (ve formé& zaruk), které byly ptijaty
béhem krize COVID-19. Na druhou stranu dynamika dluhu v roce 2021 byla obecné lepsi,
nez se oc¢ekavalo. Nizké ndklady na financovani a pfiznivé piedpoklady ristu, ¢astecné diky
ofekavanému pozitivnimu dopadu investic a reforem na potencidlni rist ve sttednédobém
horizontu, ptfedstavuji zmirnujici faktory. Rozsah tohoto plisobeni zavisi na vyvoji rozdila
mezi tempem ristu a irokovymi sazbami, ktery je nadale nejisty.

K omezeni dynamiky dluhu jsou zapotiebi viceleté fiskalni korekce v kombinaci s
investicemi a reformami k zachovani potencidlu ristu. Je dilezité zajistit udrzitelnost
vefejnych financi postupnym snizovanim vysokého vetejného dluhu. Existuje riziko, Ze
nékteré Clenské staty vyjdou z krize s vy$Sim pomérem vydaji a niz§im pomérem piijmu
(jako podilu na HDP). Pokud by ve sttednédobém horizontu v zemich s vysokym zadluzenim
nedoslo ke sniZeni zadluZenosti, mélo by to negativni dopad na vyhlidky ristu a prohloubily
by se rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Vefejné ucty by tak byly vystaveny neptiznivému
vyvoji na finan¢nich trzich, coz by mohlo posSkodit celkovou odolnost danych ekonomik.
Citlivost dynamiky dluhu na vyvoj podminek financovani je relevantni pro stanoveni

) Granty Nastroje pro oZiveni a odolnost budou nadéle podporovat hospodéistvi kazdy rok. Kazdoro¢ni fiskalni impuls z
Nastroje pro oziveni a odolnost ov§em méii meziro¢ni rozdily mezi granty ¢erpanymi z tohoto néstroje.



potiebné miry a tempa korekce. Usp&$né strategie snizovani dluhu by se mély zaméfit na
fiskalni konsolidaci, kvalitu a skladbu vefejnych financi a podporu ristu. Pfili§ nahla
konsolidace by ohrozila probihajici oziveni, coz by mélo negativni dopady na potencialni
rast, naladu na trzich a naklady na financovéni, a v konecném dusledku by byla pro
udrzitelnosti dluhu kontraproduktivni.

Na zakladé zimni prognoézy je Komise toho nazoru, Ze od roku 2023 je vhodné zahajit
postupnou fiskalni korekci za celem sniZeni vysokého verejného dluhu, avSak prili§
nahla konsolidace by mohla mit negativni dopad na rust, a tim i na udrzZitelnost dluhu.

Zasada ¢. 3: Podpora investic a udrZitelného ristu

Pi‘echod evropskych ekonomik k vysSimu udrzitelnému ristu a FeSeni vyzev soubézné
transformace by mély byt ve viech ¢lenskych statech jednou z hlavnich priorit.(’)
Odhady Evropské komise a dalSich organizaci poukazuji na potfebu rozsahlych investic, jez
jsou nutné ke splnéni cilt EU v oblasti klimatu a digitalnich technologii. Pro splnéni cilt
Zelené dohody jsou v obdobi 2021-2030 zapotiebi dodatecné vetejné a soukromé investice
ve vysi 520 miliard EUR ro¢né. Investi€ni mezera pro uskute¢néni digitalni transformace v
EU v pristim desetileti se odhaduje piiblizn€¢ na 125 miliard EUR ro¢né. VéEtSinu téchto
investic bude muset mobilizovat soukromy sektor. OvSem 1 vefejny sektor musi sehrat svou
ulohu a poskytovat doplitkové financovani na podporu politik, snizovat rizika inovativnich
projektl, smérovat a pfildkat soukromé investice a feSit selhani trhu. Sdéleni o evropském
modelu rustu, ktery obstoji v budoucnu, zdirazituje vyznam koordinované ¢innosti vSech
ptislusnych aktéri,, véetné EU, Clenskych stati a soukromého sektoru, pii aktivaci vSech
dostupnych politickych néstroji.(*) Zasadni vyznam ma zajisténi soudrznosti, pokud jde o
investi¢ni a reformni politiky v ¢lenskych statech a vnitrostatni cile a cile EU.

Nastroj pro oZiveni a odolnost a fondy VFR budou v nadchazejicich letech podporovat
velejné investice a reformy. Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery je ustfednim prvkem
NextGenerationEU, poskytuje az do roku 2026 nevratnou podporu ve vysi 338 miliard EUR
(,,granty*) a uvéry ve vysi az 386 miliard EUR (ob¢ ¢astky v béznych cenach). Financovani z
Nastroje pro ozZiveni a odolnost pomiiZze budovat odolnost, dosdhnout pokroku pfi plnéni
nasich environmentalnich a digitdlnich cild a posilit soudrznost, produktivitu a
konkurenceschopnost. Dosud dostalo zelenou pro své plany pro oziveni a odolnost 22 zemi
EU a 21 zemim, které o to pozéadaly, byly vyplaceny ptedbézné platby. Vyplaceni grantl z
Nastroje pro oziveni a odolnost ma byt podle planti predsunuto, pfic¢emz ptiblizné¢ dvé tretiny
grantll maji byt vyplaceny do konce roku 2023.(°) Vydaje financované z grantii z Nastroje

() Soucasné priority hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti EU maji ¢tyii rozméry: environmentalni udrzitelnost,
produktivitu, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu. Viz Evropska komise (2021), ,,Ro¢ni analyza udrzitelného
rastu 2022, COM(2021) 740 final ze dne 21. listopadu 2021.

®) Evropska komise (2022), ,,Evropsky model rlistu, ktery obstoji v budoucnu: na cesté k zelené, digitlni a odolné
ekonomice*.

©® K dne$nimu dni Rada schvalila 22 planii pro oZiveni a odolnost, které zahrnuji 291 miliard EUR ve form& nevratného
financovani a 154 miliard EUR ve form& uvért. Uvéry jsou soudasti schvalenych planti Sesti ¢lenskych statd (Kypr,
Recko, Italie, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko). Jak je stanoveno v &lanku 18 naiizeni o Néstroji pro oZiveni a
odolnost ((EU) 2021/241), vypocet vyse maximalniho finanéniho pfispévku nevratné podpory z Nastroje pro oziveni a
odolnost bude aktualizovan do 30. ¢ervna 2022. Viz Evropska komise (2022), ,,Vyro¢ni zprava o Nastroji pro oziveni a
odolnost™.



pro oziveni a odolnost umozni financovat vysoce kvalitni investi¢ni projekty a pokryt
naklady na reformy zaméfené na zvyseni produktivity, aniz by to vedlo k vyssim schodkiim a
dluhu. Rychlé provadéni plant pro oziveni a odolnost tak podpofi trvalé a udrzitelné oziveni,
posili vyssi potencidlni riist a podpoti postupné zlepSovani fiskélnich pozic, a to i v ¢lenskych
statech s nejvyssi mirou zadluzeni. Schvaleni nové generace fondl politiky soudrznosti EU
dale posili investice a podpoti soubéznou transformaci a odolnost na celém tzemi Unie.

VSechny c¢lenské staty by mély chranit celkové investice a v odiivodnénych pripadech
roz§irit investice financované z vnitrostatnich zdroji, zejména pro zelenou, digitalni a
odolnou transformaci. Diraz by se m¢l klast na vysokou kvalitu investic v souladu s
investicemi financovanymi z Nastroje pro oziveni a odolnost. Fiskalni politiky by mély byt
pieorientovany tak, aby podporovaly soubéznou transformaci s cilem dosadhnout trvalého a
udrzitelného rastu. V piipad€ potieby, napiiklad v reakci na klesajici pfispévky z Nastroje
pro oziveni a odolnost, by ¢lenské staty mély rozsifit investice financované z vnitrostatnich
zdrojl, zejména pro soubéznou transformaci. Fiskalni korekce Clenskych statti s vysokym
zadluzenim by neméla mit negativni dopad na investice a mélo by ji byt dosazeno spise
omezenim rastu béZznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji.

Podle nazoru Komise by ve stirednédobych fiskalnich planech mély byt podporovany a
chranény vysoce kvalitni vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji, nebot’
podpora odolné ekonomiky a FeSeni vyzev soubéZné transformace jsou spoleénymi
kli¢ovymi politickymi cili pro rok 2023 i pro nasledujici obdobi.

Zasada ¢. 4: Podpora fiskdlnich strategii, které jsou v souladu se stifednédobym pristupem
k fiskalni korekci, se zohlednénim Nastroje pro oZiveni a odolnost

Fiskalni korekce u ¢lenskych stati s vysokym zadluZzenim by méla byt postupna, neméla
by vést k prili§ restriktivni orientaci fiskalni politiky a méla by byt podporena
investicemi a reformami, které znovu nastartuji ristovy potencial a usnadni dosaZeni
vérohodné trajektorie sniZovani dluhu. Postupné a trvalé usili o fiskalni korekci by mélo jit
ruku v ruce s lepsi skladbou vefejnych financi, aby se dosahlo stfednédobého snizeni dluhu.
Stfednédobé plany musi byt v souladu s analyzami udrZzitelnosti dluhu vypracovanymi
¢lenskymi staty.(!%) Tyto plany by mély obsahovat konkrétni odkazy na jejich planované
investice a reformy a mély by zohlednovat pfedpokladany Casovy harmonogram vyplaceni
prostredktit EU (v¢etné grantil Nastroje pro oziveni a odolnost). Pro obdobi po roce 2023 by
se tyto stfednédobé plany mély zaméfit na pokracovani ve fiskdlni konsolidaci s cilem
dosahnout stfednédobych obezietnych fiskalnich pozic postupnym, trvalym a proristovym
zpusobem. Plany by mély podrobné specifikovat zakladni opatfeni a doprovodné reformy a
investice.

Postup korekce fiskalni politiky by mél zohlednit u¢inky podpory z Nastroje pro oZiveni
a odolnost na hospodarskou ¢innost. Granty Nastroje pro oziveni a odolnost budou 1 nadéle
poskytovat vyznamnou fiskalni podporu ristu agregatni poptavky, dokud nebude dosazeno

(19 Soubor pravidel pro Pakt o stabilité a riistu (2017), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf



vrcholu profilu plateb uvedeného v planech jednotlivych ¢lenskych stati, a nasledné se bude
snizovat. To by mélo byt zohlednéno ve sttednédobych fiskalnich planech.

Konsolidace by se neméla zbyte¢né odkladat. Pokud se potiebna fiskalni korekce odlozi na
pozd¢jsi roky, zvySuji se rizika provadéni a Casto to vede k obtizim pii dosahovani
sttednédobych rozpoctovych cili stanovenych v programech stability a konvergencnich
programech clenskych statt. Provadéni odlozené fiskalni strategie je navic spojeno s tim, ze
vlady vyuzivaji piekvapivy pozitivni rist a neocekdvané rozpoctové piijmy nikoliv k
rychlej§imu snizovani dluhu, ale k vy$§im b&Znym vydajim nebo danovym $krtam. Casto
potom dojde k tomu, Ze neobnovuji rezervy, kdyz to hospodaiské podminky dovoluji.

Podle nazoru Komise by programy stability a konvergencni programy mély ukazat, jak
stfrednédobé fiskalni plany clenskych stati prostiednictvim postupné konsolidace,
investic a reforem zajiSt'uji postupné sniZovani verejného dluhu na obezi'etnou troven a
udrzitelny rust.

Zasada C. 5: Diferenciace fiskalnich strategii a zohlednéni dimenze eurozony

V d{lenskych stiatech s vysokym zadluZenim je nezbytné provadét od roku 2023
postupnou fiskalni korekci, aby doslo ke stabilizaci miry zadluZeni a jejimu naslednému
sniZeni. Az to hospodaiské podminky dovoli, je i nadéale dalezité obnovit fiskélni rezervy a
nastoupit cestu snizovani poméru vefejného dluhu k HDP s cilem posilit odolnost vici
budoucim otfesim, zachovat ptiznivé podminky financovani a zajistit hladké fungovéni
eurozony s ohledem na mozné vedlejsi ucinky. Na zaklad¢ zimni progndézy Komise z roku
2022 se v pripad¢ ¢lenskych statt s vysokym zadluzenim zdéa byt vhodné, aby od roku 2023
postupné zlepSovaly své zdkladni fiskdlni pozice. Za timto ucelem by mély b&zné vydaje
financované z vnitrostatnich zdrojui (ocisténé od diskre¢nich opatfeni na strané pfijmi) rast
pomaleji neZ stfednédoby potencialni vystup (méfeny vydajovym kritériem). Clenské staty s
vysokym zadluZzenim by mély i nadale podporovat investice potiebné pro soubéZnou
transformaci a provadét fiskalni korekci béZnych vydajii financovanych z wvnitrostatnich
zdroji. Tato strategie by méla byt podpofena v€asnym provadénim planti pro oziveni a
odolnost. Veskeré neoCekavané piijmy, vcetné¢ prekvapivého vyssiho ristu, by mély byt
pouzity ke sniZeni dluhu.

Clenské staty s nizkym/stfednim zadluZenim by mély upiednostiiovat investice do
soubézné transformace. Clenské staty s nizkym/stfednim zadluZenim se obecné vyznacuji
zdravymi rozpo&tovymi pozicemi. ('') Prioritou by mélo byt zvySovani veiejnych investic do
soub&zné transformace, v piipadé potieby (napiiklad v reakci na klesajici pfispévky z
Nastroje pro oziveni a odolnost) tak, Ze investice financované z vnitrostatnich zdroju
porostou rychleji nez stfednédoby potencialni vystup. Vyvoj béznych vydaji by mél byt v
souladu se zachovanim celkové neutralni orientace politiky, tudiZz by se v roce 2023 nemélo
usilovat o fiskalni korekcei, ledaZze by zndmky nadmérné poptavky vyzadovaly aktivni fiskalni
politiky za ucelem kontroly jejiho rtistu, nebo ze by naopak zhorSeny hospodaisky vyhled

(1 Podle simulaci Komise by i velmi mirny postup korekce v né&kterych ¢lenskych statech rychle vedl k rozpo&tovym
prebytkim.



vyzadoval dal$i vydaje. Tento postup pfispéje k zachovani odpovidajici orientaci politik pro
eurozonu jako celek, jelikoz vedlejsi Gcinky vyvolané predCasnymi fiskalnimi omezenimi v
Clenskych statech s nizkym/strednim zadluzenim by mohly nepiiméfené snizit agregatni
poptavku v eurozéné a ztizit Clenskym statim s vysokym zadluzenim provadéni fiskalni
korekce.

Podle niazoru Komise by fiskdlni doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty méla byt i
nadale diferencovana a méla by zohlediiovat moZné efekty prelévani mezi jednotlivymi
zemémi. Pokud budou potiebné vnitrostatni fiskalni korekce, mély byt provedeny
zpusobem, ktery zlepsi skladbu vydaju a ochrani celkové investice.

Dusledky pro postup pii nadmérném schodku

Komise na jare 2022 nenavrhne zahajeni novych postupi pii nadmérném schodku.
Pandemie COVID-19 ma i naddle mimofadny makroekonomicky a fiskalni dopad, ktery
spolu se stavajici geopolitickou situaci vede k vyjimecné nejistoté, a to 1 pokud jde o
stanoveni podrobného smérovani fiskalni politiky. Z téchto diivodli se Komise domniva, ze
rozhodnuti o tom, zda by se na ¢lenské staty mél vztahovat postup pfi nadmérném schodku,
by se na jate 2022 pfijimat nem¢lo.

Komise znovu posoudi, zda je relevantni navrhovat zahijeni postupi pfi nadmérném
schodku, na podzim 2022. Clenské staty, jejichz plany na rok 2023 a dalsi roky
predpokladaji poruseni referenéni hodnoty schodku, by mély nastinit sva planovana politicka
opatfeni s cilem snizit schodek pod referen¢ni hodnotu, aby to mohlo byt nalezité zohlednéno
pii hodnoceni relevantnich faktori('?). Pokud jde o &lenské stity, jejichz mira zadluZzeni
prevySuje referencni hodnotu 60 % HDP, Komise pifi posouzeni vSech piislusnych faktort
zohledni, Ze soulad s doporuc¢enou hodnotou pro snizovani dluhu by vyZzadoval pfili§ nadrocné
pfedsunuti fiskalniho Usili, které by mohlo ohrozit rist. Komise se proto domniva, Ze
dodrZeni doporu¢ené hodnoty pro sniZzovani dluhu neni za soucasnych vyjimecnych
hospodaiskych podminek odiivodnéné. Vyvoj dluhu a schodku ovSem bude déle sledovan a
Komise na podzim 2022 znovu posoudi, zda je relevantni navrhovat zahdjeni postupti pfi
nadmérném schodku.

4. Aktualni stav prezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti

V Fijnu 2021 Komise obnovila vefejnou diskusi o prezkumu ramce EU pro spravu
ekonomickych zalezZitosti a vyzvala k ucasti ostatni organy a v§echny klicové ziucastnéné
strany. Tato diskuse stale probihd, pfi¢emz se opird jak o pohled Komise na Gi¢innost ramce
hospodéiského dohledu pfedstaveny v tunoru 2020, tak o poznatky ziskané be&hem
koronavirové krize. Vetrejna diskuse o fiskalnim rdmci EU se zamétuje na vyzvu postupného,
trvalého a prorustového snizovani zadluzeni na obezfetné turovné; potiebu udrzet v
nadchéazejicich letech vefejné investice na vysoké urovni, vetné investic do soubéZné
transformace, a posilit odolnost; nutnost sprdvného slozeni a kvality vefejnych financi,

(2) P¥islusné relevantni faktory jsou uvedeny v &lanku 2 nafizeni ¢. 1467/97. Postupu pfi nadmé&mém schodku na zdkladé
poruseni referenéni hodnoty schodku se 1ze v zdsad¢€ vyhnout pouze tehdy, je-li nadmérny schodek docasny, vyjimeény a
blizky referen¢ni hodnoté.



potiebu proticyklické fiskalni politiky a vytvoteni fiskalniho prostoru pro stabilizaci; vyznam
Siroké koordinace politik mezi riznymi politickymi néstroji a mezi EU a vnitrostatnimi
urovnémi a potiebu zjednodusit ramec EU a zajistit i¢inné prosazovani fiskalniho ramce EU.
Diskuse probihd prostiednictvim raznych for, véetné specializovanych setkani, workshopt a
on-line prizkumu. Této inkluzivni diskuse se ucastni obCané a cela fada zicastnénych stran,
zejména socialni partnefi, akademicka obec, dalsi organy a instituce EU a vnitrostatni vlady a
parlamenty. On-line prizkum byl ukoncen dne 31. prosince 2021. Komise v soucasné dobé
analyzuje stanoviska, ktera obdrzela, a v bieznu 2022 ptedlozi souhrnnou zpravu. Pokracuje
spoluprace se zuCastnénymi stranami ohledné toho, jak zvysit G¢innost rdmce pro spravu
ekonomickych zélezitosti, s cilem dosahnout konsensu o jeho budoucnosti.

Probihajici diskuze rovnéZ poskytuje ¢lenskym statim moZnost zvazit klicové cile
ramce, jeho fungovani a s tim spojené nové vyzvy. Diskuze probihaji zejména v
Hospodatském a finan¢nim vyboru a Vyboru pro hospodaiskou politiku, ale rovnéz na tirovni
ministrd v Radé¢ (ECOFIN) a mezi ¢leny eurozény v Euroskuping, pokud jde o zvlastni
aspekty eurozony. Diskuse se tykaji omezeného poctu klicovych témat v souladu s vyzvami
uvedenymi ve sdéleni z fijna 2021 a s kliCovymi tématy vetejné diskuse. Patfi sem
udrzitelnost vefejného dluhu a proristové snizovani dluhu, ochrana vefejnych investic a
uloha fiskalniho ramce pfi podpotfe vetejnych investic a reforem v souvislosti s pfechodem k
zelenému, digitdlnimu a odolnému hospodaistvi EU, vahy o poznatcich ziskanych b&hem
krize COVID-19 (v€etné Nastroje pro oziveni a odolnost), proticyklické fiskalni politiky a
vytvareni prostoru pro kratkodobou stabilizaci, jakoz i moznosti zjednoduSeni fiskalnich
ramcu, dosazeni vétsi odpoveédnosti Clenskych stath a lepSiho prosazovani pravidel. Byly
rovnéz zminény potencialni dlouhodobé dusledky invaze na Ukrajinu pro odolnost a
bezpe€nost. Kromé toho probihaji diskuse mezi ¢leny eurozony o konkrétnich aspektech
eurozony. V nadchézejicich mésicich jsou planovéna dalsi jednani s kli¢ovymi zG€astnénymi
stranami (napf.s Evropskou fiskdlni radou) a s akademickymi pracovniky/odborniky.
Zavere€na jednani jsou v soucasné dob¢ napldnovana na Cervenec a maji probihat jak na
ministerské urovni v Radé (ECOFIN), tak mezi ¢leny eurozony v Euroskuping.

Na zakladé probihajici verejné diskuse a diskusi s ¢lenskymi staty Komise poskytne
pokyny k moZnym zméndam riamce pro spravu ekonomickych zaileZitosti s cilem
dosahnout Siroké shody ohledné dal§iho postupu v dostateéném piedstihu do roku 2023.
Podle ndzoru Komise soucasny stav jednani poukazuje na fadu klicovych otazek, u nichz by
dal$i a konkrétnéj$i usili mohlo pfipravit ptidu pro vznik konsensu ohledné budouciho
fiskalniho ramce EU.

e Pro uspéch fiskalniho ramce EU je rozhodujici zajiSténi udrzitelnosti dluhu a
podpora udrzZitelného ristu prostiednictvim investic a reforem. Zasadni vyznam
ma zajiSténi fiskalni udrzitelnosti snizenim vysoké miry zadluzeni realistickym,
postupnym a trvalym zplsobem. Fiskdlni rdmec EU by mél stimulovat uspésné
sttednédobé strategie snizovani dluhu, které by byly zaméteny na fiskalni konsolidaci,
kvalitu a skladbu vefejnych financi a podporu ristu. Rdmec by mél byt v souladu se
soucasnymi i budoucimi vyzvami, v¢etné¢ jeho odpovidajici pomoci pii udrzovani
piiméfené urovné investic. V nadchazejicich letech bude nutné udrzovat vysokou



miru vefejnych investic, z ¢ehoz plyne nutnost podpory spravné skladby a kvality
vefejnych financi pro zajisténi udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. Fiskalni
ramec by m¢l hrat odpovidajici roli pfi vytvareni pobidek pro vnitrostatni investice a
reformy, pfi¢emz zvlaStni pozornost by se méla vénovat zajisténi soudrznosti mezi
investicnimi a reformnimi politikami v ¢lenskych statech a mezi vnitrostatnimi cili a
cili EU.

Zda se, Ze slibnou cestu predstavuje vétSi zaméreni na stirednédoby horizont v
ramci fiskalniho dohledu EU. Fiskélni vysledky clenskych stati by mély byt i
nadale kazdorocné monitorovany, ¢imz zistanou zachovany pozitivni prvky
mnohostranné fiskdlni koordinace. Kdyby ovSem c¢lenské staty — pod podminkou
jasnych pokynl na trovni Unie — mély vEtsi prostor pfi stanoveni a provadéni plani
fiskalni korekce ve stfednédobém horizontu a zaclenéni svych programii investic a
reforem do fiskalni trajektorie, mohlo by to posilit jejich vlastni odpovédnost, a tim 1
dodrzovani pravidel.

Meélo by se dale diskutovat o tom, jaké poznatky lze vyvodit z koncepce, spravy a
fungovani Nastroje pro oZiveni a odolnost. Diraz by mél byt kladen na poznatky
tykajici se zvySovani vlastni odpovédnosti, vzajemné divéry, prosazovani pravidel a
vzajemného plsobeni hospodatské a fiskdlni dimenze, jakoZz i unijni a vnitrostatni
dimenze. Pozornost si zaslouzi pristup Nastroje pro oziveni a odolnost ke koordinaci
politik, ktery je zaloZzen na zdvazcich, vyznacuje se vyraznym zapojenim Clenskych
stath do tvorby politik a dosahovani vysledkd a vychazi z pokynl ex ante pro clenské
staty k prioritdm v oblasti investic a reforem. Referen¢nim rdmcem pro provadéni
integrovaného dohledu a koordinace hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti v
EU by mél ztstat evropsky semestr.

Hlavnimi cili jsou zjednodus$eni, posileni vlastni odpovédnosti ¢lenskych stata a
lepSi prosazovani. Stavajici ramec se opird o proménné, jez nelze sledovat, které jsou
citivé na zmény a jsou ovlivnény cyklickymi podminkami. Zahrnuje rovnéz
komplexni soubor vykladovych ustanoveni, véetn¢ riznych dolozek flexibility, ktera
uplatiiovani rdmce komplikuji a brani transparentnosti. Tato situace si Zad4 jednodussi
fiskalni pravidla jedno operacni pravidlo na Grovni EU s pozorovatelnymi ukazateli,
jako naptiklad celkové Cisté¢ vydaje. Je rovnéz vhodné zvazit, zda by k G¢innéjSimu
provadéni ramce dohledu mohlo pfispét jasné zaméteni na ,,zavazné politické chyby*,
jak je stanoveno ve Smlouvé. Tyto cile jsou vzajemné propojeny. Jednodussi ramec
by zejména zlepsil srozumitelnost rozpoctového dohledu EU, a pfispél by tak k
jasnéjsi  komunikaci, vé&t§si odpovédnosti, lepSimu dodrzovani pifedpisi a
diislednéjSimu prosazovani. Pokud by byl ¢lenskym statim poskytnut vétsi prostor
pro navrhovani fiskalnich trajektorii, bylo by navic vhodné nalézt rovnovéhu s
pfisnéj$im prosazovanim rdmce ze strany Komise a Rady v pifipadé nedodrzovani
pravidel.
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5. DalSi postup

Toto sdéleni stanovi predbézné pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023, které
budou podle potireby aktualizovany nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského
semestru v kvétnu 2022. Budouci pokyny budou nadale zohlediiovat globalni hospodarskou
situaci, specifickou situaci kazdého clenského stitu a diskusi o ramci pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Vyvoj hospodarského vyhledu bude peclivé sledovan a nalezité
zohlednén. Clenské staty se vyzyvaji, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech.
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Dodatek

Seznam dodatecnych tabulek, které maji byt uvedeny v programech stability a
konvergencnich programech ¢lenskych stati. Povinné udaje jsou vyznaceny tucné.

Tabulka dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost na projekce programu — UVERY

PenéZni tok z uivéri z Nastroje pro oZiveni a odolnost podle projekei programu (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vypliceni ivéri z Nastroje pro oZiveni a odolnost ze strany EU

Splatky uvéra z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve prospéch EU

Vydaje financované z iivéri z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nahrady zaméstnancum D.1
Mezispotieba P.2

Socidlni platby D.62+D.632
Urokové vydaje D.41
Dotace placené D.3

Bézné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAJE

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAJE

Ostatni niklady financované z Gvéri z Néstroje pro oZiveni a odolnost (% HDP) !

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SniZeni daiiovych piijmi
Ostatni naklady s dopadem na piijmy

Finan¢ni transakce

Tabulka dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost na projekce programu — GRANTY

Prijmy z granti z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Granty z Nistroje pro oZiveni a odolnost uvedené v projekcich piijmi

Hotovostni vyplaty granti z Nastroje pro oZiveni a odolnost ze strany EU

Vydaje financované z grantii z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nahrady zaméstnancum D.1
Mezispotieba P.2

Socialni platby D.62+D.632
Urokové vydaje D.41
Dotace placené D.3

Bézné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAJE

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAJE

Ostatni niklady financované z granti Néstroje pro oZiveni a odolnost (% HDP) !

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SniZeni dafiovych piijmi
Ostatni niklady s dopadem na piijmy

Finan¢ni transakce

Tabulka ke stavu pFijatych/oznamenych ziruk podle programu

I\'laxlma'lnvl c'fxstka Odhadované
. ves oo podminénych veor
Opatieni Datum prijeti i o vyuZziti
zavazki (% HDP)
(% HDP) °
V reakci na COVID-19
Mezisoucet
Ostatni
Mezisoudet
Celkem

Pozn.: Tato tabulka nahrazuje tabulku 7 v souboru pravidel pro Pakt o stabilité a rtstu
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