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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
a) Forsorjningstrygghet

EU:s utmaningar ndr det géller energitrygghet &ar frdmst kopplade till beroendet av
tredjeldnder for primarenergiforsorjningen. I och med lanseringen av den europeiska grona
given har EU faststdllt viktiga atgdrder som ska vidtas for att minska beroendet av
importerade fossila brinslen och satt upp ambitiosa mal for fornybar energi och
energieffektivitet. Energikrisen &r 2022 och den efterféljande energiprischocken visade att
mer behover goras och fler atgirder vidtas for att minska EU:s beroende av priméra
energikéllor 1 lander utanfor EU. I REPowerEU-planen anges 1 synnerhet viktiga dtgérder som
ska skydda hushédll och foretag mot forsorjningschocker genom att i) forbdttra den
underjordiska lagringskapaciteten for gas, ii) uppgradera och bygga ut infrastrukturen for
flytande naturgas (LNG), och iii) diversifiera bade kéllor och tillforselvigar for
rorledningsgas.

For att uppnd dessa mal dr det nodvandigt att forlinga vissa av de atgidrder som tidigare
antagits for en begrénsad tidsperiod, sdrskilt nédr det géller mélet om att fylla pd gaslagren till
november. Samtidigt har marknadsforhdllandena fordndrats. Med detta forslag, och med
utgdngspunkt 1 kommissionens rekommendation som antas i dag, vill kommissionen
sdkerstdlla energitrygghet och resiliens i EU:s energisystem och samtidigt stodja
medlemsstaterna genom att ge dem dnnu mer flexibla fyllnadsbanor for att de ska kunna
uppné fyllnadsmalen for gaslagringen i sin egen takt, vilket minskar belastningen pa systemet
och minimerar utrymmet for marknadssnedvridning.

b) Gaslagringens betydelse, nuvarande problem och flexibilitet

Gaslagringen bidrar till forsorjningstrygghet genom att Oka tillgingen pé gas vid hog
efterfragan och vid forsorjningsavbrott. Lagren levererar 25-30 % av den gas som forbrukas i
EU under vintern. Under uppvarmningssdsongen bidrar lagringen till att minska behovet av
att importera ytterligare gas och till att absorbera forsorjningschocker.

Mot bakgrund av detta faktum och i syfte att vidta atgirder mot marknadsvolatilitet och
anvindningen av de ryska gasleveranserna som ett vapen utarbetade kommissionen under
varen 2022 dndringar av forordning (EU) 2017/1938 om forsorjningstryggheten for gas vad
giller gaslagring!, och medlagstiftarna godkinde snabbt dessa éndringar. Genom #ndringarna
infordes ett mal for att sikerstélla att gaslagringsanldggningarna skulle fyllas till 90 % senast
den 1 november (fyllnadsméil) och en serie delméil for varje medlemsstat i februari, maj, juli
och september éret darefter (fyllnadsbana). Genom dndringarna infoérdes samtidigt krav pa
certifiering fOr systemansvariga for lagringssystem i syfte att forbéttra kontrollen Sver
strategiska tillgdngar och motverka risken for att gaslagren ar otillracklig infor vintern.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om &ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring.
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Tack vare dndringarna upprepades inte 2022 ars dramatiska situation med pristoppar pa gas ar
2023 eller 2024, och kravet pa att certifiera systemansvariga for lagringssystem satte stopp for
den praxis som innebar att vissa av de gaslagringsanliggningar som &dgs av tredje part
avsiktligt inte fylldes helt eller fylldes sent infor vintermanaderna (vilket intrdffade ar 2021).

Den europeiska gasmarknaden dr fortfarande anstringd. Konkurrensen om globala LNG-
leveranser har Okat, och exponeringen for prisvolatilitet har blivit storre dn tidigare. Det
framgar av prisutvecklingen pa gasmarknaden under vintern 2024/2025.

Ur forsorjningstrygghetsperspektiv framjar forekomsten av ett lagerpafyllningsmél och
fyllnadsbanor forutsebarhet och skickar tydliga signaler till marknadsaktorerna. EU:s atgérder
inom denna ram har forbéttrat situationen sedan 2022. Till syvende och sist dr dock det enskilt
viktigaste maélet att 6ka forsorjningstryggheten i EU:s energisystem, 1 synnerhet infor vintern,
och dirfor méste medlemsstaterna uppfylla det obligatoriska maélet till den 1 november.

Samtidigt maste den Overgripande ramen for att nd detta mal till den 1 november vara
tillrackligt flexibel under lagerpafyllningssdsongen for att géra det mojligt att reagera snabbt
pa de stindigt skiftande marknadsforhallanden och i1 synnerhet dra nytta av de bista
inkopsvillkoren. Syftet med fyllnadsdelmélen, som medlemsstaterna godkanner varje ar, &r att
sdkerstélla att det obligatoriska maélet for den 1 november uppnas. Dessa mal dr dock
vigledande och kan vid behov dndras for att skapa maximal flexibilitet for marknadsaktorerna
under aret. Ett sadant tillvigagdngssitt i kombination med béttre samordning mellan
medlemsstaterna ger tillrdcklig flexibilitet for att de ska kunna fylla lagren i sin egen takt,
samtidigt som belastningen pa systemet minskar och snedvridningar av marknaden undviks.

Kommissionen kommer att noga dvervaka pafyllnaden av lagringsanldggningar och genom
samordning och aktiv dialog med medlemsstaterna, déribland via gruppen for samordning av
gasforsorjningen, sidkerstdlla att potentiella betydande och varaktiga avvikelser fran
fyllnadsbanorna inte hotar fOrsorjningstryggheten och att potentiella risker begrinsas.
Dessutom kommer kommissionen, som ett led 1 dversynen av ramen for forsorjningstrygghet,
att gora en heltickande beddmning for att granska mervérdet av eventuella permanenta
lagringsétgérder for forsorjningstrygghet efter 2027.

c) Forslagets syfte

Andringarna av forordning (EU) 2017/1938 om gaslagring upphdr att gilla i slutet av 2025.
Den globala gasmarknaden &r fortfarande anstringd, och dirfor behdver giltighetstiden for
dessa bestimmelser forlédngas till efter 2025.

Kommissionen planerar samtidigt att se 6ver EU:s ram for energitrygghet och bland annat
bedoma huruvida ett eventuellt lagforslag bor innehdlla permanenta atgérder for
lagerpafyllnad som riktar sig till medlemsstaterna. Det forslaget planeras dock inte for nésta
ar.

Giltighetstiden for de befintliga bestimmelserna om gaslagring behdver forlangas tillfalligt
for att fortsatt sdkerstdlla forutsebarhet och insyn i1 anvéindningen av gaslagringsanldggningar i
hela EU.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Bestdmmelserna om gaslagring i férordning (EU) 2017/1938 infordes genom forordning (EU)
2022/1032 {or en period pd tre ar. Bestimmelserna upphdr att gélla vid utgangen av 2025.
Forslaget syftar till att tillfalligt forlanga giltighetstiden for de befintliga bestimmelserna med
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ytterligare tva ar till dess att en ny ram for energitrygghet potentiellt har inforts, vilket
sannolikt sker under 2027. Forldngningen skulle vara forenlig med den befintliga politiken
och bidra till att forbéttra energitryggheten och gasmarknadens stabilitet. Forslaget om en
forlingning syftar inte till att indra nagra andra aspekter av bestimmelserna om gaslagring.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Med anledning av den geopolitiska utvecklingen offentliggjorde kommissionen i mars 2022
meddelandet REPowerEU om gemensamma europeiska politiska dtgdrder for att frimja
sakrare och hallbarare energi till ett mer dverkomligt pris. Kommissionen lade i det syftet
aven fram ett lagstiftningsforslag (férordningen om gaslagring — forordning (EU) 2022/1032)
for att sdkerstélla att de drliga lagringsnivaerna skulle vara tillrickliga vintern 2022/2023 och i
framtiden.

Som ett led i kontrollen av den nuvarande energitrygghetsramens dndamalsenlighet inledde
kommissionen ett offentligt samrad for att samla in synpunkter fran en rad olika intressenter
om energitrygghetens fordelar och de mgjliga framtida utmaningar som Europa star infor pa
detta omrdde. I det offentliga samradet, som avslutades i slutet av november 2024,
utvirderades dven bestimmelserna om gaslagring och deras bidrag till den Overgripande
energitryggheten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Genom detta forslag dndras forordning (EU) 2017/1938; den réttsliga grunden for den
forordningen ar artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget
grundar sig pd artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De planerade dtgirderna i initiativet dr helt i linje med subsidiaritetsprincipen. En atgérd pé
EU-niva behovs eftersom avbrott i EU:s gasforsorjning 1) medfor stora risker, ii) skulle fa
betydande konsekvenser for ménga medlemsstater och iii) skulle pdverka gaspriserna i hela
EU.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det slutliga arliga fyllnadsmalet for den
1 november faststills i forordningen, men malen tar hédnsyn till situationen 1 de enskilda
medlemsstaterna och hur stora gaslagringsanldggningarna pa deras respektive territorier ar.
Undantagen i forordning (EU) 2017/1938 berdr Nederlidnderna (artikel 6a.3) samt Osterrike,
Tjeckien, Ungern, Lettland och Slovakien (artikel 6a.2). Den foreslagna fyllnadsnivan pa
90 % &r en nddvédndig och ldmplig niva for att sdkerstilla forsorjningstryggheten under
vintern 1 hindelse av allvarliga forsorjningsavbrott, utan att ligga en alltfor stor bérda pa
medlemsstaterna, energiforetagen eller allménheten.

Fyllnadsdelmal faststills arligen efter samrad med medlemsstaterna (genom deras deltagande
1 gruppen for samordning av gasforsorjningen). Mélen medger tillricklig flexibilitet for att
medlemsstaterna ska kunna ta hdnsyn till bdde den aktuella energisituationen och de
grundldggande villkoren pa gasmarknaden.
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o Val av instrument

Detta ar ett forslag till andring av forordning (EU) 2017/1938, och darfor ar det instrument
som valts en andringsforordning. Eftersom detta inte dr en fullstdindig Gversyn av
forordningen anses det inte ldmpligt med en omarbetning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget atfoljs av en rapport om tillimpningen av bestimmelserna om gaslagring och
bestimmelsernas effekt, och ddr dras slutsatsen att bade fyllnadsbanorna for gaslagringen och
certifieringsforfarandet for gaslagringsanldggningar har haft en positiv inverkan pa
energiforsorjningstryggheten.

Kommissionen ldgger fram &rliga rapporter som utarbetas i samrdd med medlemsstaterna och
innehaller en analys av forordningens potentiella paverkan pa gaspriser och potentiella
gasbesparingar.

Kommissionen har dessutom genomfort ett offentligt samradd som ett led i kontrollen av
energitrygghetsramens dndamalsenlighet och 1 syfte att samla in synpunkter frén en rad olika
intressenter. Samradsforfarandet inleddes i september 2024 och pagick till och med november
2024. Over 100 deltagare bidrog med erfarenheter och synpunkter i samradet, bland annat om
gaslagringens roll i den dvergripande ramen for energitrygghet. Nar kommissionen analyserar
resultaten av det offentlig samrédet kan den komma att dra slutsatsen att det behdvs en
bredare dversyn av ramen for energitrygghet och dérfor foresla att de obligatoriska delmélen
och de slutliga &rliga méilen for lagerpafyllning behalls. Det &dr dock sannolikt att
oversynsprocessen kommer att paga i minst tva ar. Med tanke pa att gaslagringen hittills har
haft stor betydelse for att 6ka medlemsstaternas energitrygghet bedoms det vara nddvéndigt
att tillfalligt forlinga giltighetstiden for kravet pa att uppna det obligatoriska fyllnadsmalet
och delmaélen.

. Samrad med berorda parter

Inom ramen for det offentliga samrddet om kontrollen av dndamalsenligheten radfrdgades
intressenterna  om hur viktig gaslagringen 4r och hur anvéndbara de obligatoriska
fyllnadsmaélen ér.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Under 2025 planerar kommissionen att ge en extern uppdragstagare i uppdrag att genomfora
en konsekvensbeddmning, inom ramen for kontrollen av den Overgripande
energitrygghetsramens dndamalsenlighet. Uppdragstagaren ska samtidigt samla in externa
synpunkter och sakkunskap.

. Konsekvensbedomning

Sasom ndmns 1 punkten ovan planerar kommissionen att genomfora en konsekvensbeddmning
under 2025. Frdgor om bestimmelserna om gaslagring kommer att ingd i
konsekvensbedomningen. Pa grund av att sa lite tid aterstdr i och med att de nuvarande
bestimmelserna upphor att gilla i december 2025 genomf6rs ingen konsekvensbeddmning for
denna tillfélliga atgird.
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. Grundliggande rittigheter

Atgéirden kommer att gora det mojligt att rikta in stodet mot vissa av de mest utsatta
kunderna, och i synnerhet de som redan dr drabbade av energifattigdom.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Konsekvenserna for EU:s budget i samband med detta forslag géller personalkostnader och
andra administrativa utgifter for Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi (GD
Energi). Syftet med forslaget ér att forlanga giltighetstiden for bestimmelser som forbattrar
EU:s struktur for tryggad gasforsorjning. En forlingd giltighetstid for dessa bestimmelser
skulle fora med sig fortsatta skyldigheter for medlemsstaterna, och dirmed skulle GD Energi
dven fortsédttningsvis ha en forstirkt roll pa en rad olika omrdden som faststélls i det
ursprungliga forslaget, ndrmare bestimt

o overgripande forvaltning och genomférande av férordningen (1 heltidsekvivalent),

o hantering av den forstarkta rollen for gruppen for samordning av gasforsorjningen
(0,5 heltidsekvivalenter),

o Overvakning av fyllnadsnivaer och faststéllande av tekniska
genomforandespecifikationer, t.ex. fyllnadsbanor (inklusive ekonomisk och teknisk
analys och datahantering) (1,5 heltidsekvivalenter),

o beddmning av de anméilningar om bordefordelning som avses 1 artikel 6¢ (1
heltidsekvivalent),
. administrativt stod (1 heltidsekvivalent).

Dessutom kommer genomfOrandet, samordningen och uppfoljningen av denna
andringsforordning bland medlemsstaterna att innebéra att det krdvs ytterligare administrativa
anslag pa upp till 150 000 EUR per ar for tjénsteresor och expertmdten, i synnerhet méten 1
gruppen for samordning av gasforsérjningen.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Alla nuvarande gaslagringsrelaterade bestimmelser i1 forordning (EU) 2017/1938 som
inférdes genom forordning (EU) 2022/1032 forblir oforandrade, forutom den artikel som
faststiller sista tillimpningsdatum (som éndras till den 31 december 2027).
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2025/0051 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) 2017/1938 vad giller gaslagringens betydelse for en

tryggad gasforsorjning infor vintersisongen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

€)

(4)

)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032% antogs med anledning av
gasforsorjningskrisen och de aldrig tidigare skadade prisokningar som orsakades av
upptrappningen av Rysslands militdra angrepp mot Ukraina sedan februari 2022,
vilket foranledde unionen att agera pa ett samordnat och Gvergripande sétt for att
motverka potentiella risker till f6ljd av ytterligare avbrott i gasforsorjningen.

Forordning (EU) 2022/1032 éndrade forordning (EU) 2017/1938 genom att inféra en
tillfallig rattslig ram for atgérder vad géller fyllnadsnivan for underjordiska
lagringsanldggningar med syftet att stdrka unionens forsorjningstrygghet for gas, i
synnerhet gasleveranser till skyddade kunder.

Gaslagringsanldggningar tillgodoser 30 % av unionens gasforbrukning under
vintermanaderna, och vilfyllda wunderjordiska gaslagringsanldggningar bidrar
vasentligt till att trygga gasforsorjningen genom att oka tillgdngen till gas vid hog
efterfragan eller forsorjningsavbrott.

Ett obligatoriskt mél som faststéllts for att sidkerstilla att gaslagringsanlédggningarna ér
fyllda till 90 % senast den 1 november (fyllnadsmél), med en serie delmél for varje
medlemsstat i februari, maj, juli och september éaret direfter (fyllnadsbanan), visade
sig vara avgorande under den energikris som orsakades av anvindningen av de ryska
gasleveranserna som ett vapen och Rysslands invasion av Ukraina nir det giller bade
att 1) klara av gasforsorjningsbrister och ii) minska prisvolatiliteten och osdkerheten pa
marknaden.

Den europeiska gasmarknaden &dr fortfarande anstringd, trots att situationen pa
marknaden har forbéttrats vésentligt jamfort med perioden 2022-2023. Hérdare
konkurrens om globala LNG-leveranser kan 6ka medlemsstaternas exponering for
prisvolatilitet. Gasprisutvecklingen under vintern 2024/2025 kan befédsta denna trend. |

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om &dndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring (EUT L 173, 30.6.2022,
s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).
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ett sddant ldge dr gaslagringen fortsatt av storsta vikt. Forutsebara fyllnadsbanor okar
insynen och forebygger marknadssnedvridning.

(6) Medlemsstaternas skyldighet att folja en arlig fyllnadsbana och sdkerstilla att
fyllnadsmalet uppnés senast den 1 november varje ar i enlighet med foérordning (EU)
2017/1938 upphor att gilla den 31 december 2025.

(7) Samtidigt maste den dvergripande ramen for att né detta mal till den 1 november vara
tillrackligt flexibel under lagerpafyllningssdsongen for att gora det mgjligt att reagera
snabbt pa de stindigt skiftande marknadsforhallanden och i synnerhet dra nytta av de
basta inkopsvillkoren.

(8)  Syftet med fyllnadsdelmadlen, som medlemsstaterna godkénner varje &r, ar att
sdkerstdlla att det obligatoriska malet for den 1 november uppnés. Dessa mal dr dock
viagledande och bor gora det mdjligt att fylla lagren pa ett séddant sitt att
marknadsaktorerna far tillrdcklig flexibilitet under é&ret, 1 enlighet med
rekommendation XXX.

(9)  Kommissionens bedomning av den nuvarande ramen for energitrygghet har bekriftat
att lagerpéfyllnadskraven har en positiv inverkan pd forsorjningstryggheten for gas,
och dessa positiva effekter bor bevaras efter 2025.

(10) Det ar darfor nodvéandigt att forlinga giltighetstiden med tvd ar for de relevanta
bestimmelserna om gaslagring som skapar forutsebarhet och insyn i friga om
anvindningen av gaslagringsanldggningar i hela unionen.

(11)  Forordning (EU) 2017/1938 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av forordning (EU) 2017/1938

I artikel 22 1 forordning (EU) 2017/1938 ska fjarde stycket erséttas med foljande:

”Artikel 2.27-2.31, artiklarna 6a—6d, artikel 16.3, artikel 17a, artikel 18a, artikel 20.4 och
bilagorna Ia och Ib ska tilldmpas till och med den 31 december 2027.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2025-03-05T10:49:06+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



