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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

a) Bezpecnost dodavok

Vyzvy, pred ktorymi EU stoji v oblasti energetickej bezpe¢nosti, su spojené predovietkym so
zavislostou od dodavok primarnej energie z krajin mimo EU. EU zaviedla Eurépsku zelent
dohodu, v ktorej nacrtla ddlezité kroky, ktoré prijme v snahe zmiernit' svoju zavislost' od
dovazanych fosilnych paliv, a to prostrednictvom stanovenych ambicidznych ciel'ovych
hodnoét pri obnovitelnych zdrojoch energie a energetickej efektivnosti. Energetickd kriza v
roku 2022 a z nej vyplyvajlci otras z cien energie zdoraznili potrebu vykonat’ viac a prijat
dalsie kroky na znizenie miery zavislosti EU od zdrojov primarnej energie z krajin mimo EU.
Najmé v plane REPowerEU sa stanovuju dolezité kroky zamerané na ochranu domdacnosti a
podnikov pred otrasmi v oblasti dodavok prostrednictvom: 1) posilnenia kapacity podzemnych
zasobnikov plynu; ii) modernizécie a rozsirenia infrastruktiry pre skvapalneny zemny plyn a
ii1) diverzifikacie zdrojov a tras potrubného plynu.

Ak chceme tieto ciele dosiahnut, je potrebné niektoré z prijatych opatreni predizit,
predovsetkym ciel'ovi hodnotu naplnenia zasobnikov do novembra, ktora sa doteraz prijimala
na obmedzené obdobie. Okrem toho sa zmenili podmienky na trhu. Zadmerom Komisie je
vychadzajuc z odporicania Komisie, ktoré dnes prijala, tymto ndvrhom zarucit’ energeticka
bezpecnost’ a odolnost’ energetického systému Eurdpskej Gnie a zaroven podporit’ ¢lenské
Staty a poskytnut im eSte vysSiu mieru flexibility pri trajektéridch plnenia na dosiahnutie
cielovych hodnét naplnenia zasobnikov plynu vlastnym tempom pri si¢asnom zmierneni
zat'azenia systému a minimalizacii moZnosti na manipulaciu s trhom.

b) Uloha skladovania plynu, aktudlne problémy a flexibilita

Skladovanie plynu prispieva k bezpecnosti dodavok energie, pretoze v casoch vel'kého dopytu
alebo narusenia dodavok poskytuje dodatocné dodavky. Plyn zo zasobnikov pokryva 25 % —
30 % spotreby plynu v EU v zime. Poas vykurovacej sezony plyn zo zasobnikov znizuje
potrebu dovozu dalSieho plynu a pomaha vyrovnavat sa s necakanymi situdciami pri
dodavkach.

Komisia tito skutocnost’ vzala na vedomie a prijala kroky proti zneuZivaniu dodavok plynu z
Ruska ako zbrane a proti volatilite trhu: na jar 2022 skoncipovala zmeny nariadenia (EU)
2017/1938 o bezpecnosti doddvok plynu vzhladom na skladovanie plynu!, pricom
spoluzdkonodarcovia navrhnut¢ zmeny rychlo schvalili. Su€astou zmien bolo zavedenie
cielovej hodnoty, ktoré mali pomoct’ zarucit’ stav naplnenia zasobnikov plynu na 90 % do 1.
novembra (cielova hodnota naplnenia zasobnikov), pricom na nasledujuci rok sa pre kazdy
Clensky §tat zaviedli priebezné cielové hodnoty vo februari, v madji, jali a septembri
(trajektéria plnenia). Daldou sGdastou zmien bolo zavedenie poziadaviek certifikcie
prevadzkovatel'ov systému zésobnikov v snahe zlep$it’ kontrolu nad strategickymi aktivami a
zabranit’ riziku nedostatku plynu v zdsobnikoch pred zimou.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 z29.jtna 2022, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2017/1938 a (ES) ¢. 715/2009, pokial’ ide o uskladiiovanie plynu.

SK



SK

V désledku tychto zmien sa dramaticka situécia prudkych narastov cien plynu z roku 2022 v
rokoch 2023 a 2024 nezopakovala a vdaka povinnosti certifikovat' prevadzkovatel'ov
systémov zasobnikov sa odstranila prax (pozorovana v roku 2021) niektorych tretich stran
vlastniacich zasobniky tmyselne ich pred zimnymi mesiacmi nenaplnit’ na plni kapacitu
alebo ich naplnit’ neskoro.

Situdcia na eurdpskom trhu s plynom zostdva napita. Zintezivnila sa sutaz o celosvetové
dodavky LNG a sme viac nez kedykol'vek doteraz vystaveni cenovej volatilite. Dékazom je
vyvoj trhovych cien plynu pocas zimy 2024/2025.

Z hladiska bezpecnosti dodavok existencia cielovej hodnoty stavu zasobnikov a trajektoria
plnenia podporuje predvidatelnost’ a vysiela dolezité signdly ucastnikom trhu. V tomto ramci
kroky, ktoré EU podnikla, zlepsili situaciu od roku 2022. Aktualne vsak jedinym
najdolezitej§im zdmerom je posilnit bezpetnost dodavok v energetickom systéme EU,
predovSetkym na zimu, Co znamend, ze Clenské Staty musia dodrziavat povinnu cielovu
hodnotu stavu zésobnikov k 1. novembru.

Zaroven celkovy rdmec dosahovania danej cielovej hodnoty k 1. novembru musi byt pocas
vtlacnej sezony dostatocne pruzny, aby umozioval rychlo reagovat’ na neprestajne sa meniace
podmienky na trhu a predovSetkym vyuzit najlepSie ndkupné podmienky. Ucelom
priebeznych cielovych hodnot plnenia, na ktorych sa ¢lenské Staty kazdoro¢ne dohodnu, je
zaruCit’ splnenie cielovej hodnoty stanovenej na 1. november. Ide vSak o orientaéné cielové
hodnoty a v pripade potreby ich mozno pozmenit' tak, aby sa ucastnikom trhu zarucila
maximalna pruznost pocas celého roka. Takato koncepcia v kombinacii s lepSou
koordindciou medzi ¢lenskymi Statmi predstavuje zaruku dostatocnej miery flexibility pri
plneni zasobnikov ich vlastnym tempom pri sucasnom zmierneni zatazenia systému a
zabraneni naruseniam trhu.

Komisia bude plnenie zasobnikov pozorne monitorovat’ a prostrednictvom koordinacie a
aktivneho dialogu s Clenskymi $tatmi (vratane koordinacnej skupiny pre plyn) zaruci, aby
mozné podstatné a pretrvavajuce odklonenia od trajektorii plnenia neohrozili bezpecnost
dodavok a aby sa rizikd zmieriovali. NavySe Komisia vykona komplexné posudenie ako
sucast’ preskimania rdmca bezpecnosti dodavok energie v snahe preskumat’ pridantt hodnotu
opatreni na trvalé skladovanie v zaujme bezpecnosti dodavok po roku 2027.

¢) Ciel navrhu

Platnost zmien nariadenia (EU) 2017/1938 tykajucich sa uskladiiovania plynu méa uplynit’
koncom roka 2025. Z dovodu pretrvavajucej napitej situacie na celosvetovom trhu s plynom
je potrebné dané ustanovenia predlZit’ na obdobie aj po roku 2025.

Zaroven Eurdpska komisia planuje preskimat’ ramec energetickej bezpeénosti EU vratane
otazky, ¢i by potenciadlny legislativny ndvrh mal zahffiat’ opatrenia na trvalé naplnenie
zasobnikov v ¢lenskych Statoch. Dany navrh sa vSak neplanuje na nasledujuci rok.

Preto by sa mali dodasne predizit platné ustanovenia o skladovani plynu, aby sa nadalej
zarucila predvidatel'nost’ a transparentnost’ pri pouzivani zasobnikov plynu v celej EU.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ustanovenia o skladovani plynu v nariadeni (EU) 2017/1938 sa zaviedli nariadenim (EU)
2022/1032 na obdobie troch rokov. Ich platnost’ uplynie koncom roka 2025. Ucelom navrhu
je docasne predlzit’ platnost’ existujucich ustanoveni o d’alSie dva roky az do pripadného
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zavedenia nového ramca energetickej bezpecnosti, Co pravdepodobne nastane v priebehu roka
2027. Predizenie platnosti ustanoveni by bolo v stilade s existujucimi politikami a pomohlo by
zlepsit’ energeticka bezpeénost a stabilitu na trhu s plynom. Navrhom na prediZenie opatreni
sa nemaju zmenit’ zZiadne iné aspekty ustanoveni o skladovani plynu.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Komisia vzhl'adom na geopoliticky vyvoj vydala v marci 2022 oznamenie ,,REPowerEU* o
spolo¢nych europskych opatreniach pre cenovo dostupnejsSiu, bezpecnejsSiu a udrzatel'nejSiu
energiu. Preto Komisia predstavila legislativny ndvrh [nariadenie o skladovani plynu —
nariadenie (EU) 2022/1032] s cielom zarudit' kazdorotne dostato&nt uroveii naplnenia
zasobnikov po¢nuc zimou 2022/2023 a v budicnosti.

Komisia ako stcast’ kontroly vhodnosti aktudlneho ramca energetickej bezpecnosti iniciovala
verejnu konzultaciu v snahe ziskat' od Sirokého spektra zainteresovanych stran ndzory na
vyhody a mozné budice vyzvy, pred ktorymi sa Eurdpa v oblasti energetickej bezpecnosti
moéze ocitnit’. Verejna konzultacia sa ukoncila koncom novembra 2024 a predstavovala aj
kontrolu ustanoveni o skladovani plynu a ich prinose pre celkovli energeticku bezpecnost.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tymto ndvrhom sa meni nariadenie (EU) 2017/1938, ktorého pravnym zékladom bol ¢lanok
194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Tento ndvrh je zalozeny na ¢lanku 194 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Planované opatrenia tejto iniciativy st v uplnom stlade so zasadou subsidiarity. Kroky na
urovni EU st potrebné, pretoZe prerusenie dodavok plynu do EU: 1) predstavuje vel'ké rizika;
11) malo by citeI'ny dosah na mnoh¢ ¢lenské §taty a ii1) ovplyvnilo by ceny plynu v celej EU.

. Proporcionalita

Iniciativa je v stlade so zasadou proporcionality. Hoci je kone¢na cielova hodnota naplnenia
zasobnikov k 1. novembru stanovend prostrednictvom nariadenia, pri cielovych hodnotach sa
zohl'adiiuje situdcia jednotlivych Clenskych Statov a kapacita zasobnikov plynu na ich uzemi.
Vynimky stanovené v nariadeni (EU) 2017/1938 sa vztahujii na Holandsko (&lanok 6a ods.
3), ako aj Rakusko, Cesko, Mad’arsko Loty3sko a Slovensko (¢lanok 6a ods. 2). Navrhovana
90 % miera naplnenia je nevyhnutnd a primerand na zaistenie bezpecnosti dodavok pocas
zimy v pripade vaZneho naruSenia dodavok bez toho, aby to nadmerne zat'aZovalo Elenské
Staty, energetické spolo¢nosti alebo verejnost’.

PriebeZzné cielové hodnoty naplnenia zdsobnikov sa stanovuju rocne po konzulticiach s
¢lenskymi Statmi (prostrednictvom ich Gcasti v koordina¢nej skupine pre plyn). Tieto cielové
hodnoty clenskym Statom poskytuji dostatoéni mieru pruznosti, aby zohladnili jednak
prevladajicu energeticku situaciu a jednak fundamenty na trhu s plynom.

. Vyber nastroja

Ide o navrh na zmenu nariadenia (EU) 2017/1938, a preto je zvolenym nastrojom
pozmenujuce nariadenie. KedZe nejde o uplnu reviziu nariadenia, prepracované znenie sa
nepovazuje za vhodné.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu je sprava o vykonavani a vplyve ustanoveni o
skladovani plynu, v ktorej sa dospelo k zaveru, ze trajektoria plnenia zasobnikov aj proces
certifikacie zasobnikov plynu maji pozitivny vplyv na bezpecnost’ dodavok energie.

Komisia predkladad vyrocné spravy, ktoré zostavuje na zéklade konzultacii s ¢lenskymi Statmi
a ktoré obsahuju analyzu moznych vplyvov nariadenia na ceny plynu a mozné tspory plynu.

Okrem toho Komisia ako stcast’ kontroly vhodnosti ramca energetickej bezpecnosti a v snahe
ziskat' ndzory Sirokého spektra zainteresovanych stran iniciovala verejnu konzultaciu.
Konzultacie otvorila v septembri 2024 a prebiehali do novembra 2024. Vyse 100
respondentov poskytlo ndhl'ady a nazory, a to aj na tulohu skladovania plynu v celkovom
ramci energetickej bezpecnosti. Komisia pri analyze vysledkov verejnej konzulticie mdze
dospiet’ k zaveru, ze je potrebné SirSie preskimat’ ramec energetickej bezpecnosti a v tej
suvislosti méze navrhnit’ zachovanie povinnych priebeznych a kone¢nych roénych cielovych
hodnét stavu naplnenia zasobnikov. Revizia vSak pravdepodobne bude trvat’ najmenej dva
roky. Vzhl'adom na nezanedbatelnu ulohu, ktort skladovanie plynu doteraz zohralo pri
posilneni energetickej bezpecnosti Clenskych Statov, sa za nevyhnutné povazuje docasne
predizit platnost zavidzného ciela naplnenia zasobnikov a poziadavky tykajucej sa
priebeznych cielovych hodnét.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci verejnej konzultacie v suvislosti s kontrolou vhodnosti prebehli konzulticie so
zainteresovanymi stranami o vyzname skladovania plynu a uZito€nosti ur€ovania povinnych
cielovych hodnét plnenia zasobnikov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia v priebehu roka 2025 ako stucast’ kontroly vhodnosti celkového ramca energeticke;j
bezpecnosti planuje udelit’ externému dodavatel'ovi mandat na vykonanie postudenia vplyvu.
Zaroven by dostal lohu zhromazd'ovat’ externé nazory a odborné znalosti.

. Posudenie vplyvu

Ako sa uvadza v predchadzajicom odseku, Komisia pldnuje v priebehu roka 2025 vykonat’
posudenie vplyvu. Jeho sucast'ou budl otdzky k ustanoveniam o skladovani plynu. Z dévodu
kratkosti zostavajuceho ¢asu a uplynutia platnosti aktualnych ustanoveni v decembri 2025, sa
pri tomto do¢asnom opatreni nevykondva ziadne posudenie vplyvu.

. Zakladné prava

Opatrenie umoZzni zamerat’ podporu na niektorych z najzranitel'nejSich odberatel'ov, a najma
tych, ktori uz Celia energetickej chudobe.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpotet EU stvisiaci s tymto navrhom sa tyka vydavkov na persondl a inych
administrativnych vydavkov Generalneho riaditel'stva Europskej komisie (GR) pre
energetiku. Ugelom navrhu je predizit' platnost’ ustanoveni zlepsujucich unijnt architekturu
bezpeénosti jej dodavok plynu. Tieto predizené ustanovenia by znamenali zachovanie
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povinnosti Clenskych Statov a tym aj zachovanie posilnenej ulohy GR pre energetiku v celej
Skale oblasti ur¢enych v povodnom navrhu, konkrétne:

o celkové riadenie a vykondvanie nariadenia [1 ekvivalent plného pracovného casu
(FTE)],

o riadenie posilnenej ulohy Koordina¢nej skupiny pre plyn (0,5 FTE),

o monitorovanie miery naplnenia zasobnikov a zostavenie Specifikacii technickej

realizacie, ako su trajektorie plnenia (vratane ekonomickej a technickej analyzy a
spravy udajov) (1,5 FTE),

o posudenie oznameni o rozdeleni zat'azenia podl'a ¢lanku 6¢ (1 FTE),
o administrativna podpora (1 FTE).

Navyse si vykonavanie, koordindcia a nasledné Cinnosti v ¢lenskych Statoch vyplyvajuce z
tejto pozmenujucej Upravy budu vyzadovat’ dodatocné administrativne rozpocétové prostriedky
vo vySke az do 150000 EUR rocne na oficidlne navStevy a zasadnutia expertov,
predovsetkym zasadnutia koordina¢nej skupiny pre plyn.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Vsetky aktualne ustanovenia nariadenia (EU) 2017/1938 o skladovani plynu zavedené
nariadenim (EU) 2022/1032 by zostali nezmenené s vynimkou ¢lanku, v ktorom sa stanovuje
lehota uplatiiovania/platnosti, ktord by sa zmenila na 31. decembra 2027.
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2025/0051 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1938, pokial’ ide o ulohu skladovania plynu na

zaistenie dodavok plynu pred zaciatkom zimnej sezony

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zrete'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 194 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

2)

€)

(4)

()

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/10322 bolo prijaté v reakcii na
krizu dodavok plynu a bezprecedentny narast cien sposobené eskaldciou vojenskej
agresie Ruska vo¢i Ukrajine od februdra 2022, ¢o primdlo Komisiu konat
koordinovanym a komplexnym spdsobom v snahe zabranit’ potencidlnym rizikam
vyplyvajicim z d’alSich naruseni dodavok plynu.

Nariadenim (EU) 2022/1032 sa zmenilo nariadenie (EU) 2017/1938, pretoze sa nim
zaviedol docCasny pravny rdmec pre opatrenia tykajuce sa miery naplnenia
podzemnych zasobnikov plynu na posilnenie bezpecnosti dodavok plynu v Unii,
predovsetkym dodévok plynu chrdnenym odberatel'om.

Zasobniky plynu v zimnych mesiacoch pokryvaju 30 % spotreby plynu v Unii a riadne
naplnené podzemné zasobniky plynu vyrazne prispievaju k bezpecnosti dodavok
plynu, pretoze v Casoch velkého dopytu alebo prerusenia dodavok poskytuja
dodato¢né dodavky plynu.

Ukézalo sa, Ze stanovenie povinnej cielovej hodnoty na zarucenie miery naplnenia
zéasobnikov plynu na 90 % k 1. novembru (ciel'ova hodnota naplnenia zasobnikov) so
sériou priebeznych cielovych hodndt pre kazdy ¢lensky Stat vo februari, v méji, juli a
septembri nasledujuceho roka (trajektoria plnenia) mé rozhodujici vyznam v Case
energetickej krizy vyvolanej zneuzivanim ruskych dodavok plynu ako zbrai a
invaziou na Ukrajinu pri: 1) zmierfiovani nedostatku dodavok plynu, ako aj pri ii)
zmieriiovani neistoty na trhu a cenovej volatility.

Napriek podstatnému zlepSeniu stavu na trhu s plynom v porovnani s obdobim 2022 —
2023 situacia na eurdpskom trhu s plynom zostdva napitd. Intenzivna hospodarska
sutaz o dodavky LNG na svetovom trhu moéze zvysit mieru, v akej st €lenské Staty
vystavené cenovej volatilite. Vyvoj ceny plynu v zimnej sezone 2024/2025 tento trend

Nariadenie El}répskeho parlamentu a Rady (EU)2022/1032 z29.juna 2022, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2017/1938 a (ES) ¢. 715/2009, pokial’ ide o uskladnovanie plynu (U.v. EUL 173,
30.6.2022, 5. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

moze potvrdit. V takej situacii tloha zasob plynu zostava prvoradd. Predvidatelné
trajektorie plnenia zadsobnikov zvySuju transparentnost’ a zabranuju naruseniu trhu.

Podla nariadenia (EU) 2017/1938 maju ¢lenské §taty povinnost’ dodrziavat’ roént
trajektoriu plnenia a zarucit’ dosiahnutie ciel'ovej hodnoty naplnenia zasobnikov do 1.
novembra kazdého roka, pri¢om tato povinnost’ uplynie 31. decembra 2025.

Zaroven celkovy rdmec dosahovania danej cielovej hodnoty k 1. novembru musi byt
poCas vtlanej sezony dostatoCne pruzny, aby umoznoval rychlo reagovat na
neprestajne sa meniace podmienky na trhu a predovsetkym vyuzit’ najlepsie nakupné
podmienky.

UCelom priebeznych cielovych hodndt plnenia, na ktorych sa G&lenské §taty
kazdoro¢ne dohodnu, je zarucit’ splnenie ciel'ovej hodnoty stanovenej na 1. november.
Ide vSak o orientacné cielové hodnoty a mali by umoziovat’ plnenie zdsobnikov
takym sposobom, aby sa tucastnikom trhu v sulade s nariadenim XXX zarucila
dostatoc¢na flexibilita pocas celého roka.

Komisijné posudenie aktudlneho rdmca energetickej bezpecnosti potvrdilo pozitivny
vplyv poziadaviek na plnenie zasobnikov na bezpecnost’ dodavok plynu a predmetné
pozitivne vplyvy by sa mali zachovat’ aj v obdobi po roku 2025.

Preto je potrebné o dva roky prediZit’ prisluiné ustanovenia o plneni zasobnikov plynu,
ktoré zarucuju predvidatel'nost’ a transparentnost’, pokial’ ide o vyuZzivanie zdsobnikov
plynu v celej Unii.

Nariadenie (EU) 2017/1938 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmena nariadenia (EU) 2017/1938

V ¢lanku 22 nariadenia (EU) 2017/1938 sa §tvrty odsek nahradza takto:

,,Clanok 2 body 27 az 31, ¢lanky 6a az 6d, ¢lanok 16 ods. 3, ¢lanok 17a, ¢lanok 18a,
¢lanok 20 ods. 4 a prilohy Ia a Ib sa uplatiiuju do 31. decembra 2027.%

Clanok 2

Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobuda tuc¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych

Statoch.
V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda/predsednicka

Za Radu
predseda/predsednicka
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