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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

a) Siguranta furnizarii

Provocidrile cu care se confruntd UE in ceea ce priveste securitatea energetica sunt legate in
principal de dependenta sa de aprovizionarea cu energie primara din tari din afara UE. Odata
cu introducerea Pactului verde european, UE a stabilit masuri importante pe care le va lua
pentru a-si reduce dependenta de combustibilii fosili importati, prin stabilirea unor obiective
ambitioase privind sursele regenerabile de energie si eficienta energeticd. Totusi, criza
energetica din 2022 si socul preturilor la energie care a urmat au evidentiat necesitatea de a
face mai mult si de a lua masuri suplimentare pentru a reduce dependenta UE de sursele de
energie primara din afara UE. In special, planul REPowerEU stabileste masuri importante
pentru protejarea gospodariilor si a intreprinderilor Tmpotriva socurilor de furnizare prin: (i)
consolidarea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor; (ii) modernizarea si extinderea
infrastructurii de gaze naturale lichefiate si (ii1) diversificarea atat a surselor, cat si a rutelor de
gaze prin conducte.

Pentru a indeplini aceste obiective, este necesara extinderea unora dintre masuri, in special a
obiectivului de constituire de stocuri pentru Tnmagazinarea gazelor pand 1n noiembrie,
obiectiv adoptat anterior pentru o perioada limitata de timp. In acelasi timp, conditiile de piati
s-au schimbat. Prin prezenta propunere si pe baza recomandarii Comisiei adoptate astazi,
Comisia urmareste sd asigure securitatea energeticd si rezilienta sistemului energetic al
Uniunii Europene, sprijinind in acelasi timp statele membre prin asigurarea unui grad si mai
ridicat de flexibilitate in ceea ce priveste traiectoriile de constituire de stocuri pentru a
indeplini obiectivele de constituire de stocuri pentru inmagazinarea gazelor in propriul ritm,
reducand presiunea asupra sistemului si reducand la minimum marja de denaturare a pietei.

b) Rolul inmagazinarii gazelor, probleme actuale si flexibilitate

Inmagazinarea gazelor contribuie la siguranta furnizirii, permitand o furnizare suplimentara
in caz de cerere mare sau de perturbari ale furnizarii. Stocurile de gaze asigurd 25-30 % din
gazele consumate in UE in timpul iernii. in timpul sezonului de incilzire, stocurile reduc
necesitatea de a importa gaze suplimentare si contribuie la absorbtia socurilor de furnizare.

Recunoscand acest fapt si luand masuri atat impotriva utilizarii ca arma a furnizarii de gaze
din Rusia, cét si Impotriva volatilitatii pietei, Comisia a elaborat in primavara anului 2022 —
iar colegiuitorii au aprobat rapid — modificari ale Regulamentului (UE) 2017/1938 privind
siguranta furnizirii de gaze, si anume modificari referitoare la inmagazinarea gazelor!.
Modificarile au introdus un obiectiv pentru a se asigura ca in instalatiile de Inmagazinare a
gazelor erau constituite stocuri la un nivel de 90 % din capacitatea lor pana la data de 1
noiembrie (obiectivul de constituire de stocuri), precum si o serie de obiective intermediare
pentru fiecare stat membru in lunile februarie, mai, iulie si septembrie ale anului urmator
(traiectoria de constituire de stocuri). In acelasi timp, modificdrile au introdus cerinte de

! Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste Inmagazinarea
gazelor.
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certificare pentru operatorii de Tnmagazinare (OI) cu scopul de a Tmbunatati controlul asupra
activelor strategice si de a evita riscul de a avea un volum insuficient de gaze in instalatiile de
inmagazinare inainte de iarna.

Ca urmare a acestor modificari, scenariul dramatic din 2022 cu cresteri bruste ale preturilor la
gaze nu s-a mai repetat in 2023 sau 2024, iar obligatia de a certifica Ol a eliminat practica
(aparutd in 2021) conform careia unele dintre instalatiile de inmagazinare a gazelor detinute
de terti erau umplute in mod intentionat sub capacitatea lor sau cu intarziere, inainte de lunile
de iarna.

Situatia pe piata europeand a gazelor ramane tensionatd. Concurenta pentru aprovizionarea cu
GNL la nivel mondial a crescut, iar expunerea la volatilitatea preturilor este mai puternica
decat inainte. Acest lucru este demonstrat de evolutia preturilor de pe piata gazelor naturale
din iarna 2024-2025.

Din perspectiva sigurantei furnizarii, existenta unui obiectiv de constituire de stocuri pentru
inmagazinarea gazelor si a unei traiectorii de constituire de stocuri favorizeaza previzibilitatea
si transmite semnale importante actorilor de pe piatd. In acest context, actiunile intreprinse de
UE au imbunatatit situatia din 2022. Cu toate acestea, in cele din urma, cel mai important
obiectiv este consolidarea sigurantei furnizarii in cadrul sistemului energetic al UE, in special
pentru iarnd, ceea ce se traduce prin respectarea de catre statele membre a obiectivului
obligatoriu pana la data de 1 noiembrie.

In acelasi timp, cadrul general stabilit pentru indeplinirea acestui obiectiv pani la data de
1 noiembrie trebuie sa fie suficient de flexibil in timpul sezonului de constituire a stocurilor
pentru a permite o reactie rapida la conditiile de piatd in continud schimbare si, in special,
pentru a profita de cele mai bune conditii de achizitie. Scopul obiectivelor intermediare de
constituire de stocuri, convenite in fiecare an de statele membre, este de a asigura indeplinirea
obiectivului obligatoriu pand la data de 1 noiembrie. Totusi, aceste obiective sunt orientative
si, daca este necesar, pot fi modificate astfel Incat sd existe o flexibilitate maxima pentru
participantii la piata pe tot parcursul anului. O astfel de abordare, combinata cu o mai buna
coordonare intre statele membre, garanteaza un nivel suficient de flexibilitate pentru a
constitui stocuri in instalatiile de inmagazinare in propriul ritm, reducand in acelasi timp
presiunea asupra sistemului si evitand denaturarile pietei.

Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape constituirea de stocuri in instalatiile de
inmagazinare si, prin coordonare si dialog activ cu statele membre, inclusiv prin intermediul
Grupului de coordonare pentru gaz, se va asigura cd eventualele abateri substantiale si
sustinute de la traiectoriile de constituire de stocuri nu pun in pericol siguranta furnizarii si ca
eventualele riscuri sunt atenuate. In plus, Comisia va efectua o evaluare cuprinzitoare ca parte
a revizuirii cadrului privind siguranta furnizarii, pentru a analiza valoarea addugata a
masurilor permanente de inmagazinare pentru siguranta furnizarii dupd 2027.

¢) Obiectivul propunerii

Modificarile aduse Regulamentului (UE) 2017/1938 in ceea ce priveste Inmagazinarea
gazelor urmeaza sa expire la sfarsitul anului 2025. Persistenta situatiei tensionate pe piata
mondiald a gazelor naturale impune o prelungire a acestor dispozitii dupa 2025.

In acelasi timp, Comisia Europeani intentioneazi si realizeze o revizuire a cadrului de
securitate energetica al UE, inclusiv prin efectuarea unei evaluari pentru a stabili daca o
eventuala propunere legislativa ar trebui sd includa masuri permanente de constituire de
stocuri pentru statele membre. Totusi, propunerea nu este planificatd pentru anul viitor.
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Este necesard o prelungire temporara a dispozitiilor existente privind inmagazinarea gazelor
pentru a asigura in continuare previzibilitatea si transparenta in ceea ce priveste utilizarea
instalatiilor de Tnmagazinare a gazelor in Intreaga UE.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Dispozitiile privind Tnmagazinarea gazelor prevazute iIn Regulamentul (UE) 2017/1938 au
fost introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1032 pentru o perioadad de trei ani. Dispozitiile
expira la sfarsitul anului 2025. Propunerea vizeaza prelungirea temporarda a dispozitiei
existente cu inca doi ani, pana la eventuala instituire a unui nou cadru de securitate energetica,
cel mai probabil in cursul anului 2027. Prelungirea ar fi in concordanta cu politica existenta si
ar contribui la Tmbunatatirea securitatii energetice si a stabilitdtii pietei gazelor naturale.
Propunerea de prelungire nu vizeaza modificarea altor aspecte ale dispozitiilor privind
inmagazinarea gazelor.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In urma evolutiilor geopolitice, in martic 2022, Comisia a publicat Comunicarea
»REPowerEU” privind o actiune europeand comuna pentru promovarea unei energii mai
accesibile, mai sigure si mai durabile. In consecinti, Comisia a prezentat o propunere
legislativd [Regulamentul privind inmagazinarea gazelor — Regulamentul (UE) 2022/1032]
pentru a asigura un nivel suficient de inmagazinare anuald incepand cu iarna 2022-2023 si 1n
viitor.

Ca parte a unei verificari a adecvarii cadrului actual de securitate energetica, Comisia a lansat
o consultare publica pentru a colecta opiniile unei game largi de parti interesate cu privire la
beneficiile si posibilele provocari viitoare cu care s-ar putea confrunta Europa in domeniul
securitatii energetice. Consultarea publica, incheiata la sfarsitul lunii noiembrie 2024,
analizeaza, de asemenea, dispozitiile privind Inmagazinarea gazelor si contributia acestora la
securitatea energetica globala.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Prezenta propunere modificd Regulamentul (UE) 2017/1938, al carui temei juridic a fost

articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Propunerea se
bazeaza pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Masurile planificate in cadrul prezentei initiative sunt pe deplin conforme cu principiul
subsidiaritatii. Este necesard o actiune la nivelul UE deoarece intreruperea furnizarii de gaze
catre UE: (1) prezinta riscuri ridicate; (i1) ar avea efecte semnificative asupra multor state
membre; si (iii) ar afecta preturile gazelor in intreaga UE.

. Proportionalitate

Initiativa respectd principiul proportionalitatii. Desi obiectivul anual final de constituire de
stocuri pand la data de 1 noiembrie este stabilit prin regulament, obiectivele tin seama de
situatia fiecarui stat membru si de dimensiunea instalatiilor de Inmagazinare a gazelor situate
pe teritoriile lor respective. Scutirile/derogarile prevazute in Regulamentul (UE) 2017/1938 se
referd la Tarile de Jos [articolul 6a alineatul (3)] si, de asemenea, la Austria, Cehia, Ungaria,
Letonia si Slovacia [articolul 6a alineatul (2)]. Rata propusad de constituire de stocuri la 90 %
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din capacitate reprezintd un nivel necesar si adecvat pentru a garanta siguranta furnizarii pe
timpul iernii in cazul unor perturbari grave ale furnizarii, fard a impune o sarcind excesiva
statelor membre, societatilor de servicii energetice sau publicului.

Obiectivele intermediare de constituire de stocuri sunt stabilite anual, dupd consultarea
statelor membre (prin participarea acestora la Grupul de coordonare pentru gaz). Aceste
obiective permit un nivel suficient de flexibilitate pentru ca statele membre sa reflecte atat
situatia energetica existentd, cat si elementele fundamentale ale pietei gazelor naturale.

. Alegerea instrumentului

Aceasta este o propunere de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938 si, prin urmare,
instrumentul ales este un regulament de modificare. Avand in vedere cd aceasta nu este o
revizuire completa a regulamentului, nu se considera ca reformarea este oportuna.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere este insotitd de un raport cu privire la punerea in aplicare si impactul
dispozitiilor privind inmagazinarea gazelor, care concluzioneazd ca atat traiectoriile de
constituire de stocuri de gaze, cat si procesul de certificare pentru instalatiile de Tnmagazinare
a gazelor au avut un impact pozitiv asupra securitatii aprovizionarii cu energie.

Comisia prezintd rapoarte anuale, elaborate in consultare cu statele membre, care includ o
analiza a efectelor potentiale ale regulamentului asupra preturilor gazelor si a economiilor
potentiale de gaze.

In plus, ca parte a verificarii adecvirii cadrului de securitate energetic si pentru a colecta
opiniile unei game largi de parti interesate, Comisia a lansat o consultare publica. Procesul de
consultare a fost lansat in septembrie 2024 si a durat pand in noiembrie 2024. Peste 100 de
participanti au furnizat informatii si opinii In cadrul consultarii, inclusiv cu privire la rolul
inmagazindrii gazelor in cadrul general de securitate energetica. Dupa analizarea rezultatelor
consultarii publice, Comisia poate concluziona cd este necesard o revizuire mai ampla a
cadrului de securitate energetica si, in acest context, poate propune continuarea obiectivelor
anuale intermediare si finale obligatorii pentru constituirea de stocuri. Totusi, este probabil ca
procesul de revizuire sa dureze cel putin doi ani. Recunoscand rolul semnificativ pe care
inmagazinarea gazelor l-a jucat pand In prezent, consolidand securitatea energeticd a statelor
membre, se considera necesara o prelungire temporard a cerintelor referitoare la obiectivul
obligatoriu de constituire de stocuri si la obiectivele intermediare.

. Consultari cu partile interesate

In cadrul consultdrii publice legate de verificarea adecvarii, partile interesate au fost
consultate cu privire la importanta inmagazinarii gazelor si la utilitatea stabilirii unor
obiective obligatorii de constituire de stocuri.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In cursul anului 2025, ca parte a verificarii adecvirii cadrului general de securitate energetica,
Comisia intentioneazd sa mandateze un contractant extern sd efectueze o evaluare a
impactului. De asemenea, contractantului i se va solicita sa colecteze opinii externe si
expertiza in acelasi timp.
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. Evaluarea impactului

Astfel cum s-a mentionat la punctul de mai sus, Comisia intentioneaza sd efectueze o evaluare
a impactului in cursul anului 2025. Intrebarile legate de dispozitiile privind inmagazinarea
gazelor vor face parte din evaluarea impactului. Din cauza timpului scurt ramas si a expirarii
dispozitiilor actuale In decembrie 2025, nu se efectueaza nicio evaluare a impactului pentru
aceastd masurd temporara.

. Drepturile fundamentale

Masura va permite ca sprijinul sa fie directionat catre unii dintre cei mai vulnerabili clienti, in
special cei care se confruntd deja cu saracia energetica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul asupra bugetului UE asociat prezentei propuneri se refera la cheltuielile cu
personalul si la alte cheltuieli administrative ale Directiei Generale (DG) Energie a Comisiei
Europene. Propunerea urmareste sd prelungeasca dispozitiile care Tmbunatatesc arhitectura
UE pentru siguranta aproviziondrii sale cu gaze. Prelungirea acestor dispozitii ar implica o
continuare a obligatiilor pentru statele membre si, in consecintd, continuarea rolului
consolidat pentru DG Energie intr-o gama larga de domenii identificate in propunerea initiala,
si anume:

o gestionarea globala si punerea 1n aplicare a regulamentului (1 ENI);
o gestionarea rolului consolidat al Grupului de coordonare pentru gaz (0,5 ENI);
o monitorizarea ratelor de constituire de stocuri si elaborarea specificatiilor tehnice de

punere in aplicare, cum ar fi traiectoriile de constituire de stocuri (inclusiv analiza
economica si tehnica si gestionarea datelor) (1,5 ENI);

. evaluarea notificarilor privind repartizarea sarcinilor prevazutd la articolul 6c¢
(1 ENI);
. sprijin administrativ (1 ENI).

in plus, punerea in aplicare, coordonarea si monitorizarea acestui regulament de modificare
intre statele membre vor necesita credite administrative suplimentare in valoare de pana la
150 000 EUR pe an pentru deplasari oficiale si reuniuni ale expertilor, in special reuniuni ale
Grupului de coordonare pentru gaz.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Toate dispozitiile actuale referitoare la Tnmagazinarea gazelor prevdazute in Regulamentul
(UE) 2017/1938 si introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1032 ar ramane neschimbate, cu
exceptia articolului care stabileste data de aplicare/valabilitate, care ar urma sa fie modificata
in 31 decembrie 2027.
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2025/0051 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938 in ceea ce priveste rolul inmagazinarii

gazelor in asigurarea aprovizionarii cu gaze inainte de iarna

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului® a fost
adoptat ca reactie la criza furnizarii de gaze si la cresterile fara precedent ale preturilor
cauzate de escaladarea agresiunii militare ruse Tmpotriva Ucrainei incepand cu
februarie 2022, care au impulsionat Uniunea si actioneze in mod coordonat si
cuprinzdtor pentru a evita potentialele riscuri rezultate din noi perturbari ale furnizarii
de gaze.

Regulamentul (UE) 2022/1032 a modificat Regulamentul (UE) 2017/1938 prin
introducerea unui cadru juridic temporar pentru masuri privind nivelul de constituire
de stocuri in instalatiile de inmagazinare subterana in vederea consolidarii sigurantei
furnizarii de gaze in Uniune, in special a furnizarii de gaze pentru clientii protejati.

Instalatiile de inmagazinare a gazelor asigurd 30 % din consumul de gaze al Uniunii in
lunile de 1arnd, iar constituirea unor stocuri suficiente in instalatiile de inmagazinare
subterand a gazelor contribuie Tn mod substantial la siguranta furnizarii de gaze,
permitand furnizarea suplimentard de gaze in caz de cerere mare sau de perturbari ale
furnizarii.

Stabilirea unui obiectiv obligatoriu pentru a se asigura cd 1in instalatiile de
inmagazinare a gazelor sunt constituite stocuri la un nivel de 90 % din capacitatea lor
pana la data de 1 noiembrie (obiectivul de constituire de stocuri), precum si a unei serii
de obiective intermediare pentru fiecare stat membru in lunile februarie, mai, iulie si
septembrie ale anului urmator (traiectoria de constituire de stocuri), s-a dovedit a fi
fundamentald in contextul crizei energetice declansate de utilizarea ca arma a
furnizarii de gaze rusesti si de invadarea Ucrainei: (i) atat in ceea ce priveste atenuarea
deficitelor de aprovizionare cu gaze, (ii) cat si In ceea ce priveste reducerea
incertitudinilor de pe piata si a volatilitatii preturilor.

Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste ITnmagazinarea
gazelor (JO L 173, 30.6.2022, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

In pofida imbunatitirii substantiale a situatiei pe piata gazelor naturale in comparatie
cu perioada 2022-2023, situatia pe piata europeand a gazelor rdmane tensionatd. O
concurentd mai intensa pentru aprovizionarea cu GNL la nivel mondial poate spori
expunerea statelor membre la volatilitatea preturilor. Evolutia pretului gazelor in iarna
2024-2025 poate confirma aceasta tendinta. Intr-o astfel de situatie, rolul depozitelor
de gaze ramane esential. Traiectoriile previzibile de constituire de stocuri sporesc
transparenta si previn denaturarea pietei.

In temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938, obligatia statelor membre este de a urma
o traiectorie anuala de constituire de stocuri si de a se asigura cd obiectivul de
constituire de stocuri este indeplinit pana la data de 1 noiembrie a fiecdrui an; aceste
dispozitii expira la 31 decembrie 2025.

In acelasi timp, cadrul general stabilit pentru indeplinirea acestui obiectiv pani la data
de 1 noiembrie trebuie sa fie suficient de flexibil in timpul sezonului de constituire a
stocurilor pentru a permite o reactie rapida la conditiile de piatd in continua schimbare
si, In special, pentru a profita de cele mai bune conditii de achizitie.

Scopul obiectivelor intermediare de constituire de stocuri, convenite in fiecare an de
statele membre, este de a asigura Indeplinirea obiectivului obligatoriu pana la data de
I noiembrie. Totusi, aceste obiective sunt orientative si ar trebui sa permita
constituirea de stocuri in asa fel incat sd existe o flexibilitate suficientd pentru
participantii la piata pe tot parcursul anului, in conformitate cu Recomandarea XXX.

Evaluarea de catre Comisie a cadrului actual de securitate energeticd a confirmat
impactul pozitiv al cerintelor privind constituirea de stocuri asupra sigurantei furnizarii
de gaze, iar aceste efecte pozitive ar trebui mentinute si dupd 2025.

Prin urmare, este necesara o prelungire cu doi ani a dispozitiilor relevante privind
constituirea de stocuri de gaze, care oferd previzibilitate si transparentd in ceea ce
priveste utilizarea instalatiilor de inmagazinare a gazelor in intreaga Uniune.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2017/1938 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2017/1938

La articolul 22 din Regulamentul (UE) 2017/1938, al patrulea paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text:

»Articolul 2 punctele 27-31, articolele 6a-6d, articolul 16 alineatul (3), articolul 17a, articolul
18a, articolul 20 alineatul (4) si anexele Ia si Ib se aplica pana la 31 decembrie 2027.”

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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