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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Odiavodnéni a cile navrhu
a) Bezpecnost dodavek

Vyzvy, kterym EU celi v oblasti energetické bezpecnosti, souviseji predevsim s tim, ze je v
dodéavkach primarni energie zavisla na zemich mimo EU. Zavedenim Zelené¢ dohody pro
Evropu si EU vytyc¢ila dulezité kroky ke snizeni své zavislosti na dovazenych fosilnich
palivech, a to stanovenim ambicidznich cili v oblasti obnovitelnych zdroji energie a
energetické ucinnosti. Energetickd krize v roce 2022 a nasledny Sok z cen energii vSak jasné
ukézaly, Ze je tfeba ucinit vice a podniknout dal$i kroky ke snizeni zavislosti EU na zdrojich
primarni energie z neclenskych zemi. Zejména plan REPowerEU stanovi dllezitd opatieni k
ochran¢ domacnosti a podnikli pied otfesy v oblasti dodavek prostfednictvim: i) posileni
kapacity podzemnich zdsobnik plynu; ii) modernizace a rozSifeni infrastruktury pro
zkapalnény zemni plyn a iii) diverzifikace zdroju i tras plynu ptivadéného plynovody.

K dosazeni téchto cili je nezbytné prodlouzit platnost nékterych opatfeni, zejména
listopadového cile naplnéni zasobnikli plynu, ktery byl diive pfijat na omezenou dobu.
Soucasné se zménily trzni podminky. Pfedkladanym ndvrhem a v névaznosti na dnes piijaté
doporuc¢eni Komise usiluje Komise o zajisténi energetické bezpecnosti a odolnosti
energetického systému Evropské unie a zarovei podporuje ¢lenské staty tim, Ze jim déava jeste
vys$si miru flexibility, pokud jde o trajektorie napliovani, aby mohly cilti naplnéni zasobnikii
plynu dosahnout vlastnim tempem. Timto zpisobem se snizi zatizeni soustavy a minimalizuje
-+

prostor pro naruseni trhu.

b) Uloha uskladiiovani plynu, soucasné problémy a flexibilita

Uskladiiovani plynu ptispiva k bezpecnosti dodavek tim, ze v ptipadé silné poptavky nebo
naru$eni dodavek poskytuje dodate¢ny zdroj. Ze zasobnikli pochazi 25-30 % plynu, ktery se v
EU v zimé spotfebuje. Béhem otopného obdobi snizuji potfebu dovazet dalsi plyn a pomahaji
absorbovat Soky zptisobené narusenim dodavek.

S ohledem na tuto skute¢nost a s cilem zabranit tomu, aby byly ruské dodavky plynu
zneuzivany jako zbran, a zamezit trzni volatilit¢ vypracovala Komise na jafe 2022 ndvrh
zmén nafizeni (EU) 2017/1938 o bezpecnosti dodavek zemniho plynu, pokud jde o jeho
uskladiiovani, ktery spolunormotvirci rychle piijali'. Jejich soucasti bylo zavedent cile, ktery
ma zajistit, aby zasobniky byly do 1. listopadu naplnény z 90 % (cil naplnéni), doplnéného o
fadu prubéznych cilti pro kazdy ¢lensky stat na unor, kvéten, Cervenec a zati nasledujiciho
roku (trajektorie napliovani). Soucasné¢ byly zavedeny pozadavky na certifikaci
provozovatelii skladovacich zafizeni, aby se zlepSila kontrola nad strategickymi aktivy a
nemohlo dojit k tomu, Ze bude v zdsobnicich pfed zimou uskladnén nedostatek plynu.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. Cervna 2022, kterym se meni
natizeni (EU) 2017/1938 a (ES) €. 715/2009, pokud jde o uskladiiovani zemniho plynu.

CS



CS

V dusledku téchto zmén se dramaticky scénar prudkého nartstu cen plynu z roku 2022 jiz v
letech 2023 a 2024 neopakoval a diky povinnosti certifikovat provozovatele skladovacich
zafizeni jiz nemuze dojit k situaci (ktera nastala v roce 2021), kdy by nékteré zadsobniky plynu
vlastnéné tetimi stranami byly pfed zimnimi mésici zdmérné naplnény nedostatecné nebo
pozdé.

Situace na evropském trhu s plynem zlstava napjatd. Soutéz o celosvétové dodavky LNG se
zvysila a vice nez diive jsme dnes vystaveni cenové volatilité. Dilkazem je vyvoj cen na trhu s
plynem béhem zimy 2024/2025.

Z hlediska bezpecnosti dodavek pfindsi existence cile naplnéni zasobnikli a trajektorie
naplnovani vétsi predvidatelnost a vysila dulezité signaly Gcastnikiim trhu. Opatieni piijata
Evropskou unii v této souvislosti situaci od roku 2022 zlepsila. V kone¢ném disledku je vSak
pfedevSim na zimu, coZ znamend, ze Clenské staty musi dodrzet povinny cil vztahujici se k 1.
listopadu.

Zaroven musi celkovy rdmec pro splnéni tohoto cile k 1. listopadu byt béhem vtlaceciho
obdobi dostate¢né flexibilni, aby bylo mozné rychle reagovat na neustile se ménici trzni
podminky, a zejména vyuzit nejlepsi ndkupni podminky. Uéelem pritbéznych ciléi naplnéni,
na nichz se clenské staty kazdoro¢né dohodnou, je zajistit, aby byl splnén povinny cil
vztahujici se k 1. listopadu. Tyto cile jsou vSak pouze orientacni a v ptipadé potieby je lze
upravit tak, aby ucastnici trhu méli v pribéhu roku maximalni flexibilitu. Tento pfistup — ve
spojeni s lepsi koordinaci mezi ¢lenskymi staty — zarucuje ¢lenskym statliim dostate¢nou miru
flexibility, aby mohly zasobniky plnit vlastnim tempem. Zaroven se diky nému snizi zatizeni
soustavy a nebude dochazet k naruseni trhu.

Komise bude napliiovani zasobnikl i nadale bedlivé sledovat a prostiednictvim koordinace a
aktivniho dialogu s ¢lenskymi staty, mimo jiné v rdmci Koordina¢ni skupiny pro otazky
plynu, zajisti, aby pfipadné¢ vyznamné a dlouhodobé&jsi odchylky od trajektorii napliiovani
neohrozily bezpecnost dodavek a aby byla zmirnéna ptipadna rizika. Kromé toho Komise pii
pifezkumu ramce pro bezpecnost dodavek provede komplexni posouzeni, aby analyzovala
pridanou hodnotu piipadnych trvalych opatieni v oblasti uskladnovani plynu pro bezpecnost
dodavek po roce 2027.

¢) Cil navrhu

Zmény nafizeni (EU) 2017/1938, které se tykaji uskladiiovani plynu, plati do konce roku
2025. Kvuli pretrvavajici napjaté situaci na celosvétovém trhu s plynem je nezbytné platnost
téchto ustanoveni prodlouZit i na obdobi po roce 2025.

Evropska komise se zaroven chysta piezkoumat ramec EU pro energetickou bezpecnost a v
této souvislosti posoudit, zda by pifipadny legislativni navrh mél z hlediska napliiovani
zasobnikii obsahovat pro Clenské staty trvala opatieni. Tento navrh vSak neni planovan na
pristi rok.

Docasné prodlouzeni stavajicich ustanoveni o uskladnovani plynu je nezbytné pro dalsi
zajiSténi predvidatelnosti a transparentnosti pii vyuzivani zasobniki v celé EU.
. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Ustanoveni o uskladiiovani plynu byla do natizeni (EU) 2017/1938 v¢lenéna natizenim (EU)
2022/1032 na obdobi tii let. Na konci roku 2025 jejich platnost vyprsi. Cilem navrhu je
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stavajici ustanoveni docCasné prodlouzit o dal$i dva roky az do pfipadného zavedeni nového
ramce energetické bezpecnosti, k cemuz by s nejveétsi pravdépodobnosti doslo v priabehu roku
2027. Prodlouzeni by bylo v souladu se stavajici politikou a pomohlo by zlepsit energetickou
bezpecnost a stabilitu trhu s plynem. Cilem navrhu na prodlouZeni platnosti neni zménit zadné
dalsi aspekty ustanoveni o uskladiiovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V navaznosti na geopoliticky vyvoj vydala Komise v bieznu 2022 sdé€leni ,,REPowerEU* o
nasledné predlozila legislativni navrh (nafizeni o uskladiiovani zemniho plynu — nafizeni (EU)
2022/1032), aby zajistila kazdoro¢né dostate¢nou naplnénost zasobniki v zimé 2022/2023 a v
dalsich letech.

V réamci kontroly ucelnosti stavajicitho rdmce energetické bezpecnosti usporadala Komise
vetejnou konzultaci, aby shromazdila nazory Siroké $kdly zucastnénych stran na pfinosy a
mozné budouci vyzvy pro Evropu v oblasti energetické bezpecnosti. Tato vefejna konzultace
skoncila v zavéru listopadu 2024 a hodnotila rovnéz ustanoveni o uskladiiovani plynu a jejich
prispévek k celkové energetické bezpecnosti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Timto navrhem se méni natizeni (EU) 2017/1938, jehoz pravnim zakladem byl ¢l. 194 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tyz ¢lanek je zékladem i tohoto navrhu.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Planovand opatieni této iniciativy jsou pln€ v souladu se zdsadou subsidiarity. Je tfeba
pfijmout opatfeni na urovni EU, nebot’ pteruSeni dodévek plynu do EU: i) pfedstavuje vysoké
riziko, i1) mélo by vyznamny dopad na mnoho ¢lenskych stath a iii) ovlivnilo by ceny plynu v
celé¢ EU.

. Proporcionalita

Iniciativa je v souladu se zasadou proporcionality. Ackoli kone¢ny ro¢ni cil naplnéni pro 1.
listopad je stanoven natizenim, cile zohlednuji situaci jednotlivych ¢lenskych statii a kapacitu
zasobnikll nachazejicich se na jejich tzemi. Vyjimky/odchylky stanovené natfizenim (EU)
2017/1938 se tykaji Nizozemska (¢l. 6a odst. 3) a rovnéz Rakouska, Ceska, Mad'arska,
LotySska a Slovenska (€l. 6a odst. 2). Navrhovand mira naplnéni ve vysi 90 % je nezbytna a
pfiméfend k zajiSténi bezpecnosti doddvek béhem zimy v ptipadé vaZzného naruseni dodavek,
aniz by predstavovala nadmérnou zatéz pro Clenské staty, energetické spolecnosti nebo
vefejnost.

Pribézné cile naplnéni se stanovuji kazdorocné po konzultaci s clenskymi staty
(prostfednictvim jejich ucasti v Koordinac¢ni skupin€ pro otazky plynu). Tyto cile umoziiuji
dostatecnou miru flexibility, diky niZ mohou ¢lenské staty zohlednit jak stavajici energetickou
situaci, tak zakladni ukazatele trhu s plynem.
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. Volba nastroje

Predkladanym navrhem se méni natizeni (EU) 2017/1938, a proto je zvolenym nastrojem
pozménujici nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o Gplnou revizi nafizeni, prepracovani
se nepovazuje za vhodné.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Spolu s timto ndvrhem byla vypracovdna zprava o provadéni a dopadu ustanoveni o
uskladnovani plynu, jejimz zavérem je, Ze jak trajektorie napliiovani zasobniki plynu, tak
proces jejich certifikace mély pozitivni dopad na bezpecnost dodavek energie.

Komise pfedkladd po konzultaci s ¢lenskymi staty vyrocni zpravy, které obsahuji analyzu
moznych G¢inkl nafizeni na ceny plynu a potencialnich uspor plynu.

Kromé toho Komise jako soucast kontroly tcelnosti rdmce energetické bezpec¢nosti a s cilem
shromazdit nazory Siroké Skaly zucastnénych stran uspotadala vefejnou konzultaci. Zahajena
byla v zafi 2024 a trvala do listopadu 2024. Své poznatky a ndzory poskytlo vice nez 100
ucastnikd. Vyjadrili se také k tuloze uskladiovani plynu v celkovém ramci energetické
bezpec¢nosti. Na zaklad¢ analyzy vysledkil této vetejné konzultace miize Komise dospét k
zavéru, ze je nezbytna $irsi revize ramce energetické bezpecnosti, a v této souvislosti mize
navrhnout pokra¢ovani povinnych prabéznych a kone¢nych rocnich cild pro plnéni zadsobnikd.
Proces revize vSak bude pravdépodobné trvat nejméné dva roky. Vzhledem k tomu, jak
vyznamnou ulohu uskladnovani plynu dosud hrédlo pii zvySovani energetické bezpecnosti
Clenskych statl, povazuje se za nezbytné, aby byla platnost povinného cile naplnéni a
pozadavku tykajiciho se pribéznych cilii doasné prodlouzena.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

V ramci vefejné konzultace tykajici se kontroly ucelnosti byly zOc€astnéné strany
konzultovany ohledné vyznamu uskladiiovani plynu a uZitenosti stanoveni povinnych cilt
naplnéni.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V pribéhu roku 2025 hodld Komise v rdmci kontroly ti¢elnosti celkového ramce energetické
bezpec¢nosti povérit externiho dodavatele, aby provedl posouzeni dopadii. Dodavatel bude
rovnéz pozadan, aby soucasné shromdzdil externi nazory a odborné poznatky.

. Posouzeni dopadi

Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, Komise ma v umyslu provést v pribéhu roku 2025
posouzeni dopadt. Jeho soucasti budou i1 otazky tykajici se ustanoveni o uskladiiovani plynu.
Vzhledem k tomu, Ze platnost stavajicich ustanoveni skon¢i v prosinci 2025, a nezbyva jiz
tedy mnoho Casu, posouzeni dopadl se u tohoto doCasného opatieni neprovadi.

. Zikladni prava

Opatfeni umozni, aby byla podpora zacilena na nékteré z nejzranitelnéjSich zakaznikd,
zejména na ty, ktefi jiz Celi energetické chudobé.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dopad tohoto navrhu na rozpocet EU se tykd vydaji na zaméstnance a dalSich spravnich
vydajti Generalniho feditelstvi (GR) pro energetiku Evropské komise. Cilem navrhu je
prodlouzit platnost ustanoveni, kterd zlepsuji architekturu EU v oblasti bezpec¢nosti dodavek
plynu. Prodlouzeni platnosti téchto ustanoveni by znamenalo zachovani povinnosti pro
Clenské staty a s tim i posilené ulohy GR pro energetiku v iroké $kéle oblasti uvedenych v
puvodnim navrhu. Konkrétné by §lo o:

. celkové fizeni a provadéni natizeni (1 ekvivalent plného pracovniho uvazku — FTE),
. fizeni posilené tlohy Koordina¢ni skupiny pro otazky plynu (0,5 FTE),
o sledovani naplnénosti zasobnikii a vypracovani specifikaci technického provedenti,

jako jsou trajektorie napliovani (vCetn¢ ekonomické a technické analyzy a spravy
udaji) (1,5 FTE),

o posuzovani oznameni v ramci sdileni bfemene podle ¢lanku 6¢ (1 FTE),
o administrativni podporu (1 FTE).

Krom¢ toho budou provadéni, koordinace a sledovani tohoto pozménujicitho nafizeni v
¢lenskych statech vyzadovat dodate¢né spravni prostredky ve vysi az 150 000 EUR ro¢né na
oficialni pracovni cesty a setkani odborniki, zejména na zaseddni Koordinacni skupiny pro
otazky plynu.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Vsechna stavajici ustanoveni nafizeni (EU) 2017/1938 tykajici se uskladnovani zemniho
plynu zavedena natizenim (EU) 2022/1032 by zlstala nezménéna, s vyjimkou ¢lanku, ktery
stanovi datum pouZitelnosti/platnosti. Toto datum by bylo zménéno na 31. prosince 2027.
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2025/0051 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2017/1938, pokud jde o ulohu uskladiiovani zemniho

plynu pro zajisténi jeho dodavek pred zimnim obdobim

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 194 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

()

V reakci na krizi v oblasti doddvek zemniho plynu a bezprecedentni nartst cen
zpisobeny eskalaci ruské vojenské agrese viuc¢i Ukrajiné od tnora 2022, které Unii
pfim¢ly jednat koordinované a komplexné s cilem zabranit potencidlnim rizikiim
plynoucim z dal$iho naruseni dodavek plynu, bylo pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/1032°.

Natizeni (EU) 2022/1032 zavedlo zménou nafizeni (EU) 2017/1938 docasny pravni
ramec pro opatfeni tykajici se urovné naplnéni podzemnich zasobnik s cilem posilit
bezpecnost dodavek zemniho plynu v Unii, zejména chranénym zakaznikiim.

Zasobniky plynu zajist'uji v zimnich mésicich 30 % spotieby zemniho plynu v Unii a
dostatecné naplnéné podzemni zasobniky vyznamné pfispivaji k bezpecnosti dodavek
zemniho plynu, nebot’ v pifipadé vysoké poptavky nebo naruSeni dodavek poskytuji
dodate¢ny zdroj.

Stanoveni povinného cile, ktery ma zajistit, aby zasobniky plynu byly do 1. listopadu
naplnény z 90 % (cil naplnéni), doplnéného o fadu pribéznych cilii pro kazdy ¢lensky
stat na unor, kvéten, Cervenec a zafi nasledujiciho roku (trajektorie naplnovani),
sehralo v energetické krizi vyvolané tim, Ze Rusko zneuzilo dodavky plynu jako zbran,
a jeho invazi na Ukrajinu z4sadni roli pfi: 1) zvladani vypadkii dodavek zemniho plynu
a 11) snizovani nejistoty na trhu a cenové volatility.

Navzdory tomu, Ze se situace na trhu s plynem oproti obdobi 2022-2023 podstatné
zlepsila, zUstava evropsky trh s touto komoditou napjaty. Intenzivnéj$i soutéz o
celosvétové dodavky LNG miize cClenské staty vystavit vétSimu riziku cenové
volatility. Vyvoj cen plynu béhem zimy 2024/2025 miiZze tento trend potvrdit. Za
takové situace hraji zdsobniky plynu 1 nadale stézejni ulohu. Pfedvidatelné trajektorie
napliovani zvySuji transparentnost a brani naruSeni trhu.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. Cervna 2022, kterym se méni
natizeni (EU) 2017/1938 a (ES) ¢. 715/2009, pokud jde o uskladiiovani zemniho plynu (U7 vést. L 173,
30.6.2022, 5. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).
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(6) Povinnost Clenskych stata fidit se rocni trajektorii napliiovani a zajistit, aby bylo
kazdorocné do 1. listopadu dosazeno cile naplnéni, skon¢i podle nafizeni (EU)
2017/1938 dne 31. prosince 2025.

(7)  Zéroven musi celkovy rdmec pro splnéni tohoto cile k 1. listopadu byt béhem
vtlaCeciho obdobi dostatené flexibilni, aby bylo mozné rychle reagovat na neustale se
meénici trzni podminky, a zejména vyuzit nejlepsi nakupni podminky.

(8) Ugelem pribéznych cild naplnéni, na nichZ se &lenské staty kazdoroéné dohodnou, je
zajistit, aby byl splnén povinny cil vztahujici se k 1. listopadu. Tyto cile jsou vSak
pouze orientacni a mély by umoznovat plnéni zasobnikii takovym zplsobem, aby
ucastnici trhu méli v pribéhu roku dostate¢nou flexibilitu v souladu s doporucenim
XXX.

(9)  Posouzeni stavajiciho ramce energetické bezpecnosti provedené Komisi potvrdilo
pozitivni dopad pozadavku tykajicich se napliiovani zadsobnikii na bezpecnost dodavek
plynu a tyto pozitivni G¢inky by mély byt zachovany i po roce 2025.

(10)  Je proto nezbytné o dva roky prodlouzit pfisluSna ustanoveni o napliiovani zasobnikli
plynu, ktera zajistuji predvidatelnost a transparentnost, pokud jde o vyuzivani
zasobnikl plynu v celé Unii.

(11)  Natizeni (EU) 2017/1938 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Zména natizeni (EU) 2017/1938

V ¢lanku 22 natizeni (EU) 2017/1938 se ctvrty pododstavec nahrazuje timto:

»Ustanoveni ¢l. 2 bodl 27 az 31, ¢lankl 6a az 6d, €l. 16 odst. 3, ¢lanku 17a, ¢lanku 18a, ¢l. 20
odst. 4 a priloh Ia a Ib se pouziji do 31. prosince 2027.*

Clanek 2

Vstup v platnost

Toto natfizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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