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1. INLEDNING

Vi har bara en jord, men ar 2050 kommer virlden att konsumera som om vi hade
tre jordklot'. Den globala forbrukningen av material som biomassa, fossila brinslen,
metaller och mineraler beriknas fordubblas under de kommande 40 4ren’ medan den
arliga avfallsgenereringen beriknas 6ka med 70 % till 2050°.

Eftersom mer 4n hélften av de totala vixthusgasutsldppen och mer dn 90 % av forlusten
av biologisk méngfald och vattenstressen beror pd utvinning och bearbetning av resurser,
lanserades i den europeiska gréna given* en samordnad strategi for en klimatneutral,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. En uppskalning av den cirkulira
ekonomin fran ett fatal foregangare till de stora ekonomiska aktérerna kommer att
vara avgOrande for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och for att frikoppla
ekonomisk tillvixt fran resursanvindning, samtidigt som man sékerstiller EU:s
langsiktiga konkurrenskraft och ser till att ingen ldmnas utanfor.

For att uppfylla denna ambition miste EU piskynda overgingen till en regenerativ
tillvixtmodell som ger mer tillbaka till planeten in den tar, gora framsteg nér det
géller att hélla sin resursforbrukning inom planetens grinser och dirfor striva efter
att minska sitt konsumtionsavtryck och fordubbla sin cirkulira materialanvindning
under det kommande decenniet.

For néringslivet kommer ett samarbete for att skapa en ram for hallbara produkter
att ge nya mdjligheter inom och utanfér EU. Denna stegvisa och samtidigt
oaterkalleliga omstillning till ett hallbart ekonomiskt system &r en oundgénglig del
av EU:s nya industristrategi. I en fiarsk undersokning berdknas att man genom att
tillampa principerna for en cirkuldr ekonomi i hela EU:s ekonomi kan 6ka EU:s BNP
med ytterligare 0,5 % fram till 2030, vilket skulle skapa omkring 700 000 nya
arbetstillfillen’. Det finns tydliga affirsmissiga fordelar dven for enskilda foretag —
eftersom rdvaror utgor i genomsnitt ca 40 % av utgifterna for tillverkningsforetagen i EU,
kan modeller med slutna kretslopp oka 16nsamheten, samtidigt som foretagen skyddas
frén fluktuerande révarupriser.

Genom att utnyttja EU:s inre marknad och mgjligheterna med de digitala teknikerna kan
den cirkuldra ekonomin stirka EU:s industriella bas och bidra till nyféretagande och
entreprendrskap bland smi och medelstora foretag. Innovativa modeller baserade pa
en narmare kundrelation, kundanpassad massproduktion och delningsekonomi, med stod
av digital teknik, t.ex. sakernas internet, stordata, blockkedjeteknik och artificiell
intelligens, kommer att oka cirkulariteten och paskynda dematerialiseringen av var
ekonomi och gora Europa mindre beroende av primira ravaror.

Den cirkuldra ekonomin kommer att innebéra att invanarna far funktionella och sikra
produkter av hog kvalitet, som ér effektiva och ekonomiskt 6verkomliga, héller
langre och dr konstruerade for ateranvdndning, reparation och avancerad
materialatervinning. Ett helt nytt utbud av hallbara tjinster, modeller for ’produkter
som tjénster” och digitala 16sningar kommer att leda till battre livskvalitet, innovativa
jobb och uppgraderad kunskap och kompetens.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060.

Vérldsbanken (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.

COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics, och ICF (2018), /mpacts of circular economy policies on the labour market.
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Denna handlingsplan for den cirkulira ekonomin innehéller en framtidsinriktad
agenda for att skapa ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa i samarbete
med de ekonomiska aktorerna, konsumenterna, allmanheten och det civila
samhillets organisationer. Syftet ir att paskynda de djupgaende fordndringar som krivs
enligt den europeiska grona given, genom att bygga vidare pa de atgdrder for den
cirkulira ekonomin som har vidtagits sedan 2015°. Denna plan kommer att siikerstilla att
regelverket rationaliseras och anpassas till en hallbar framtid, att de nya moéjligheter som
omstédllningen erbjuder maximeras, samtidigt som bordan pa ménniskor och foretag
minimeras.

I planen presenteras en rad sammanhdngande initiativ som syftar till att skapa en stark
och samstimmig ram for produktpolitiken dir hallbara produkter, tjinster och
affirsmodeller 4r normen och konsumtionsménstren omvandlas si att det inte
genereras nagot avfall. Denna ram for produktpolitiken kommer att genomforas
gradvis, samtidigt som viktiga produktvirdekedjor kommer att prioriteras. Ytterligare
atgirder kommer att vidtas for att minska avfallet och sédkerstdlla att EU har en vil
fungerande inre marknad for returravaror av hog kvalitet. EU:s kapacitet for att ta
ansvar for sitt avfall kommer ocksa att stirkas.

Europa kan inte dstadkomma en omvilvande fordndring pa egen hand. EU kommer att
fortséitta att visa vigen mot en cirkulir ekonomi pa global nivd’ och utnyttja sitt
inflytande, sin expertis och sina ekonomiska resurser for att forverkliga mélen for
héllbar utveckling till 2030. Planen ska sédkerstilla att den cirkuldra ekonomin fungerar
for méanniskor, regioner och stdder, bidrar fullt ut till klimatneutralitet och utnyttjar
potentialen inom forskning, innovation och digitalisering. Den syftar ocksa till att
vidareutveckla en sund 6vervakningsram som bidrar till att méta vilfard utover BNP.

2. ENPOLICYRAM FOR HALLBARA PRODUKTER
2.1. Hallbar produktdesign

Upp till 80 % av produkters miljdpaverkan avgdrs under designfasen®. Linjira monster
enligt principen ”“take-make-use-dispose” (utvinna-tillverka-anvinda-bortskaffa)
ger dock inte tillverkarna tillridckliga incitament for att gora sina produkter mer
cirkulira. Manga produkter gar sonder fOor snabbt och kan inte latt ateranvéndas,
repareras eller materialdtervinnas och manga &r dessutom gjorda for engingsbruk.
Samtidigt skapar den inre marknaden en kritisk massa som gor att EU kan faststélla
globala normer for produkters hallbarhet och paverka produktdesign och styrningen av
leveranskedjor i hela vérlden.

EU:s initiativ och lagstiftning behandlar redan i viss utstrickning
héllbarhetsaspekter for produkter, antingen pa obligatorisk eller frivillig grund.
Sirskilt ekodesigndirektivet’ reglerar framgangsrikt energieffektivitet och vissa
kretsloppsegenskaper hos energirelaterade produkter. Samtidigt har instrument som EU:s
miljomirke!? eller EU:s kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling!' ett mer

6 COM(2015) 614 final.

7 SWD(2020) 100.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4192-4498-8e1d-857cc157¢6db
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for att
faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljomérke,
EUT L 27, 30.1.2010, s. 1.

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

omfattande tillimpningsomrade, men de begransningar som foljer av frivilligheten gor
dem mindre effektiva. Faktum &r att det inte finns nigon heltickande uppsittning
krav for att sékerstélla att alla produkter som slédpps ut pa EU-marknaden blir alltmer
hallbara och klarar testet for cirkularitet.

For att anpassa produkterna till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkulir
ekonomi, minska avfallet och sékerstilla att de mest hallbara produkternas prestanda
successivt blir normen, kommer kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsinitiativ
om en politik for hallbara produkter.

Kirnan i detta lagstiftningsinitiativ kommer att vara att utvidga ekodesigndirektivet till
att omfatta mer dn energirelaterade produkter, for att gora ekodesignramen tillimplig
pa ett sa brett spektrum av produkter som mdojligt och se till att den bidrar till
cirkularitet.

Som en del av detta lagstiftningsinitiativ, och vid behov genom kompletterande
lagstiftningsforslag, = kommer  kommissionen  att  Overvdga  att  faststélla
héllbarhetsprinciper och andra lampliga sétt att reglera foljande aspekter:

e Forbdttra produkternas héllbarhet, ateranvindbarhet, uppgraderbarhet och
reparerbarhet, ta itu med forekomsten av farliga kemikalier i produkter och dka
deras energi- och resurseffektivitet.

o Oka innehillet av dtervunnet material i produkter och samtidigt garantera deras
prestanda och sékerhet.

o Mygjliggora atertillverkning och materialdtervinning av hog kvalitet.
e Minska koldioxid- och miljoavtrycken.

e Begrinsa engingsprodukter och motverka planerat dldrande.

o Infora ett forbud mot destruktion av osdlda héallbara produkter.

e Stimulera ”produkter som tjinster” och andra modeller dir producenterna
behéller dganderiitten till produkten eller ansvaret for dess prestanda under hela
livscykeln,

e Mobilisera potentialen for digitalisering av produktinformation, inklusive
l6sningar som digitala pass, taggning och vattenmiirken.

e Belona produkter baserat pa deras olika hallbarhetsprestanda, bland annat genom
att koppla hoga prestandanivder till incitament.

Prioritet kommer att ges it produktgrupper som identifierats inom ramen for
virdekedjor som ingir i denna handlingsplan, t.ex. elektronik, IKT och textilier,
men dven mébler och mellanprodukter med stor paverkan, t.ex. stil, cement och
kemikalier. Ytterligare produktgrupper kommer att identifieras pd grundval av deras
miljopéverkan och potential {or cirkularitet.

Detta lagstiftningsinitiativ och alla andra kompletterande regleringsstrategier eller
frivilliga strategier kommer att utvecklas for att forbittra samstimmigheten med
befintliga instrument som reglerar produkter i olika faser av deras livscykel. Det ér
kommissionens avsikt att principerna om produkthallbarhet ska vara vigledande for
en bredare utveckling av strategier och lagstiftning i framtiden. Kommissionen
kommer ocksd att oka effektiviteten 1 den nuvarande ramen for ekodesign for
energirelaterade produkter, bland annat genom att snabbt anta och genomféra en ny
arbetsplan for ekodesign och energimérkning 2020-2024 {6r enskilda produktgrupper.
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Oversynen av ekodesigndirektivet och det fortsatta arbetet med specifika produktgrupper,
inom ekodesignramen eller i samband med andra instrument, kommer, dér s ar lampligt,
att bygga pa kriterier och regler som faststélls i forordningen om EU:s miljomaérke,
strategin for produkters miljdavtryck!'? och EU:s kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling. Kommissionen kommer att dvervdga inforandet av obligatoriska krav for
att 0ka inte bara varors utan ocksa tjénsters hallbarhet. Mojligheten att infora krav
kopplade till miljomaéssiga och sociala aspekter lings véirdekedjan, fran produktion via
anvindning och till slutet av livscykeln, kommer ocksé att bedomas noggrant, &ven inom
ramen for WTO:s regler. Exempelvis kan ett sdkerstdllande av tillgdngligheten for vissa
produkter och tjdnster'3, utdver att bidra till social integration, iven ge fordelar som dkad
hallbarhet och ateranvindbarhet hos produkter.

For att stodja en effektiv och dndamdilsenlig tilliimpning av den nya héllbara
produktramen kommer kommissionen dessutom att

e inrdtta ett gemensamt europeiskt dataomride for smarta cirkulira
tillimpningar', med uppgifter om virdekedjor och produktinformation,

e intensifiera insatserna, 1 samarbete med nationella myndigheter, for att
uppritthilla tillimpliga hallbarhetskrav for produkter som slidpps ut pd EU-
marknaden, sarskilt genom samordnade inspektioner och
marknadsovervakning.

2.2.  Okat inflytande for konsumenter och offentliga kopare

Att ge konsumenterna okat inflytande och ge dem mdjligheter till kostnadsbesparing &r
en viktig del av policyramen for héllbara produkter. For att 6ka konsumenternas
deltagande i den cirkuldra ekonomin kommer kommissionen att foresld en dversyn av
EU:s konsumentlagstiftning for att sékerstéilla att konsumenterna far tillforlitlig och
relevant information om produkter pa forséiljningsstillet, bland annat om deras
livslingd och om tillgingen till reparationstjinster, reservdelar och
reparationsmanualer. Kommissionen kommer ocksé att overviga att ytterligare stiirka
konsumentskyddet mot gronméilning och planerat ildrande, genom att faststilla
minimikrav for hallbarhetsmérkning och for informationsverktyg.

Utover detta kommer kommissionen att arbeta for att infora en ny “ritt till reparation”
och Overviga nya dvergripande materiella rittigheter for konsumenter, till exempel
ndr det giller tillgdng till reservdelar eller reparation och, nédr det géller IKT och
elektronik, till uppgraderingstjanster. Nar det géller den roll som garantier kan spela for
att tillhandahélla mer cirkuldra produkter kommer kommissionen att undersoka mdjliga
4dndringar dven i samband med &versynen av direktiv 2019/771%,

Kommissionen kommer dessutom att foresld att foretagen ska kunna styrka sina
miljopastdenden med hjidlp av metoder for att méta produkters och organisationers
miljoavtryck. Kommissionen kommer att prova att integrera dessa metoder i EU:s
miljomédrke och pd ett mer systematiskt sdtt inkludera  héllbarhet,

12 https:/ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

3Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgéinglighetskrav for produkter och
tjanster, EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.

14 COM(2020) 67 final.

15 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om
forséljning av varor, EUT L 136, 22.5.2019, s. 28.



https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

materialdtervinningsbarhet och innehdll av  &dtervunnet material 1 EU:s
miljomérkeskriterier.

Myndigheternas kopkraft motsvarar 14 % av EU:s BNP och kan vara en stark drivkraft
for att Oka efterfragan pd héllbara produkter. For att utnyttja denna potential kommer
kommissionen att foresla obligatoriska minimikriterier och mal for miljéoanpassad
offentlig upphandling inom sektorslagstiftning och fasa in obligatorisk rapportering
for att overvaka anvindningen av miljoanpassad offentlig upphandling, utan att
skapa omotiverade administrativa bordor for offentliga kopare. Kommissionen kommer
ocksa att fortsétta stodja kapacitetsuppbyggnad med vigledning, utbildning och spridning
av god praxis och uppmuntra offentliga kdpare att delta i initiativet ”offentliga inkopare
for klimat och miljo”, vilket kommer att underlitta utbyten mellan kdpare som har
atagit sig att genomfora miljoanpassad offentlig upphandling.

2.3.  Cirkularitet i produktionsprocesser

Cirkularitet dr ett grundliggande inslag i den bredare industriella omvandlingen mot
klimatneutralitet och langsiktig konkurrenskraft. Cirkularitet kan ge betydande
materialbesparingar i1 virdekedjorna och produktionsprocesserna, ge extra vdrde och
skapa nya ekonomiska mdjligheter. I linje med industristrategins!® mél kommer
kommissionen att mojliggora 6kad cirkularitet inom industrin genom att vidta foljande
atgérder:

e [ samband med dversynen av direktivet om industriutslipp!” bedoma alternativ
for att ytterligare frimja cirkularitet 1 industriprocesser, bland annat genom att
integrera den cirkuldra ekonomins principer i kommande referensdokument om
bista tillgingliga teknik.

e Underlatta industriell symbios genom att ta fram ett industrilett rapporterings-
och certifieringssystem och mojliggora genomforande av industriell symbios.

e Stddja en hallbar och cirkulir biobaserad sektor genom genomforandet av
handlingsplanen fér bioekonomi'®,

e Frimja anvindningen av digitala tekniker for sparning och kartliggning av
resurser.

e Frimja anvindningen av grona tekniker via ett system for pélitlig verifiering
genom att registrera EU:s system for verifiering av miljoteknik som en EU-
certifieringsméarkning.

Den nya strategin for sma och medelstora foretag!® kommer att frimja cirkulér
industriell samverkan mellan smé och medelstora foretag som bygger pé utbildning, pa
rddgivning inom ramen for nitverket Enterprise Europe for klustersamarbete och pa
kunskapsoverforing via det europeiska kunskapscentrumet for resurseffektivitet.

16 COM(2020) 102.

"Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar), EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.

18 COM(2018) 763 final.

19 COM(2020) 103.



3. VIKTIGA PRODUKTVARDEKEDJOR

Hallbarhetsutmaningarna i samband med viktiga virdekedjor krdver snabba, omfattande
och samordnade atgérder, som kommer att utgéra en integrerad del av den policyram for
héllbara produkter som beskrivs i avsnitt 2. Dessa atgirder kommer att bidra till
insatserna for att bemota klimatkrisen och inarbetas i EU:s industristrategi liksom 1 de
kommande strategierna for biologisk mangfald och fran jord till bord” och i den
kommande skogsstrategin. Inom ramen for styrningen av de sektorsspecifika atgidrderna
kommer kommissionen att samarbeta nira med berdrda parter inom viktiga virdekedjor
for att identifiera hinder for utvidgningen av marknaderna for cirkuldra produkter och satt
att ta itu med dessa hinder.

3.1. Elektronik och IKT

Elektrisk och elektronisk utrustning &ar fortfarande en av de snabbast véxande
avfallsstrommarna i EU, med en nuvarande arlig 6kningstakt pa 2 %. Det uppskattas att
mindre in 40 % av det elektroniska avfallet gir till materialatervinning i EU.?° Virde gir
forlorat ndr fullt eller delvis funktionsdugliga produkter kasseras for att de inte kan
repareras, batteriet inte kan erséttas, programvaran inte ldngre stdds eller material som
ingdr i utrustningen inte atervinns. Tva av tre personer i EU skulle vilja fortsdtta att
anvinda sin nuvarande digitala utrustning léngre, fOrutsatt att dess prestanda inte
paverkas i ndgon stdrre utstrickning?!.

For att hantera dessa utmaningar kommer kommissionen att ldgga fram ett initiativ for
cirkulir elektronik med befintliga och nya instrument. I linje med den nya policyramen
for hallbara produkter kommer det initiativet att frimja ldngre produktlivsldngder, bland
annat med hjélp av foljande atgirder:

e Lagstiftningsitgirder for elektronik och IKT, sisom mobiltelefoner, datorplattor och
béarbara datorer, inom ramen for ekodesigndirektivet, sd att sddan utrustning designas
for att vara energieffektiv och hallbar och mojlig att reparera, uppgradera, underhalla,
ateranvinda och materialdtervinna. Den kommande arbetsplanen for ekodesign kommer
att behandla detta mer ingdende. Skrivare och forbrukningsvaror, t.ex. patroner,
kommer ocksa att omfattas om inte sektorn nér en ambitids frivillig dverenskommelse
inom de nirmaste sex manaderna.

e En tyngdpunkt pé elektronik och IKT som en prioriterad sektor for genomforandet av
”rétten till reparation”, bland annat en rétt att uppdatera foraldrad programvara.

e Lagstiftningsatgirder for laddare for mobiltelefoner och liknande utrustning, bland
annat inforandet av en gemensam laddare, forbéttring av laddkablars héllbarhet liksom
incitament for att frikoppla inkdpen av laddare fran ink&p av ny utrustning.

e Atgirder for att forbittra insamlingen och behandlingen av elavfall??, bland annat genom

att undersoka alternativ nir det giller ett EU-omfattande system for att limna eller
sélja tillbaka gamla mobiltelefoner, datorplattor och laddare.

e Oversyn av EU:s regler om begrinsning av anvindning av farliga dimnen i elektrisk
och elektronisk utrustning” och tillhandahéllande av vigledning for att forbittra

20
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Sérskild Eurobarometerundersokning 503, januari 2020.

22Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), EUT L 197, 24.7.2012, s. 38.

23Direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anviindning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning,

EUT L 305, 21.11.2017, s. 8.
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overensstimmelsen med relevant  lagstiftning, exempelvis Reach®®  och
ckodesignbestammelserna.

3.2. Batterier och fordon

Hallbara batterier och fordon &r viktiga for framtidens rorlighet. For att dstadkomma
snabba framsteg ndr det géller att forbdttra héllbarheten 1 den framvixande
batterivirdekedjan for elektromobilitet och frdmja alla batteriers cirkuldra potential
kommer kommissionen 1 ar att foresla ett nytt regelverk for batterier.
Lagstiftningsforslaget kommer att bygga pa utvirderingen av batteridirektivet>®> och
batterialliansens arbete, med beaktande av foljande:

e Regler for innehaill av dtervunnet material och atgirder for att forbittra insamlings-
och materialitervinningsgraden for alla batterier, sikerstdlla atervinning av
virdefulla material samt tillhandahélla vigledning for konsumenterna.

e Atgirder for att ta itu med frigan om icke-laddningsbara batterier for att gradvis fasa
ut anvandningen av sddana batterier dir det finns alternativ.

e Hallbarhets- och transparenskrav for batterier for att ta hinsyn exempelvis till
batteritillverkningens  koldioxidavtryck, etisk anskaffning av ravaror och
forsorjningstrygghet, och for att underlitta &teranvindning, &ndrad anvéndning och
materialdtervinning.

Kommissionen kommer ocksé att foresld en 6versyn av reglerna for uttjinta fordon?®
for att framja mer cirkuléra affarsmodeller genom att koppla designfriagor till hantering
i slutet av livscykeln, verviga regler for obligatoriskt dtervunnet innehill for vissa
material i komponenter och gora materialitervinningen effektivare. Kommissionen
kommer dessutom att ta stéillning till vilka atgirder som &r mest effektiva for att
sakerstdlla insamling och miljovénlig behandling av spillolja.

Ur ett bredare perspektiv kommer man genom den kommande dvergripande europeiska
strategin for hallbar och smart mobilitet att undersoka mojligheterna att stirka
synergierna med overgdngen till en cirkuldr ekonomi, i synnerhet genom att tillimpa
16sningar med “’produkter som tjénster” for att minska forbrukningen av nya ravaror,
anvinda héllbara alternativa drivmedel, optimera infrastrukturens och fordonens
anviandning, oka beldggningsgrader och belastningsfaktorer samt eliminera avfall och
fororeningar.

3.3. Forpackningar

Mingden material som anvinds for forpackningar 6kar kontinuerligt och 2017 uppgick
forpackningsavfallet 1 Europa till 173 kg per invdnare — den hogsta nivan ndgonsin. For
att sdkerstilla att alla forpackningar pad EU-marknaden kan é&teranvidndas eller
materialdtervinnas pa ett ekonomiskt 16nsamt sétt senast 2030 kommer kommissionen att

24 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,

utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) och inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
25 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphédvande av direktiv 91/157/EEG, EUT L 266, 26.9.2006, s. 1.
26 Buropaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon, EGT L 269,
21.10.2000, s. 34.



se over direktiv 94/62/EG?’ for att skiirpa de tvingande grundliggande krav som
forpackningar ska uppfylla for att fa sldppas ut pa EU-marknaden och dessutom
Overviga andra atgdarder, med tyngdpunkt pé foljande:

e Minska (6ver)emballering och forpackningsavfall, bland annat genom att sétta upp
mal och vidta andra atgérder for forebyggande av avfall.

e Driva pa design for ateranvindning och materialdtervinning av foérpackningar,
bland annat genom att Overviga begrinsningar for anvidndningen av vissa
forpackningsmaterial for vissa tillimpningar, sérskilt nir alternativa ateranvidndbara
produkter eller system dr mdjliga eller nar konsumentvaror kan hanteras pa ett sikert sétt
utan forpackning.

e Overviga mojligheter for att minska forpackningsmaterialens komplexitet, bland
annat antalet material och polymerer som anvinds.

Som ett led i det initiativ for att harmonisera separata insamlingssystem som avses i
avsnitt 4.1 kommer kommissionen att bedoma mdjligheterna att infora en EU-omfattande
mérkning som underlittar en korrekt sortering av forpackningsavfall vid kéllan.

Kommissionen kommer ocksa att faststilla regler for siker dtervinning till material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, for andra plastmaterial &n PET.

Kommissionen kommer dven att noggrant 6vervaka och stddja genomforandet av kraven
1 dricksvattendirektivet for att gora drickbart kranvatten tillgingligt pa offentliga
platser, vilket kommer att minska beroendet av buteljerat vatten och forebygga
forpackningsavfall.

3.4. Plast

Inom EU:s strategi for plast i en cirkulir ekonomi’® har minga initiativ tagits fram
med anledning av allvarlig oro bland allménheten. Eftersom forbrukningen av plast
véntas fordubblas under de kommande 20 &ren kommer dock kommissionen att vidta
ytterligare riktade atgérder for att hantera de hallbarhetsutmaningar som detta allmént
forekommande material medfor, och den kommer att fortsétta att frimja en samordnad
strategi fOr att ta itu med plastfororeningar pé global niva i enlighet med avsnitt 7.

For att 6ka anvdndningen av materialdtervunnen plast och bidra till en mer hallbar
anvindning av plast kommer kommissionen att foresla tvingande krav pa innehill av
atervunnet material och atgirder for att minska avfallet for viktiga produkter,
sidsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon, &ven med beaktande av
verksamheten inom alliansen for cirkulér plast.

Utover dtgirder for att minska méngden plastskrdp kommer kommissionen att ta itu med
forekomsten av mikroplast i miljon genom att

e Dbegrinsa avsiktligt tillsatt mikroplast och ta itu med problemet med plastpellets, med
beaktande av Europeiska kemikaliemyndighetens yttrande,

e utarbeta mirkning, standardisering, certifiering och lagstiftningsiatgirder nir det
géller oavsiktliga utsldpp av mikroplast, bland annat atgiarder for att 6ka avskiljningen
av mikroplast i alla relevanta faser av produktlivscykeln,

27 Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och

forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.
28 COM(2018) 28 final.



e vidareutveckla och harmonisera metoderna for métning av oavsiktliga utslipp av
mikroplast, sirskilt frdn didck och textilier, och tillhandahélla harmoniserade data om
mikroplastkoncentrationer i havsvatten,

e minska luckorna i den vetenskapliga kunskapen om riskerna med och forekomsten
av mikroplast i miljon, dricksvatten och livsmedel.

Dessutom kommer kommissionen att ta itu med nya hallbarhetsutmaningar genom att ta
fram en policyram for foljande:

e Anskaffning, méirkning och anvindning av biobaserad plast, pd grundval av en
beddmning av var anvdndningen av biobaserade ravaror leder till verkliga miljofordelar
och gar utéver en minskning av anvéndningen av fossila resurser.

e Anvindning av biologiskt nedbrytbar eller komposterbar plast, pa grundval av en
bedomning av de tillimpningar dér anvéndningen av sddan plast kan ge miljofordelar
samt av kriterierna for saddana tillimpningar. Kommissionen kommer att stréva efter att
sdkerstilla att midrkningen av en produkt som “biologiskt nedbrytbar” eller
“komposterbar” inte vilseleder konsumenterna sa att de bortskaffar den pa ett sétt som
orsakar nedskrépning eller fororening med plast pa grund av oldmpliga miljoforhallanden
eller otillracklig tid for nedbrytning.

Kommissionen kommer att sékerstilla ett snabbt genomforande av det nya direktivet om
plastprodukter for engangsbruk® och fiskeredskap for att komma till ritta med
problemet med plastfororeningar i havet samtidigt som den inre marknaden skyddas,
sdrskilt ndr det giéller foljande aspekter:

e En harmoniserad tolkning av de produkter som omfattas av direktivet.

e Mirkning av produkter sdsom tobak, dryckesbehéllare och vatservetter samt atgérder for
att sdkerstilla inforandet av korkar som é&r fasta vid flaskan for att forebygga
nedskripning.

e Utarbetande av en forsta uppsittning regler for méitning av innehéllet av atervunnet
material i produkter.

3.5. Textilier

Textilier dr den fjirde storsta belastningskategorin 1 friga om anvindning av primédra
ravaror och vatten, efter livsmedel, bostidder och transporter. Textilier 4r dessutom den
femte storsta kategorin nir det giller utslipp av vixthusgaser®’. Det beriknas att mindre
dn 1 % av alla textilier i virlden materialdtervinns till nya textilier’!. EU:s textilsektor,
som framst bestdr av smé och medelstora foretag, har borjat aterhdmta sig efter en lang
omstruktureringsperiod, &ven om 60 %, sett till virdet pa kldderna i EU, tillverkas ndgon
annanstans.

Mot bakgrund av hur komplex textilvdrdekedjan 4r kommer kommissionen, for att
hantera dessa utmaningar, att foresld en omfattande EU-strategi for textilier, baserad
pa synpunkter frdn industrin och andra berorda parter. Strategin kommer att syfta till att
stirka den industriella konkurrenskraften och innovationen inom sektorn, framja EU-
marknaden for hallbara och cirkulédra textilier, &ven marknaden for ateranvdndning av
textilier, ta itu med problemet med s.k. fast fashion och driva fram nya affarsmodeller.

2% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon, EUT L 155, 12.6.2019, s. 1.

30 EEA Briefing report, november 2019.

31 Ellen McArthur Foundation (2017), 4 new Textiles Econony.
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Detta ska uppnas genom en heltickande dtgdrdsuppséttning, som bland annat innehaller
foljande atgérder:

e Tillimpning av den nya ram for hallbara produkter som beskrivs i avsnitt 2 pa
textilier, bland annat framtagande av ekodesignatgirder for att sdkerstdlla att
textilprodukter adr anpassade for en cirkuldr affirsmodell, sékerstdllande av anvindning
av returravaror, vidtagande av étgirder mot forekomsten av farliga kemikalier och
skapande av mojligheter for foretag och privata konsumenter att vilja hallbara
textilier och ha létt tillgang till &teranvindnings- och reparationstjénster.

e Forbiattring av affars- och regleringsklimatet for héllbara och cirkulédra textilier i EU,
sarskilt genom att skapa incitament och stod for modeller for “produkter som
tjdnster” liksom cirkuldra material och produktionsprocesser samt dka transparensen
genom internationellt samarbete.

e Tillhandahéllande av vigledning for att uppnd hoga nivder av separat insamling av
textilavfall, vilket medlemsstaterna maste sikerstélla senast 2025.

e Frimjande av sortering, ateranvindning och materialatervinning av textilier, bland
annat genom  innovation, frimjande av  industritillimpningar  och
lagstiftningsatgirder, t.ex. utdkat producentansvar.

3.6. Byggande och byggnader

Den byggda miljon har stor inverkan p& manga eckonomiska sektorer, lokala
arbetstillfdllen och ménniskors livskvalitet. Den kraver enorma resurser och star {for cirka
50 % av allt utvunnet material. Byggsektorn svarar for 6ver 35 % av EU:s sammanlagda
avfallsgenerering®. Utsléppen av vixthusgaser frin materialutvinning, tillverkning av
byggprodukter samt uppforande och renovering av byggnader uppskattas svara for 5—
12% av de totala nationella vixthusgasutslippen®’. Stdrre materialeffektivitet skulle
kunna innebéra en minskning av dessa utslipp med 80 %>*.

For att utnyttja mdjligheterna till 6kad materialeffektivitet och minska klimateffekterna
kommer kommissionen att lansera en ny Overgripande strategi for en hallbar byggd
miljo. Strategin kommer att sidkerstdlla samstdmmigheten mellan de berorda
policyomradena, sasom klimat, energi- och resurseffektivitet, hantering av bygg- och
rivningsavfall, tillgédnglighet, digitalisering och kompetens. Den kommer att frimja
principerna for en cirkulir ekonomi under byggnaders livscykel genom foljande atgérder:

e Behandling av frdgan om byggprodukters hallbarhetsprestanda i samband med
oversynen av forordningen om byggprodukter’S, bland annat genom att
eventuellt infora krav pa innehill av &atervunnet material for vissa
byggprodukter, med hinsyn till deras sikerhet och funktionsduglighet.

32 Uppgifter fran Eurostat for 2016.

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/

34 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020) Resource Efficiency and Climate Change: Material

Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av

harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT

L 88,4.4.2011,s.5.
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e Frimjande av atgirder for att forbdttra byggda tillgdngars hallbarhet och
anpassningsbarhet 1 enlighet med principerna for en cirkuldr ekonomi for
byggnadsutformning® och framtagande av digitala loggbocker for byggnader.

e Anvindning av Level(s)®’ for att integrera livscykelanalyser i offentlig
upphandling och EU:s ram for hallbar finansiering och undersdkning av
lampligheten av att faststélla mal for minskade koldioxidutsldpp och potentialen
ndr det giller lagring av koldioxid.

e Overviigande av en versyn av resursitervinningsmilen i EU:s lagstiftning om
bygg- och rivningsavfall samt dess materialspecifika delar.

e Friamjande av initiativ for att minska hardgorning av mark, aterstilla Gvergiven
eller fororenad tidigare exploaterad mark och frimja siker, héllbar och cirkulir
anvandning av uppgrivd jord.

Dessutom kommer initiativet ”renoveringsviagen”, som aviserades i den europeiska
grona given for att dstadkomma betydande forbéttringar av energieffektiviteten 1 EU, att
genomforas i1 linje med principerna for en cirkuldr ekonomi, sérskilt optimerad
livscykelsprestanda, och lidngre forviantad livslingd for byggda tillgdngar. Inom ramen
for dversynen av atervinningsmalen for bygg- och rivningsavfall kommer kommissionen
att sdrskilt uppméarksamma isoleringsmaterial, som genererar en vixande avfallsstrom.

3.7. Livsmedel, vatten och niringsimnen

Den cirkuldra ekonomin kan avseviart minska resursutvinningens och
resursanviandningens negativa miljopaverkan och bidra till att aterstilla biologisk
mangfald och naturkapital 1 Europa. Biologiska resurser ger ett viktigt bidrag till EU:s
ekonomi och kommer att spela en dnnu viktigare roll i framtiden. Kommissionen
kommer att striva efter att sikerstdlla hallbarheten hos férnybara biobaserade material,
bland annat genom &tgarder som foljer av strategin och handlingsplanen for bioekonomi.

Livsmedelsvirdekedjan orsakar stor belastning pd resurser och miljo, samtidigt som
uppskattningsvis 20 % av den sammanlagda livsmedelsproduktionen géar forlorad eller
slangs 1 EU. I linje med mélen for hallbar utveckling och inom ramen for den 6versyn av
direktiv 2008/98/EG>® som avses i avsnitt 4.1, kommer kommissionen darfor att foresla
ett mdl for minskat livsmedelsavfall, som en central atgird inom EU:s kommande
strategi ”fran jord till bord”, dir livsmedelsvéardekedjan kommer att ges stort utrymme.

Kommissionen kommer &dven att Gverviga specifika dtgidrder for en mer héllbar
distribution och konsumtion av livsmedel. Inom ramen for initiativet for hallbara
produkter kommer kommissionen att inleda det analytiska arbetet for att faststilla
tillimpningsomradet for ett lagstiftningsinitiativ for &teranvéndning for att ersitta
forpackningar och bordsartiklar for engingsbruk med iteranvindbara produkter
inom livsmedelsservicesektorn.

Den nya forordningen om vattendteranvindning kommer att frdmja cirkuldra metoder for
ateranvdndning av vatten inom jordbruket. Kommissionen kommer att framja
vatteniteranvindning och vatteneffektivitet, iven inom industriprocesser.

36
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Kommissionen kommer dessutom att utarbeta en integrerad plan for hantering av
nidringsdmnen, for att sdkerstdlla en mer héllbar anvdndning av néringsdmnen och
frimja marknaden fOr atervunna nidringsdmnen. Kommissionen kommer ocksa att
overviga en oversyn av direktiven om rening av avloppsvatten och om avloppsslam
och gora en bedomning av naturliga metoder for avligsnande av néiringsimnen, t.ex.
med hjalp av alger.

4. MINDRE AVFALL, MER VARDE
4.1. En forstirkt avfallspolitik till stod for avfallsforebyggande och cirkularitet

Trots insatser pd badde EU-nivd och ute i medlemsstaterna minskar inte méangden
genererat avfall. Den arliga avfallsgenereringen frén all ekonomisk aktivitet i EU uppgar
till 2,5 miljarder ton eller 5 ton per person och ér, och varje medborgare producerar i
genomsnitt ndstan ett halvt ton kommunalt avfall per ar. Det kommer att krévas
avseviarda insatser 1 hela virdekedjan och 1 alla hushall for att frikoppla
avfallsgenereringen fran den ekonomiska tillvaxten.

Att utveckla en héllbar produktpolitik och omsétta den i specifik lagstiftning (se avsnitt 2
och 3) blir avgorande faktorer for att vi ska gora framsteg nér det géller forebyggande av
avfall. Dessutom maste vi bygga vidare pd, ytterligare stirka och forbéttra
genomfOrandet av EU:s avfallslagstiftning.

EU:s avfallslagstiftning har, med stdd i form av EU-medel, lett till stora forbattringar i
avfallshanteringen sedan 1970-talet. Det krdvs dock en kontinuerlig modernisering av
lagstiftningen for att anpassa den till den cirkuldra ekonomin och den digitala tidsaldern.
Som forklaras 1 avsnitt 3 kommer en Oversyn att foreslds av EU:s lagstiftning om
batterier, forpackningar, uttjinta fordon och farliga imnen i elektronisk utrustning
nir det géller att forebygga avfall, 6ka andelen atervunnet material i produkter, frimja
sakrare och renare avfallsstrommar och sikerstéilla materialatervinning av hog kvalitet.

Kommissionen kommer dessutom att fOresld avfallsminskningsmil for vissa
avfallsstrommar som en del av en bredare uppséttning avfallsforebyggande atgérder i
samband med Oversynen av direktiv 2008/98/EG. Kommissionen kommer &dven att
forbéttra genomforandet av de nyligen antagna kraven i frdga om system for utokat
producentansvar, ge incitament och frimja utbyte av information och god praxis om
atervinning av avfall. Alla dessa atgérder ska bidra till malet att betydligt minska den
totala avfallsgenereringen och halvera andelen restavfall (ej materialitervunnet) av
kommunalt avfall senast 2030.

En hogkvalitativ materialatervinning kraver effektiv separat insamling av avfall. For att
hjdlpa medborgare, foretag och offentliga myndigheter att sortera avfall kommer
kommissionen att foresld en harmonisering av system for separat insamling av avfall.
Forslaget kommer sérskilt att ta upp de mest effektiva kombinationerna av olika modeller
for separat insamling samt insamlingsplatsernas tithet och tillgdnglighet med hénsyn till
regionala och lokala forhallanden, frén stora stader till de yttersta randomradena. Andra
aspekter som gor konsumenternas deltagande enklare kommer ocksa att tas upp, sdsom
gemensamma farger pd sopkdrlen, harmoniserade symboler for viktiga avfallstyper,
produktmérkningar, informationskampanjer och ekonomiska instrument. Forslaget
kommer ocksd att efterstrtiva en standardisering och anvindning av
kvalitetsledningssystem for att sdkerstélla kvaliteten hos séddant insamlat avfall som é&r
avsett for anvdndning i1 produkter, 1 synnerhet for material som kommer i1 kontakt med
livsmedel.



Det krivs ytterligare insatser for att hjdlpa medlemsstaterna med deras avfallshantering.
Hilften av dem riskerar att missa 2020-malet om att materialdtervinna 50 % av det
kommunala avfallet. For att driva pé politiska reformer kommer kommissionen att
anordna utbyten pa hog nivi om den cirkulira ekonomin och avfall och 6ka
samarbetet med medlemsstaterna, regionerna och stiderna si att EU:s medel
anvinds pad bista mojliga sitt. Vid behov kommer kommissionen dven att anvénda sina
verkstillande befogenheter.

4.2. Forbittra cirkulariteten i en giftfri miljo

EU:s politik och lagstiftning pa kemikalieomradet, sarskilt Reach, frimjar en omstillning
till sdkra kemikalier genom gradvis erséttning av farliga &mnen for ett béttre skydd av
minniskor och milj6. Returmaterialen kan dock fortfarande att vara fororenade, till
exempel om det finns forbjudna dmnen kvar i1 atervunna ravaror. For att oka tilltron till
anviandning av atervunna material vill kommissionen gora foljande:

e Stddja utvecklingen av ldsningar for hégkvalitativ sortering och borttagning av
fororeningar fran avfall, dven sadana fOroreningar som orsakas av oavsiktlig
kontaminering.

e Utveckla metoder for att minimera forekomsten av imnen som medfor problem for
minniskors hiilsa eller for miljon i Atervunna material och i varor som tillverkas av
dessa.

e Samarbeta med industrin for att gradvis utveckla harmoniserade system for att spiara
och hantera information om dmnen som inger mycket stora betdnkligheter och andra
relevanta dmnen, sirskilt sddana dmnen som har kroniska effekter®® och #mnen som
innebédr tekniska problem for de materialatervinningsverksamheter som ingar i
leverantdrskedjorna, och for att identifiera dessa dmnen i avfall, i synergi med
atgdrderna i ramverket for hallbara produkter och Echas databas om varor som
innehéller imnen som inger mycket stora betidnkligheter.

e Foresld en &andring av bilagorna till forordningen om linglivade organiska
fororeningar, i linje med vetenskapliga och tekniska framsteg och de internationella
forpliktelserna enligt Stockholmskonventionen.

e Forbittra klassificeringen och hanteringen av farligt avfall for att uppritthilla rena
materialatervinningsstrémmar, bland annat och vid behov genom ytterligare anpassning
till klassificeringen av kemiska &mnen och blandningar.

Genom den kommande kemikaliestrategin for hillbarhet kommer kommissionen att
arbeta vidare med granssnittet mellan kemikalier, produkter och avfallslagstiftning och
stirka synergierna med den cirkuldra ekonomin.

4.3. Skapa en vil fungerande EU-marknad for returravaror

Returravaror har ett antal utmaningar néir det géller att konkurrera med priméra rdvaror
av skédl som inte bara har att géra med deras sdkerhet utan ocksd deras prestanda,
tillgénglighet och kostnad. Ett antal atgdrder som finns med i denna handlingsplan,
sarskilt inforandet av krav pa atervunnet innehall i produkter, kommer att bidra till att

3 Som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 och i férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, méarkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och
upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT
L 353,31.12.2008, s. 1).



forhindra en obalans mellan tillgdng och efterfragan pé returravaror och sékerstélla att
EU:s dtervinningssektor latt kan utvidgas. For att etablera en vilfungerande inre marknad
for returrdvaror kommer kommissionen att gora foljande:

e Bedoma mdjligheterna att ta fram ytterligare EU-omfattande kriterier for avfall som
upphért att vara avfall for vissa avfallsstrommar, baserat pd Overvakning av
medlemsstaternas tillimpning av de reviderade reglerna for avfall som upphort att vara
avfall och biprodukter, samt stodja grénsoverskridande samarbetsalternativ for att
harmonisera nationella kriterier for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter.

e Forstirka standardiseringens roll pa grundval av den pagdende utvirderingen av
befintligt standardiseringsarbete pa nationell, europeisk och internationell niva.

e Vid behov snabbt tillimpa begridnsningarna av anvindningen av dmnen som inger
mycket stora betinkligheter i varor i fall dér det krivs tillstdnd for att anvdnda det
berdrda dmnet, och fortsitta att forbéttra tillsynen vid grénserna.

e Utviardera mojligheten att inrdtta ett marknadsbevakningsorgan for viktiga
returravaror.

4.4. Hantera avfallsexporten frin EU

Den globala avfallsmarknaden genomgar stora forédndringar. Under det senaste artiondet
har miljontals ton europeiskt avfall exporterats till lander utanfor EU, ofta utan att man i
tillracklig grad forsdkrat sig om att avfallet behandlas pa lampligt sétt. I manga fall leder
avfallsexporten bade till negativa effekter for miljon och for ménniskors hélsa i
destinationsldnderna och till forlust av resurser och ekonomiska mdjligheter f{or
atervinningsindustrin i EU. Nyligen inforda importbegrénsningar i vissa tredjeldnder har
visat att EU édr alltfér beroende av utlindsk avfallsbehandling, men de har dven fétt
atervinningsindustrin att hdja sin kapacitet och 0ka vérdet pa avfall i EU.

I Jjuset av denna utveckling, och med tanke pd att olagliga transporter av avfall
fortfarande ger anledning till oro, kommer kommissionen att vidta dtgérder i syfte att
siikerstiilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjeliinder. Atgirder
nir det giller utformning av produkter, kvalitet och sékerhet hos returravaror och
forbattring av marknaderna for dessa kommer att bidra till att géra “&tervunnet inom
EU” till ett riktmérke for kvalitetsreturravaror.

Forberedelser for ateranviandning och materialdtervinning av avfall i EU kommer att
underldttas ytterligare genom en grundlig 6versyn av EU:s bestimmelser om
transporter av avfall*). Oversynen kommer dven att syfta till att begriinsa export av
avfall som har skadliga miljo- och hiillsoeffekter i tredjelinder eller som kan
behandlas inom EU med fokus péd destinationslidnder, problematiska avfallsstrommar,
typer av avfallsverksamheter som &r kéllor till oro samt réttsliga atgirder for att motverka
olagliga transporter. Kommissionen kommer ocksa att stodja atgdrder pa multilateral,
regional och bilateral niva for att bekdimpa miljobrott, sirskilt inom omridena olaglig
export och handel, stirka kontrollerna av avfallstransporter och forbittra den
héllbara avfallshanteringen i dessa lénder.

40 Buropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT
L 190, 12.7.2006, s. 1).



5. EN CIRKULAR EKONOMI SOM FUNGERAR FOR MANNISKOR,
REGIONER OCH STADER

Mellan 2012 och 2018 okade antalet arbetstillfallen med koppling till den cirkuléra
ekonomin i EU med 5 %, upp till cirka 4 miljoner*!. Den cirkulira ekonomin forvintas
ha en positiv nettoeffekt pad skapandet av arbetstillfillen, under forutséttning att
arbetstagarna forvirvar de fardigheter som krdvs for den grona omstéllningen.
Mojligheterna for den sociala ekonomin, som &r en foregangare nir det giller skapande
av arbetstillfillen kopplade till den cirkuldra ekonomin, kommer att stirkas ytterligare
genom de Omsesidiga fordelar som foljer av stodet for den grona omstéllningen och en
starkt social integration enligt handlingsplanen for genomforande av den Europeiska
pelaren for sociala rittigheter*2.

Kommissionen kommer att sdkerstélla stodinstrumenten for fardigheter och skapande av
arbetstillfdllen ocksa bidrar till att paskynda dvergangen till en cirkuldr ekonomi, bland
annat genom en uppdatering av kompetensagendan, lansering av en pakt for
kompetens med stora flerpartspartnerskap samt handlingsplanen for den sociala
ekonomin. Inom ramen for Europeiska socialfonden+ kommer ytterligare investeringar i
utbildning och utbildningssystem, livslangt lairande samt social innovation att frimjas.

Kommissionen kommer ocksé att anvdnda potentialen i EU:s finansieringsinstrument och
medel for att stddja de nédvéindiga investeringarna pa regional nivd och sékerstilla att
alla regioner far fordelar av omstédllningen. Sammanhallningspolitikens fonder
kommer, foérutom att bidra till att Oka medvetenheten, samarbetet och
kapacitetsuppbyggnaden, dven att hjdlpa regionerna att genomfora strategier for en
cirkuldr ekonomi och forstirka deras industrier och virdekedjor. Losningar for en
cirkuldr ekonomi kommer att skriddarsys for de yttersta randomradena och 6arna,
eftersom de dr beroende av import av resurser, genererar stora mangder avfall till f6ljd av
turismen och dven &r avfallsexportorer. Den mekanism for en rittvis omstillning*
som foreslds som del av investeringsplanen for den europeiska grona given och InvestEU
kommer att kunna stodja projekt som fokuserar pa den cirkuldra ekonomin.

De foreslagna initiativen Europeiska stadsinitiativet, utmaning for intelligenta stider
och cirkulira stider och regioner kommer att ge ett viktigt stod till stider. Den
cirkuldra ekonomin kommer att vara ett av de prioriterade omradena for
overenskommelsen om grona stader.

Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkulira ekonomin kommer
aven fortsdttningsvis att vara samlingspunkten for informationsutbyte mellan aktérerna.

6. OVERGRIPANDE ATGARDER
6.1. Cirkularitet som en nodvindig forutsattning for klimatneutralitet

For att uppna klimatneutralitet dr det nodvéndigt att stirka synergierna mellan cirkularitet
och minskning av vixthusgasutsldppen. Kommissionen kommer att gora foljande:

e Analysera hur cirkularitetens inverkan pa begrinsning av och anpassning till
klimatforindringarna kan métas pé ett systematiskt sétt.

41 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

2 COM(2020) 14 final.
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/fs_20 39
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e Forbattra modelleringsverktygen for att fanga upp fordelarna med den cirkulira
ekonomin nir det giller minskade utsléiipp av vixthusgaser pad EU-niva och nationell
niva.

e Frimja forstirkning av den cirkuliira ekonomins roll vid framtida 6versyner av de

nationella energi- och klimatplanerna samt, da sa ar lampligt, i andra klimatpolitiska
atgérder.

For att uppnd malet om klimatneutralitet kommer det ocksd att krdvas, forutom
minskning av utsldppen av vixthusgaser, att koldioxid avldgsnas ur atmosfdren, anvénds
1 var ekonomi utan utsldpp och lagras under ldnga tidsperioder. Insatserna for att
avldgsna koldioxid ur atmosfdren kan vara naturbaserade, till exempel aterstéllande av
ekosystem, skydd av skog, nybeskogning, héllbart skogsbruk och koldioxidbindning
inom jordbruket, eller bygga pa okad cirkularitet, exempelvis genom langsiktig lagring i
trakonstruktioner, ateranvdndning och lagring av kol i produkter exempelvis genom
mineralisering i byggmaterial.

For att ge incitament for upptag av koldioxid och 6kad cirkularitet av kol, och
samtidigt fullt ut respektera milen om biologisk mangfald, kommer kommissionen att
undersdka utformningen av ett regelramverk for certifiering av kolsinkor som bygger
pd en robust och transparent koldioxidredovisning for att Gvervaka och kontrollera
riktigheten hos rapporterade mingder avldgsnad koldioxid.

6.2. Att fa ekonomin pa ritt spar

For att paskynda den grona omstéllningen krivs forsiktiga men dnda bestimda atgérder
for att styra ekonomin mot mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster.
Kommissionen har redan tagit en rad initiativ i detta avseende, bland annat integrering
av mélet om den cirkulira ekonomin i EU:s taxonomiférordning* och forberedande
arbete med EU:s miljomirkningskriterier for finansiella produkter. Plattformen for
finansiering av den cirkulira ekonomin kommer att fortsdtta att tillhandahdlla
vigledning for initiativtagare till projekt i friga om incitament for en cirkuldr ekonomi,
kapacitetsuppbyggnad och finansiell riskhantering. EU:s finansieringsinstrument, som till
exempel SMF-garantier inom det nuvarande ramverket och InvestEU frdn och med 2021,
mobiliserar redan privat finansiering till stdd for den cirkuldra ekonomin. Kommissionen
har dven foreslagit en ny form av egna medel baserad pa mingden ej atervunnet
plastforpackningsavfall. Darutover kommer kommissionen att arbeta for foljande:

e Skirpa bestimmelserna om foretagens miljorapportering i samband med den kommande
oversynen av direktivet om icke-finansiell rapportering.

e Stodja ett niringslivslett initiativ for att ta fram miljoredovisningsprinciper som
kompletterar finansiella uppgifter med uppgifter om foretagens insatser for en cirkuldr
ekonomi.

e Uppmuntra foretagen att integrera hallbarhetskriterier i sina affirsstrategier genom
att forbéttra bolagsstyrningsramen.

e Aterspegla médlen som ir kopplade till den cirkuldra ekonomin som del av den
europeiska planeringsterminens nya inriktning och i samband med den kommande
Oversynen av riktlinjerna for statligt stod pa miljo- och energiomradet.

4 EU:s klassificeringssystem for miljomassigt héllbara atgérder:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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e Fortsdtta att uppmuntra en bredare anvandning av vil utformade ekonomiska instrument i
medlemsstaterna, sdsom miljoskatter, inbegripet deponerings- och
forbrinningsskatter, och ge medlemsstaterna  mojligheter att  anvinda
mervirdesskattesatser for att frimja verksamheter for en cirkuldr ekonomi som inriktas
pa slutkonsumenterna, exempelvis reparationstjénster®.

6.3. Driva pa omstéllningen med hjilp av forskning, innovation och digitalisering

Europeiska foretag ligger i framkant nir det géller cirkuldr innovation. Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) kommer genom smart specialisering, Life och
Horisont Europa att komplettera privat innovationsfinansiering och stddja hela
innovationscykeln i syfte att fa ut 16sningar pd marknaden. Horisont Europa kommer att
stodja arbetet med att utforma indikatorer och data, nya material och produkter,
ersittning och eliminering av farliga @mnen genom en strategi for siker design, cirkuldra
affarsmodeller och nya produktions- och materialdtervinningstekniker, bland annat
genom att utforska mojligheter med kemisk atervinning, och med hénsyn till de digitala
verktygens roll for att uppnd maélen for den cirkuldra ekonomin. Marie Sklodowska
Curie-atgirderna kan dessutom stddja utvecklingen av fardigheter, utbildning och
rorlighet for forskarna inom detta omrade.

Digital teknik kan spara produkter, komponenter och material och gora uppgifterna
tillgdngliga pd ett sdkert sitt. Det europeiska dataomridet for smarta cirkulira
tillimpningar som avses i avsnitt2 kommer att tillhandahdlla strukturen och
styrsystemet for att driva tillimpningar och tjidnster som exempelvis produktpass,
resurskartldggning och konsumentinformation.

Det europeiska institutet for innovation och teknik kommer att samordna for
innovationsinitiativ.  féor  cirkuldr ekonomi 1 samarbete med universitet,
forskningsorganisationer, industrin samt sma och medelstora foretag i kunskaps- och
innovationsgrupperna.

Det immaterialrittsliga systemet maste anpassas till den digitala tidsdldern och den
grona omstéllningen och stodja EU-foretagens konkurrenskraft. Kommissionen kommer
att foresla en strategi for immateriella rittigheter for att sdkerstilla att de forblir en
viktig frimjande faktor for den cirkuldra ekonomin och framvédxten av nya
affarsmodeller.

7. LEDA INSATSERNA PA GLOBAL NIVA

EU kan endast lyckas om dess insatser dven driver pa den globala omstéllningen till en
klimatneutral och resurseffektiv cirkulér ekonomi. Det finns ett vixande behov av att
paskynda diskussionerna om definitionen av ett ”sékert mandverutrymme”, inom vilket
anvindningen av olika naturresurser inte dverskrider vissa lokala, regionala eller globala
troskelviarden och miljoeffekterna haller sig inom planetens grinser.

For linder med utsikter till EU-anslutning, véra nirmaste grannar i syd och Ost,
tillvaxtekonomier och viktiga partner runtom 1 vérlden, kommer de nya hallbara
modellerna att 6ppna nya mojligheter for foretag och arbetstagare, samtidigt som banden
stiirks till europeiska ekonomiska aktdrer*S.

4 Beroende p4 resultatet av det pdgdende lagstiftningsforfarandet.

46 SWD(2020) 100.



For att stodja en global omstéllning mot en cirkuldr ekonomi kommer kommissionen att
gora foljande:

e Med utgéngspunkt i den europeiska strategin for plast leda insatserna pa internationell
niva for att uppné en global 6verenskommelse om plast, genom att uppmuntra linderna
att ta till sig EU:s strategi for en cirkuldr ekonomi for plast.

e Foresld en global allians for en cirkulir ekonomi for att kartldgga kunskapsluckor och
brister i styrningen ndr det géller framvéxten av en global cirkuldr ekonomi samt ga
vidare med partnerskapsinitiativ, &ven med stora ekonomier.

e Undersoka om det dr mdjligt att definiera ett sikert mandéverutrymme for anvindning
av naturresurser och Overvidga att inleda diskussioner om en internationell
overenskommelse for forvaltningen av naturresurser.

e Bygga ett starkare partnerskap med Afrika for att maximera fordelarna med den grona
omstéllningen och den cirkuldra ekonomin.

e Sikerstilla att frihandelsavtalen aterspeglar den cirkuléra ekonomins hdjda mal.

e Fortsitta att frimja den cirkuldra ekonomin i anslutningsprocessen med vistra Balkan,
i bilaterala, regionala och multilaterala politiska dialoger, diskussioner och
miljoavtal, samt vid hjilp med foranslutning och i program for grannldnder, utveckling
och internationellt samarbete, bland annat den internationella plattformen for hallbara
finanser.

e Oka upplysningsarbetet, bland annat genom den europeiska “grona given-diplomatin”
och insatser for den cirkuldra ekonomin, och samarbeta med EU:s medlemsstater for att
forbéttra samordningen och de gemensamma insatserna for en global cirkuldr ekonomi.

8. OVERVAKNING AV FRAMSTEGEN

I linje med den europeiska grona given och den arliga strategin for hallbar tillvixt 2020
kommer kommissionen att forstirka overvakmingen av nationella planer och
atgirder i syfte att paskynda omstillningen till en cirkulir ekonomi som ett led i
den europeiska planeringsterminens nya inriktning, med madlet att integrera en
starkare héllbarhetsdimension.

Kommissionen kommer ockséd att uppdatera dvervakningsramen for den cirkulira
ekonomin*®. Nya indikatorer, som i s stor utstrickning som méjligt bygger pa europeisk
statistik, kommer att inriktas pd fokusomrddena i denna handlingsplan samt de inbdrdes
kopplingarna mellan cirkularitet, klimatneutralitet och nollutslappsmélet. Samtidigt
kommer projekt inom ramen for Horisont Europa och Copernicusdata att forbattra
metoderna for att mita cirkularitet pa flera nivder som &nnu inte méts i den officiella
statistiken.

Indikatorer for resursanvindning, iven konsumtion och materialavtryck for att ta
hénsyn till materialkonsumtion och miljépéverkan i samband med véra produktions- och
konsumtionsmonster, kommer att utvecklas ytterligare och kopplas till dvervakning och
beddmning av framstegen mot att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
resursanvandning och dess inverkan inom och utanfér EU.

47 COM(2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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9. SLUTSATS

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi kommer att vara systematisk, djupgaende och
omvélvande, inom och utanfér EU. Den kommer ibland att orsaka stérningar, déarfor
maste den vara rdttvis. Den kommer att krdva anpassning och samarbete mellan alla
berdrda parter pa alla nivder — EU-niva, nationell, regional och lokal nivd samt pa
internationell niva.

Dérfor uppmanar kommissionen EU:s institutioner och organ att stodja denna
handlingsplan och aktivt bidra till dess genomforande, och medlemsstaterna uppmanas
att anta eller uppdatera sina nationella strategier, planer och atgédrder for den cirkuléra
ekonomin i ljuset av ambitionen i handlingsplanen. Kommissionen rekommenderar
dessutom att den cirkuldra ekonomin finns med bland &mnena inom ramen f{or
diskussionen om Europas framtid och att den &r en stdende punkt i medborgardialogerna.
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