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1. UVOD

Mame len jednu planétu Zem, ale do roku 2050 bude svet spotrebuvat’ tol’ko, ako
keby sme mali planéty tri'. Ocakdva sa, Ze celosvetova spotreba materidlov ako
biomasa, fosilne paliva, kovy a nerastné suroviny sa v najbliz§ich Styridsiatich rokoch
zdvojnasobi?, zatial’ ¢o sa predpoklada, Ze ro¢né produkcia odpadu sa do roku 2050 zvysi
070 %”.

Kedze polovica celkovych emisii sklenikovych plynov aviac ako 90 % straty
biodiverzity a nedostatku vody je spdsobena tazbou a spracovanim zdrojov, v ramci
eurépskej zelenej dohody* sa zaviedla spolo¢nd stratégia pre klimaticky neutralne
a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré¢ efektivne vyuziva zdroje. RozSirenie
obehového hospodarstva z priekopnikov na hlavné hospodarske subjekty bude
rozhodujucim prispevkom k dosiahnutiu ciel'a klimatickej neutralnosti do roku 2050
a oddeleniu hospodarskeho rastu od vyuZivania zdrojov, pricom sa zabezpeci
dlhodoba konkurencieschopnost’ EU a na nikoho sa nezabudne.

Aby EU splnila tito ambiciu, musi urychlit’ prechod na model regenera¢ného rastu,
ktory naSej planéte vrati viac, ako si berie, pokrocit na ceste k tomu, aby sa jej
spotreba zdrojov udrzala vramci moZnosti planéty, apreto sa musi
v nadchadzajicom desat’ro¢i usilovat’ o zniZenie svojej stopy spotreby
a zdvojnasobit’ mieru vyuZivania obehového materialu.

V pripade podnikov prinesic spolupraca na vytvarani ramca pre udrZatel’né
vyrobKy nové prilezitosti v EU aj mimo nej. Tento pokrokovy, ale nezvratny prechod
na udrzateny hospodarsky systém je nevyhnutnou sucastou novej priemyselnej
stratégie EU. V nedavnej $tadii sa odhaduje, Ze uplatiiovanie zisad obehového
hospodarstva v celom hospodarstve EU ma potencial zvysit HDP EU do roku 2030
o dalsich 0,5 %, ¢im vznikne priblizne 700 000 novych pracovnych miest®. Zjavné s aj
hospodarske vyhody pre jednotlivé spoloénosti: kedze vyrobné podniky v EU
vynakladajii v priemere priblizne 40 % na materialy, modely uzavretych obehovych
systémov mozu zvysit’ ich ziskovost, a zaroven ich chrania pred kolisanim cien zdrojov.

Vychadzajuc z jednotného trhu a potencidlu digitalnych technolégii moéze obehové
hospodarstvo posilnit’ priemyselni zikladitu EU a podporit’ zakladanie podnikov
a podnikanie medzi malymi a strednymi podnikmi. Inovativne modely zalozené na
uzSom vztahu so zdkaznikmi, masovom prisposobovani poziadavkam zékaznika,
hospodarstve spolo¢ného vyuzivania zdrojov a kolaborativnom hospodarstve, ktoré st
pohanané digitdlnymi technoldgiami, ako su internet veci, velké data (big data),
blockchain a umeld inteligencia, nielen urychlia obehovost, ale aj dematerializaciu nasho
hospodarstva a zniZia zavislost Eurdpy od priméarnych surovin.

Obc¢anom bude obehové hospodarstvo poskytovat’ vysokokvalitné, funkéné a bezpecné
vyrobky, ktoré su efektivne a cenovo dostupné, dlhsie vydrzia a st konStruované
sposobom zarucujucim opédtovné pouzitie, opravu a vysokokvalitnu recyklaciu. Cela

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/.

2 OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060 (Celosvetové materidlne zdroje a ich perspektiva do
roku 2060).

3 World Bank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 (Globélny
prehl’ad o situacii v oblasti nakladania s tuhym odpadom a vyhl'ad do roku 2050).

4 COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market

(Vplyv politik obehového hospodarstva na trh prace).



nova Skala udrzatePnych sluzieb, modelov zalozenych na pristupe ,,produkt ako
sluzba® a digitalnych rieSeni prinesie lepSiu kvalitu zivota, inovacné pracovné miesta
a lepsie znalosti a zrucnosti.

Tento akény plian pre obehové hospodirstvo obsahuje program zamerany na
buducnost’ a jeho ciel’om je v spolupraci s hospodarskymi subjektmi, spotrebitel’mi,
obéanmi  a organiziciami  obc¢ianskej  spoloc¢nosti  dosiahnut’  istejSiu
a konkurencieschopnejSiu Eurépu. Zameriava sa na urychlenie transformacnej zmeny,
ktort si vyzaduje eurdpska zelena dohoda, pricom nadvdzuje na opatrenia obehového
hospodarstva vykonavané od roku 2015%. Tymto planom sa zabezpedi, aby bol regulacny
rdmec zracionalizovany a pripraveny pre udrzate'ni budicnost’, aby sa maximalizovali
nov¢ prilezitosti vyplyvajice ztohto prechodu azdrovenn aby sa minimalizovalo
zat'azenie l'udi a podnikov.

V plane sa uvadza subor vzijomne suvisiacich iniciativ s cielom vytvorit' silny
a uceleny ramec pre produktovu politiku, vd’aka ktorému sa udrzatel’né vyrobky,
sluzby a obchodné modely stanii normou a modely spotreby sa zmenia tak, aby
v prvom rade Ziadny odpad nevznikal. Tento ramec pre produktovu politiku sa bude
zavadzat' postupne, pricom ako prvé sa buda riesit hodnotové retazce klicovych
vyrobkov. Zavedu sa d’al§ie opatrenia na zniZenie mnoZstva odpadu a zabezpecenie
toho, aby mala EU dobre fungujici vmitorny trh s vysokokvalitnymi druhotnymi
surovinami. Posilni sa aj schopnost’ EU prevziat’ zodpovednost’ za vlastny odpad.

Eurdpa nedosiahne transformaénii zmenu tym, Ze bude konat samostatne. EU bude
nad’alej zohravat’ vedicu ulohu na ceste k obehovému hospodarstvu na celosvetovej
arovni’ a bude vyuzivat' svoj vplyv, odborné znalosti a finanéné zdroje na realizaciu
cielov udrzatel’'ného rozvoja do roku 2030. Ciel'om tohto planu je tiez zabezpecit, aby
obehové hospodarstvo fungovalo pre l'udi, regiony a mestd, plne prispievalo ku
klimatickej neutrdlnosti a vyuzilo potencial vyskumu, inovacii a digitalizacie.
Predpoklada d’als§i rozvoj spolahlivého monitorovacieho ramca, ktory prispieva
k meraniu kvality Zivota nad ramec HDP.

2. RAMEC PRE UDRZATELNU PRODUKTOVU POLITIKU
2.1. Navrhovanie udrzatel’'nych vyrobkov

Hoci az 80 % vplyvov vyrobkov na Zivotné prostredie sa ukazuje uZ vo faze navrhu®,
linearny model ,,vytazit’ — vyrobit’ — pouZit’ — zahodit* neposkytuje vyrobcom
dostatoéné stimuly na to, aby ich vyrobky mali vi¢Siu mieru obehovosti. Mnohé
vyrobky sa prili§ rychlo pokazia, nedaji sa l'ahko opdtovne pouzit, opravit’ ¢i recyklovat’
a mnoh¢ z nich sa vyrabaju len na jedno pouzitie. Jednotny trh zaroven poskytuje kriticka
masu, ktora umoziuje EU stanovovat’ globalne normy v oblasti udrzatelnosti vyrobkov
a ovplyviiovat’ dizajn vyrobkov a riadenie hodnotového ret'azca na celom svete.

Iniciativy a pravne predpisy EU uZ do uréitej miery rieSia aspekty udrZatelnosti
vyrobkov, ato bud’ na povinnom alebo dobrovol’nom ziaklade. Najmid smernica
o ekodizajne’ uspesne reguluje energetickii U¢innost’ a niektoré prvky obehovosti

COM(2015) 614 final.

SWD(2020) 100.
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z21. oktébra 2009 o vytvoreni ramca na stanovenie
poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10).
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energeticky vyznamnych vyrobkov. Nastroje, ako su environmentalna znatka EU'? alebo
kritéria zeleného verejného obstaravania (GPP) EU'', maji sice $ir§i rozsah posobnosti,
ale mensi vplyv zdoévodu obmedzeni vyplyvajicich z dobrovolnych pristupov.
V skuto€nosti totiz neexistuje Ziadny komplexny subor poZiadaviek s cielom
zabezpetit', aby vietky vyrobky uvedené na trh EU boli ¢oraz udrzatenej$imi a obstéli
pri plneni kritéria obehovosti.

S cielom zabezpecit’, aby boli vyrobky vhodné pre klimaticky neutralne a obehové
hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje, znizit' odpad a zabezpecit, aby sa vysledky
priekopnikov v oblasti udrzatelnosti postupne stali Standardom, Komisia navrhne
legislativnu iniciativu v oblasti udrzatel'nej produktovej politiky.

Jadrom tejto legislativnej iniciativy bude rozSirenie posobnosti smernice o ekodizajne
nad ramec energeticky vyznamnych vyrobkov, aby sa ramec pre ekodizajn vzt'ahoval
na ¢o najSirsSie spektrum vyrobkov a aby prispieval k dosiahnutiu obehovosti.

V ramci tejto legislativnej iniciativy a pripadne prostrednictvom doplitujucich
legislativnych navrhov Komisia zvazi vytvorenie zasad udrzatelnosti a inych vhodnych
spdsobov regulécie tychto aspektov:

e zlepSenie Zivotnosti vyrobkov a jeho opédtovnej pouzitel'nosti, modernizovatel'nosti
a opravitelnosti, rieSenie pritomnosti nebezpeénych chemickych latok vo
vyrobkoch a zvySovanie ich energetickej efektivnosti a i¢inného vyuZivania
zdrojov,

e zvySenie recyklovaného obsahu vo vyrobkoch a zaroven zabezpecenie ich
vykonnosti a bezpecnosti,

e umoznenie repasovania a vysokokvalitnej recyklacie,

e znizenie uhlikovej a environmentalnej stopy,

e obmedzenie jednorazového pouZitia a boj proti predéasnému zastaravaniu,
e zavedenie zékazu likvidacie nepredaného tovaru dlhodobej spotreby,

e podpora modelu ,,produkt ake sluzba“ alebo inych modelov, pri ktorych
vyrobcovia zostavaji vlastnikmi vyrobkov alebo nesu zodpovednost za ich
vykonnost’ pocas celého Zivotného cyklu,

e uvolnenie potencidlu digitalizacie informécii o vyrobkoch vratane rieSeni ako
digitalne pasy, oznacovanie a vodoznaky,

e oceniovanie vyrobkov na zdklade ich rozdielnej vykonnosti v oblasti
udrZatel’nosti, a to aj prostrednictvom prepojenia vysokych trovni vykonnosti so
stimulmi.

Prednost’ budu mat’ skupiny vyrobkov identifikované v kontexte hodnotovych
ret'azcov uvedenych v tomto akénom plane, ako su elektronika, IKT a textilie, ale aj
nabytok a medziprodukty s vysokym vplyvom, ako napriklad ocel, cement
a chemikalie. Dalsie skupiny vyrobkov sa identifikuju na zéklade ich vplyvu na Zivotné
prostredie a potencidlu obehovosti.

10 N,ariadeqie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 66/2010 z 25. novembra 2009 o environmentalnej znadke EU
(U.v. EUL27,30.1.2010, s. 1).

11 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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Tato legislativna iniciativa a vSetky dalSie dopliujuce regulacné alebo dobrovolné
pristupy sa budu rozvijat tak, aby sa zlepSil sulad s existujiucimi nastrojmi
regulujicimi vyrobky v réznych fazach ich zivotného cyklu. Zamerom Komisie je,
aby zasady udrzZatel’nosti vyrobkov zohravali v budicnosti hlavnu dlohu v SirSom
politickom a legislativhom vyvoji. Komisia takisto zvysi uCinnost’ si¢asného ramca pre
ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov, ato aj prostrednictvom urychleného
prijatia a vykonavania nového pracovného planu v oblasti ekodizajnu a oznacCovania
energetickej ti¢innosti na roky 2020 — 2024 pre jednotlivé skupiny vyrobkov.

Preskimanie smernice o ekodizajne, ako aj dalSia praca na konkrétnych skupinach
vyrobkov podla rdmca pre ekodizajn alebo v suvislosti s inymi néstrojmi bude podla
potreby  vychadzat  zkritérii  a pravidiel stanovenych  vradmci nariadenia
o environmentalnej znatke EU, pristupu environmentélnej stopy vyrobku'? a kritérii EU
pre GPP. Komisia zvazi zavedenie povinnych poziadaviek, aby sa zvySila udrzatel'nost’
nielen tovaru, ale aj sluzieb. Dokladne sa postudi aj moznost’ zaviest’ poziadavky spojené
s environmentalnymi a socidlnymi aspektmi v hodnotovom retazci od vyroby cez
pouzivanie az po koniec zivotnosti, ato aj v kontexte pravidiel WTO. Napriklad
zabezpedenie pristupnosti uréitych vyrobkov a sluZieb'> modze popri prispievani
k socidlnemu zacleneniu priniest’ pridanti vyhodu v podobe zvySovania trvanlivosti
a opdtovnej pouZzitelnosti vyrobkov.

Okrem toho s cielom podporit’ u€inné a efektivne uplatiiovanie nového ramca pre
udrzatel'né vyrobky Komisia:

e vytvori spoloény eurépsky datovy priestor pre inteligentné obehové aplikacie!*
s udajmi o hodnotovych retazcoch a informaciach o vyrobku,

e v spoluprici s vnutroStatnymi orgadnmi zintenzivni TUsilie pri presadzovani
uplatnite’nych poziadaviek na udrzatel’'nost’ vyrobkov uvadzanych na trh EU,
ato najméd prostrednictvom spoloénych inSpekcii a opatreni dohPadu nad
trhom.

2.2. Posilnenie postavenia spotrebitel’ov a verejnych obstaravatel’ov

Posilnenie postavenia spotrebitelov a poskytovanie prileZitosti na usporu néakladov je
kl'icovym prvkom ramca udrzatelnej produktovej politiky. Na zvySenie ucasti
spotrebitelov na obehovom hospodarstve Komisia navrhne reviziu spotrebitel'ského
prava EU s cielom zabezpegit,, aby spotrebitelia dostavali déveryhodné a relevantné
informacie o vyrobkoch na mieste predaja vratane ich Zivotnosti a o dostupnosti
opravarenskych sluZieb, nahradnych dielov a opravarenskych priruciek. Komisia
zvaZi aj d’alSie posilnenie ochrany spotrebitel’ov pred environmentalne klamlivou
reklamou a predéasnym zastaravanim, pricom stanovi minimdalne poZiadavky na
oznacovanie/loga udrzatel’nosti a informac¢né nastroje.

Komisia bude okrem toho pracovat’ na zavedeni nového ,,prava na opravu“ a zvazi
nové horizontilne hmotné prava spotrebitel’ov, napriklad pokial' ide o dostupnost’
nahradnych dielov alebo pristup k oprave a v pripade IKT a elektroniky k modernizacii
sluzieb. Pokial’ ide o ulohu, ktort mézu pri zabezpeCovani vic¢Sieho mnozstva obehovych

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR en.htm.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na pristupnost
vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).

14 COM(2020) 67 final.
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vyrobkov zohravat zaruky, Komisia preveri mozné zmeny aj v kontexte preskiimania
smernice 2019/7711.

Komisia okrem toho navrhne, aby firmy dolozili svoje tvrdenia tykajuce sa Zivotného
prostredia pomocou metdéd environmentalnej stopy vyrobku a organizacie. Komisia
preveri za¢lenenie tychto metéd do environmentilnej znatky EU ado kritérii tejto
znalky EU bude systematickej$ie zahfiiat' trvanlivost, recyklovatelnost’ a recyklovany
obsah.

Kupna sila subjektov verejného sektora predstavuje 14 % HDP EU a mézZe sluzit' ako
hnacia sila na zvysenie dopytu po udrzatenych vyrobkoch. Aby Komisia vyuzila tento
potencidl, navrhne minimalne zavizné Kritéria a ciele pre zelené verejné
obstaravanie v pravnych predpisoch jednotlivych odvetvi a postupne zavedie
povinné podavanie sprav s ciePlom monitorovat’ zavedenie zeleného verejného
obstaravania (GPP) bez toho, aby verejnym obstardvatelom vznikla zbytocna
administrativna zataz. Okrem toho bude Komisia nad’alej podporovat’ budovanie kapacit,
ato pomocou usmerneni, odbornej pripravy a Sirenia osvedCenych postupov
a podnecovanim verejnych obstaravatel'ov k tomu, aby sa zapojili do iniciativy Verejni
obstaravatelia za klimu a Zivotné prostredie, co ulah¢i vymenu informdacii medzi
obstaravatel'mi, ktori sa zaviazali k realizacii GPP.

2.3. Obehovost’ vo vyrobnych procesoch

Obehovost je zdkladnou sucast'ou SirSej transformécie priemyslu smerom ku klimatickej
neutralite a dlhodobej konkurencieschopnosti. Méze priniest’ znaéné¢ materialne uspory
vo vsetkych hodnotovych retazcoch a vyrobnych procesoch, vytvorit’ pridani hodnotu
apriniest hospodarske prilezitosti. Komisia vsulade scielmi stanovenymi
v priemyselne;j stratégii'® umozni v priemysle vii¢$iu obehovost’ prostrednictvom:

e posudenia moznosti d’alSej podpory obehovosti v priemyselnych procesoch
v stvislosti s preskimanim smernice o priemyselnych emisiach!” vratane
zacClenenia postupov obehového hospodarstva do pripravovanych referencnych
dokumentov o najlepSich dostupnych technikach,

e ulahCovania priemyselnej symbidzy pomocou vyvoja systému podavania sprav
a certifikiacie pod vedenim prisluSného odvetvia aumoZnenia realizicie
priemyselnej symbidzy,

e podpory udrzatePného a obehového biosektora vykonavanim akéného planu
pre biohospodarstvo's,

e podpory pouzivania digitalnych technologii na lokalizaciu, sledovanie
a mapovanie zdrojov,

e podpory zavadzania ekologickych technologii pomocou systému spolahlivého
overenia tak, Ze sa ako certifikacnd znamka EU zaregistruje eurdpsky systém
overovania environmentalnych technologii.

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/771/ES z 20. maja 2019 o uréitych aspektoch tykajucich sa
zmlav o predaji tovaru (U. v. EU L 136, 22.5.2019, s. 28).

16 COM(2020) 102.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola zne&istovania Zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17).

18 COM(2018) 763 final.



Novou stratégiou pre MSP' sa podpori spoluprica v oblasti obehového priemyslu
medzi malymi a strednymi podnikmi na zaklade odbornej pripravy a poradenstva v ramci
siete Enterprise Europe Network, pokial ide o spolupracu v klastroch, a prenosu
poznatkov prostrednictvom Eurdpskeho vedomostného centra pre efektivne vyuzivanie
zdrojov.

3. HODNOTOVE RETAZCE KLLUCOVYCH VYROBKOV

Problém udrzatel'nosti v pripade kI"i¢ovych hodnotovych retazcov si vyzaduje naliehavé,
komplexné a koordinované opatrenia, ktoré¢ budi neoddelitelnou sucastou ramca
udrzatelnej produktovej politiky uvedené¢ho v oddiele 2. Tieto opatrenia pomozu
reagovat’ na niadzovu situaciu v oblasti klimy a budu zaclenené do priemyselnej stratégie
EU, ako aj do nadchadzajtcich stratégii pre biodiverzitu, lesnictvo a stratégiu ,,z farmy
na stol“. V ramci riadenia odvetvovych opatreni bude Komisia uzko spolupracovat’ so
zainteresovanymi stranami v kI'a¢ovych hodnotovych retazcoch s cielom identifikovat
prekazky rozSirenia trhov s obehovymi vyrobkami a sposoby, ako tieto prekdzky
odstranit’.

3.1. Elektronika a IKT

Elektrické a elektronické zariadenia nad’alej predstavuju jeden z najrychlejSie rastiicich
tokov odpadu v EU, pricom jeho aktudlna roéna miera rastu dosahuje 2 %. Odhaduje sa,
7e vEU sa recykluje menej ako 40 % elektronického odpadu®’. Ked’ sa plne alebo
¢iastocne funkcéné vyrobky vyhadzuju, pretoze ich nie je mozné opravit, nie je mozna
vymena batérie, softvér uz nie je podporovany alebo nemozno obnovit materialy,
z ktorych su takéto zariadenia vyrobené, ich hodnota sa straca. Priblizne dvaja z troch
Eurdpanov by chceli nad’alej pouzivat' svoje stcasné digitdlne zariadenia dlhSie, pod
podmienkou, Ze vykonnost nebude vyrazne ovplyvnena?!.

Na rieSenie tychto problémov Komisia predstavi Iniciativa pre elektroniku
v obehovom hospodarstve, ktorej ulohou bude aktivovat existujiice a nové nastroje.
V stlade snovym ramcom udrzatelnej produktovej politiky sa budu v ramci tejto
iniciativy presadzovat’ dlhSie Zivotné cykly vyrobkov a okrem iného bude obsahovat’
tieto opatrenia:

e regulacné opatrenia pre elektroniku a IKT vratane mobilnych telefonov, tabletov
a laptopov podl'a smernice o ekodizajne, aby sa pri navrhovani tychto zariadeni
brala do uvahy ich energetickd ucinnost' a trvacnost, opravitelnost,
modernizovatel'nost’, udrzba, opitovné pouzitie a recyklacia. V pripravovanom
Pracovnom plane v oblasti ekodizajnu budi uvedené dalSie podrobnosti.
Opatrenia sa budu vztahovat’ aj na tlaciarne a spotrebny material ako naplne
do tlaciarni, pokial sa v tomto odvetvi v najbliz§ich Siestich mesiacoch neuzavrie
ambiciozna dobrovol'na dohoda,

e zameranie na elektroniku a IKT ako na prioritné odvetvie na uplatiiovanie
»prava na opravu® vratane prava na aktualizaciu zastaraného softvéru,

19 COM(2020) 103.
20 https://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1.
21 Osobitny prieskum Eurobarometra 503, janudr 2020.
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e regulacné opatrenia tykajuce sa nabijaiek pre mobilné telefony a podobné
zariadenia vratane zavedenia univerzalnej nabijacky, zlepSenie trvanlivosti
nabijacich kablov a stimuly na oddelenie nakupu nabijadiek od nadkupu novych
zariadeni,

e zlepsenie zberu a spracovania odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni??
vratane preskimania moznosti celoeurdopskeho systému vratenia alebo
spitného odpredaja starych mobilnych telefonov, tabletov a nabijaciek,

e preskimanie pravidiel EU tykajucich sa obmedzeni nebezpe¢nych litok
v elektrickych a elektronickych zariadeniach?? a poskytnutie usmerneni na
zlepsenie suladu s prislu§nymi pravnymi predpismi vratane nariadenia REACH?*
a pravnych predpisov o ekodizajne.

3.2. Batérie a vozidla

Udrzatel'né batérie a vozidla st zakladom pre mobilitu budtcnosti. V zaujme rychleho
pokroku pri zvySovani udrzatelnosti vznikajiceho hodnotového retazca batérii pre
elektromobilitu a posilnenia obehového potencidlu vsetkych batérii Komisia tento rok
navrhne novy regulaény ramec pre batérie. Tento legislativny navrh bude vychadzat
z hodnotenia smernice o batéridch?® a z prace Aliancie pre batérie s prihliadnutim na tieto
prvky:

e pravidla pre recyklovany obsah aopatrenia na zlepSenie zberu a miery
recyklacie vSetkych batérii, zabezpeCenic obnovy cennych materidlov
a poskytnutie usmernenia spotrebitel’om,

e rieSenie nedobijatel’'nych batérii s cielom postupného ukoncenia ich pouzivania,
ak existuju alternativne rieSenia,

e poziadavky na udrzZatelnost’ a transparentnost’ batérii, ktoré zohladnuju
napriklad uhlikova stopu pri vyrobe batérii, etické ziskavanie surovin
a bezpecnost’ dodavok a ul'ah¢uji opitovné pouzitie, zmenu ucelu a recyklaciu.

Komisia navrhne aj prepracovanie pravidiel pre vozidla po skonfeni Zivotnosti*®
s cielom presadzovat’ obchodné modely prispievajuce k vacSej obehovosti tym, Ze sa
otazky dizajnu prepoja so spracovanim po skonceni Zivotnosti, zvazit pravidla pre
povinny podiel recyklovaného obsahu v pripade urcitych materialov komponentov
a zlepsit’ efektivnost’ recyklacie. Komisia okrem toho postdi najucinnejsie opatrenia na
zabezpecenie zberu a spracovania odpadovych olejov sposobom, ktory neskodi
Zivotnému prostrediu.

Buduca komplexna europska stratégia pre udrzatePnu a inteligentnt mobilitu sa SirSie
zameria na posilnenie synergii s prechodom na obehové hospodarstvo, ato najmi

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jula 2012 o odpade z elektrickych a elektronickych

zariadeni (OEEZ) (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 38).

Smernica 2011/65/EU o obmedzeni pouzivania uréitych nebezpe¢nych latok v elektrickych a elektronickych
zariadeniach (U. v. EU L 305,21.11.2017, s. 8).

24 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnotent,
autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Europskej chemickej agentury (U.v. EU L 396,
30.12.2006, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra 2006 o batériach a akumulatoroch a
pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa zrusuje smernica 91/157/EHS (U. v. EU L 266, 26.9.2006, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/53/ES z 18. septembra 2000 o vozidlach po dobe Zzivotnosti
(U.v. ES L 269, 21.10.2000, s. 34).
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uplatnovanim rieSeni ,,produkt ako sluzba*“ s cielom znizit' spotrebu povodnych latok,
vyuzivat v doprave udrzateIné alternativne paliva, optimalizovat infrastruktaru
a vyuzivanie vozidiel, zvysit mieru obsadenosti a faktory zataZenia a odstranit’ odpad
a znecistenie.

3.3.  Obaly

Mnozstvo materidlov pouzivanych na balenie sa stile zvySuje, priCom v roku 2017
dosiahol odpad z obalov v Eurdpe rekord — az 173 kg na obyvatela, ¢o je historicky
najvyssie mnoZstvo. S ciefom zabezpetit, aby boli vietky obaly na trhu EU do roku
2030 opakovane pouzitelné¢ alebo recyklovatelné hospodarsky realizovateI'nym
sposobom, Komisia preskiima smernicu 94/62/ES?’, aby sa posilnili povinné zakladné
poZiadavky na obalovy material, ktory ma byt na trhu EU povoleny, a zvazi d’alie
opatrenia, priCom sa zameria na:

e zniZovanie (nadmerného) balenia a odpadu z obalov, a to aj prostrednictvom
stanovovania ciel'ov a d’al§ich opatreni na predchadzanie vzniku odpadu,

e podporu dizajnu, aby zohl'adiioval opitovné pouZitie a recyklovatel’nost’
obalov vratane posudenia moznosti obmedzit’ pouzivanie niektorych obalovych
materidlov na urCité pouzitia, najméd ak su k dispozicii alternativne opétovne
pouzitelné vyrobky alebo systémy alebo so spotrebnym tovarom mozno bezpecne
manipulovat’ bez pouzitia obalu,

e mozné zniZenie komplexnosti obalovych materialov vratane poctu pouzitych
materidlov a polymérov.

V ramci iniciativy pre harmonizovanie systémov triedeného zberu, ako sa uvadza
v oddiele 4.1, Komisia posudi uskutocnitelnost celoeuropskeho oznacenia, ktoré
ulah¢i spravne triedenie odpadu z obalov pri zdroji.

Komisia takisto v pripade plastovych materidlov inych ako PET stanovi pravidla
bezpet¢nej recyklacie na materialy prichadzajuce do styku s potravinami.

Komisia bude okrem toho prisne monitorovat a podporovat’ zavedenie poziadaviek
smernice o pitnej vode, aby bola pitna voda z vodovodnej siete dostupna na verejnych
miestach, ¢im sa zniZi zavislost’ od fl'aSkovej vody a bude sa predchadzat’ vzniku odpadu
z obalov.

3.4. Plasty

V stratégii EU pre plasty v obehovom hospodarstve?® sa podnietil zaGiatok celého
suboru iniciativ reagujucich na problém vyvolavajuci vazne obavy verejnosti. Ked'ze sa
vSak oCakéava, Ze spotreba plastov sa v najbliz§ich 20 rokoch zdvojnasobi, Komisia
prijme d’alSie cielené opatrenia na rieSenie vyziev, ktoré tento vSadepritomny material
v oblasti udrzatelnosti predstavuje, a bude nad’alej na celosvetovej urovni podporovat
spolo¢ny pristup v boji proti zneCistovaniu plastmi, ako sa uvadza v oddiele 7.

S cielom zvysit' vyuzivanie recyklovanych plastov a prispiet’ k udrzatel'nejSiemu
vyuzivaniu plastov Komisia navrhne povinné poziadavky na recyklovany obsah

27 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov

(U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10).
28 COM(2018) 28 final.



a opatrenia na zniZenie odpadu v pripade kPufovych vyrobkov, ako su obalové
materialy, stavebné materialy a vozidld, azohladni Cinnosti Aliancie pre plasty
v obehovom hospodarstve.

Okrem opatreni na znizenie plastového odpadu sa Komisia zameria na rieSenie
pritomnosti mikroplastov v Zivotnom prostredi tym, ze:

obmedzi zimerné pridiavanie mikroplastov abude riesit pouzivanie peliet
s ohl'adom na stanovisko Europskej chemickej agentury,

vypracuje opatrenia tykajuce sa oznacCovania, normalizacie, certifikacie
a regulacie, pokial’ ide o neimyselné uvolfiovanie mikroplastov vratane opatreni
na zvySenie zachytiavania mikroplastov vo vSetkych prisluSnych S$tadiach
zivotného cyklu vyrobkov,

bude d’alej zdokonalovat" a harmonizovat metody na meranie netdmyselne

uvoliiovanych mikroplastov, najmd zpneumatik a textilu, a poskytovat
harmonizované udaje o koncentraciach mikroplastov v morskej vode,

odstrani medzery vo vedeckych poznatkoch tykajucich sa rizika a vyskytu
mikroplastov v Zivotnom prostredi, pitnej vode a potravinach.

Komisia sa okrem toho zameria na nové problémy v oblasti udrzatel'nosti vypracovanim
politického ramca pre:

ziskavanie, oznacovanie a pouZivanie bioplastov na zdklade posudenia, kedy
ma pouzitie biologickych surovin skuto¢ny environmentalny prinos, ktory
presahuje rdmec znizenia vyuZzivania fosilnych zdrojov,

pouZzivanie biologicky rozlozite’nych alebo kompostovatePnych plastov na
zaklade posudenia pripadov, ked’ takéto pouzitie moéze mat’ prinos pre zivotné
prostredie, ako aj na zdklade postdenia kritérii pre takéto pripady. Cielom bude
zaistit, aby oznaCenie vyrobku ako ,biologicky rozlozitelného* alebo
,,kompostovateného* neviedlo spotrebitel'ov k tomu, Ze ho zlikviduju spésobom,
ktory spdsobuje plastovy odpad alebo znelistenie vzhl'adom na nevhodné
environmentalne podmienky alebo nedostatony ¢as potrebny na biologicky
rozklad.

Komisia zabezpeci v€asné vykondvanie novej smernice o jednorazovych plastovych
vyrobkoch?® a rybarskom vystroji s cielom riesit problém znec¢istovania mori plastmi
a zaroven chranit’ jednotny trh, najmé pokial ide o:

harmonizovany vyklad vyrobkov, na ktoré sa uvedena smernica vztahuje,

oznacovanie vyrobkov ako tabak, pohare na ndpoje avlhCené obrusky
a zabezpecenie toho, aby boli plastové vrchnaky pripevnené k PET {laSiam
a predchadzalo sa tak znecistovaniu odpadom,

vypracovanie prvych pravidiel na meranie recyklovaného obsahu vo vyrobkoch.
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3.5. Textilné vyrobky

Textilné vyrobky su po vyrobe potravin, byvani a doprave Stvrtou najzat’azujucejSou
kategériou na primarne suroviny avodu a piatou, pokial’ ide o emisie sklenikovych
plynov’. Odhaduje sa, Ze na nové textilné vyrobky sa na celom svete recykluje mene;
ako 1 % vsetkych textilnych vyrobkov?!. Textilny priemysel EU, ktory tvoria prevazne
malé a stredné podniky, sa zacal zotavovat po dlhom obdobi restrukturalizécie, hoci
60 % hodnoty oble&enia, ktoré sa predava v EU, sa vyraba v krajinach mimo EU.

Komisia zohl'adni zlozitost' textilného hodnotového ret'azca a v reakcii na tieto vyzvy
navrhne komplexni stratégiu EU pre textilné vyrobKky, ktora bude vychadzat
z informdcii od priemyselného odvetvia a inych zainteresovanych stran. Stratégia sa
zameria na posilnenie priemyselnej konkurencieschopnosti a inovacie v odvetvi, podporu
trhu EU pre udrzatelné a obehové textilie vratane trhu pre opitovné pouzitie textilu, ako
aj na rieSenie problematiky tzv. rychlej mody a podporu novych obchodnych modelov.
Tieto ciele sa dosiahnu prostrednictvom komplexného stiboru opatreni vratane:

e uplatiiovania nového ramca pre udrzatel’né vyrobky uvedeného v oddiele 2 na
textilné vyrobky vritane rozvoja opatreni v oblasti ekodizajnu s cielom
zabezpeCit, aby boli textilné vyrobky vhodné pre obehové hospodarstvo,
vyuzivania druhotnych surovin, zamedzenia pritomnosti nebezpecnych
chemickych latok a posilnenia pozicie obchodnych a sikromnych
spotrebitel’ov, aby mali moZnost’ si vybrat’ udrzatel’né textilie a ziskat’ Pahky
pristup k sluzbam opétovného pouzitia a opravy,

e zlepSenia obchodného a regulacného prostredia pre udrzate'né a obehové textilie
vEU, najmi poskytovanim stimulov a podpory modelov ,,produkt ako
sluzba“, obehovych materialov a vyrobnych procesov azvySovanim
transparentnosti prostrednictvom medzinarodnej spoluprace,

e poskytovania usmernenia s cielom dosiahnut’ vysoku urovei triedeného zberu
textilného odpadu, ktory musia ¢lenské Staty zabezpecit’ do roku 2025,

e podpory triedenia, opitovného pouzitia a recyklovania textilu, ato aj
prostrednictvom inovacie, podpory priemyselnych aplikacii a regula¢nych
opatreni, napriklad rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.

3.6. Stavebnictvo a budovy

Zastavané Uzemia maji vyrazny vplyv na mnohé odvetvia hospodarstva, na lokalnu
zamestnanost’ a kvalitu zivota. Vyzaduji obrovské mnozstvo zdrojov a predstavuju
priblizne 50 % vSetkych vytaZzenych materidlov. Stavebnictvo je zodpovedné za viac ako
35 % celkového odpadu vyprodukovaného v EU*2. Odhaduje sa, Ze emisie sklenikovych
plynov z tazby materidlov, vyroby stavebnych vyrobkov, vystavby a renovécie budov
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predstavujii 5 — 12 % celkovych vnutro§tatnych emisii sklenikovych plynov. Vyssia
materialova efektivnost’ by mohla usetrit’ 80 % tychto emisii**.

S cielom vyuzit’ tento potencidl na zvySenie surovinovej efektivnosti a znizenie vplyvov
na klimu Komisia zavedie novu komplexnu stratégiu pre udrZatel’'né zastavané
uzemia. Touto stratégiou sa zabezpeci sudrznost’ v prislusnych oblastiach politiky ako st
klima, energeticka ucinnost’ a efektivne vyuzivanie zdrojov, riadenie stavebného odpadu
a odpadu z demolacie, pristupnost’, digitalizacia a zru¢nosti. Budu sa presadzovat’ zasady
obehového hospodarstva pocas celého zivotného cyklu budov, a to:

e rieSenim vlastnosti udrzatelnosti stavebnych vyrobkov v kontexte revizie
nariadenia o stavebnych vyrobkoch3® vratane mozného zavedenia poZiadaviek
na recyklovany obsah pre urcité stavebné vyrobky s prihliadnutim na ich
bezpecnost’ a funk¢nost’,

e podporou opatreni na zlepSenie Zivotnosti a prispdsobivosti vybudovanych aktiv
vstulade so zasadami obehového hospodarstva pre projektovanie budov3®
a rozvojom digitalnych dennikov pre budovy,

e vyuzivanim rdmca Level(s)’’ na integraciu posudzovania Zivotného cyklu vo
verejnom obstardvani aramca EU pre udriatePné financovanie
a preskiumanim vhodnosti stanovenia ciel'ov znizovania emisii uhlika a potencialu
ukladania uhlika,

e zvazenim revizie ciePov materialového zhodnocovania, ktoré su stanovené
v pravnych predpisoch EU pre stavebny odpad a odpad z demolacie a jeho
zloZKy z r6znych materialov,

e propagovanim iniciativ na zniZenie nepriepustnosti pody, saniciu opustenych
alebo kontaminovanych priemyselnych pozemkov a zvySenie bezpecného,
udrzatel'ného a obehového vyuZzivania vykopovej zeminy.

Okrem toho sa iniciativa Vina obnovy, ktor4d bola oznamend v radmci eurdpskej zelenej
dohody a ktora by mala viest' k vyraznému zlepSeniu energetickej uéinnosti v EU, bude
vykonavat v stlade so zisadami obehového hospodarstva, najmd vzhl'adom na
optimalizované vlastnosti vybudovanych aktiv v stvislosti s ich zivotnym cyklom a na
ich dlhSiu o€akavani zivotnost. V ramci revizie cielov tykajucich sa zhodnocovania
stavebného odpadu a odpadu z demolédcie bude Komisia venovat osobitnii pozornost’
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1zolaénym materialom, ktoré vytvaraju Coraz vacsi tok odpadov.

3.7. Potraviny, voda a Ziviny

Obehové hospodarstvo moézZe vyrazne znizit negativne vplyvy tazby a vyuZivania
zdrojov na zivotné prostredie a prispiet’ k obnove biodiverzity a prirodné¢ho kapitalu
v Eurépe. Biologické zdroje su klIda€ovym vstupom pre hospodarstvo EU a buda

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-

status/vaxthusgaser/.
3 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future (Efektivnost vyuZzivania zdrojov azmena klimy: Stratégie
surovinovej efektivnosti pre nizkouhlikovi buducnost).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuji
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje smernica Rady
89/106/EHS (U.v. EU L 88,4.4.2011, s. 5).
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.
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v budtcnosti zohravat' eSte ddlezitejSiu ulohu. Komisia sa zameria na zabezpecenie
udrzatelnosti obnoviteI'nych biologickych materidlov, a to aj prostrednictvom opatreni
v nadvidznosti na stratégiu pre biohospodarstvo a akény plan na jeho podporu.

Hoci potravinovy hodnotovy retazec predstavuje pre zdroje a zivotné prostredie znacnu
zataz, odhaduje sa, ze v EU sa strati alebo vyhodi 20 % vietkych vyrobenych potravin.
Komisia preto v sulade s ciel'mi udrzatelného rozvoja a v rdmci preskiimania smernice
2008/98/ES*® uvedeného v oddiele 4.1 navrhne ciel’ pre obmedzenie potravinového
odpadu ako kIi¢ové opatrenie v ramci nadchadzajucej stratégie EU ,,z farmy na stol*,
ktora sa bude komplexne zaoberat’ potravinovym ret'azcom.

Komisia zvazi aj konkrétne opatrenia na zvySenie udrzatelnosti distriblicie a spotreby
potravin. V rdmci iniciativy pre udrzateI'né vyrobky zacne Komisia analytickil ¢innost’
scielom ur¢it rozsah pdsobnosti legislativnej iniciativy tykajucej sa opdtovného
pouzitia, ktora sa v oblasti v stravovacich sluZieb zameria na nahradenie obalov,
stolového riadu a priborov na jedno pouZitie opiitovne pouZzitePnymi vyrobkami.

Nové nariadenie o opdtovnom vyuzivani vody podpori obehovy pristup k opidtovnému
vyuzitiu vody v pol'nohospodarstve. Komisia ul’ah¢i opitovné vyuZivanie vody
a efektivnost’ jej vyuZivania, a to aj v priemyselnych procesoch.

Okrem toho Komisia vypracuje plan integrovaného hospodarenia so Zivinami
s cielom zabezpecit’ udrzatelnejSie pouzivanie Zivin a stimulovat’ trhy so zhodnotenymi
zivinami. Komisia zvazi aj preskimanie smernic o Cisteni odpadovych vod
a Cistiarenskom kale a posidi prirodzené prostriedky odstranovania Zivin, ako si
riasy.

4. MENEJ ODPADU, VIAC HODNOTY

4.1. Utinnejia politika v oblasti odpadu podporujica predchadzanie vzniku
odpadu a obehovost’

Napriek tsiliu na arovni EU aj vnutrostitnej tirovni mnozstvo vzniknutého odpadu
neklesd. Ro¢ne vznikne zo vietkych hospodarskych &innosti v EU 2,5 miliardy ton
odpadu, ¢o predstavuje 5 ton na obyvatela za rok, a kazdy obcan vyprodukuje v priemere
takmer pol tony komunalneho odpadu. Oddelenie vzniku odpadu od hospodarskeho rastu
si vyZiada znacné usilie v celom hodnotovom ret'azci a v kazdej domacnosti.

Zavadzanie udrzatelnej produktovej politiky a jej pretavenie do konkrétnych pravnych
predpisov (pozri oddiely 2 a3) bude kI'icom k dosiahnutiu pokroku v oblasti
predchadzania vzniku odpadu. Okrem toho musime nadviazat' na pravne predpisy EU
v oblasti odpadu, d’alej ich posiliiovat’ a lepSie ich vykonavat.

Pravne predpisy EU v oblasti odpadu viedli od 70. rokov minulého storoia k vyraznym
zlepSeniam v nakladani s odpadom, k omu prispela aj podpora z finanénych
prostriedkov EU. Je vSak potrebné ich priebezne modernizovat, aby boli vhodné pre
obehové hospodarstvo a digitalny vek. Ako sa vysvetl'uje v oddiele 3, navrhne sa revizia
pravnych predpisov EU tykajucich sa batérii, obalovych materialov, vozidiel po
skonceni Zivotnosti a nebezpecnych latok v elektronickych zariadeniach s cielom
predchadzat’ vzniku odpadu, zvysit recyklovany obsah, presadzovat bezpecnejSie
a cistejSie toky odpadu a zabezpecit’ vysokokvalitntl recyklaciu.

3% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni uréitych smernic

(U.v. EUL312,22.11.2008, s. 3).



Komisia okrem toho v ramci SirSieho suboru opatreni na predchadzanie vzniku odpadu
v stvislosti s preskimanim smernice 2008/98/ES predlozi ciele v oblasti zniZovania
mnoZzstva odpadu pre konkrétne toky. Komisia takisto zlepsi vykonavanie nedavno
prijatych poziadaviek pre systémy rozSirenej zodpovednosti vyrobcu, poskytne stimuly
apodpori vymenu informacii a osvedCenych postupov v oblasti recyklacie odpadu.
Vsetky tieto kroky prispeju k dosiahnutiu ciela, ktorym je vyznamne znizit' celkovy
vznik odpadu, konkrétne znizit mnoZstvo zvySkového (nerecyklovaného)
komunalneho odpadu na polovicu do roku 2030.

Vysokokvalitna recyklacia sa opiera o ucinny triedeny zber odpadu. S cielom pomdct’
obCanom, podnikom averejnym organom lepSie triedit odpad Komisia navrhne
harmonizaciu systémov triedeného zberu odpadu. Tento navrh sa bude zaoberat
najma najucinnej$imi kombinaciami modelov triedené¢ho zberu, hustotou a pristupnostou
miest triedeného zberu, a to aj vo verejnych priestoroch, s prihliadnutim na regionalne
a miestne podmienky, ktoré siahaju od mestskych az po najvzdialenejsie regiony. Zvazia
sa aj d’alSie aspekty, ktoré ulahcuju zapojenie spotrebitelov, ako st napriklad spolo¢né
farby kontajnerov, harmonizované symboly kIicovych druhov odpadu, oznacenia
vyrobkov, informa¢né kampane a ekonomické nastroje. Takisto sa bude usilovat
o Standardizaciu a pouzivanie systémov riadenia kvality s cielom zabezpecit kvalitu
vyzbieraného odpadu uréené¢ho na pouzivanie vo vyrobkoch, anajmid ako materialu
prichadzajiceho do styku s potravinami.

Podpora clenskych $tatov pri nakladani s odpadmi si vyzaduje dodato¢né usilie. Hrozi, ze
polovica znich nesplni ciel' stanoveny na rok 2020, ktorym je recyklovat 50 %
komundlneho odpadu. Na presadenie politickych reforiem bude Komisia organizovat
vymeny na vysokej urovni tykajice sa obehového hospodarstva a odpadu
a zintenzivni spolupriacu s ¢lenskymi $tatmi, regionmi a mestami, aby ¢o najlepsie
vyuzili finanéné prostriedky EU. Ak to bude nevyhnutné, Komisia vyuZije aj svoje
pravomoci v oblasti presadzovania prava.

4.2. ZvySovanie obehovosti v prostredi bez toxickych latok

Politikou a pravnymi predpismi EU v oblasti chemikélii, predovietkym nariadenim
REACH, sa podporuje prechod na chemikalie, ktoré su bezpecné uz od fazy navrhu,
postupnym nahradzanim nebezpecnych latok s cielom lepSie chranit’ obCanov a Zivotné
prostredie. Bezpecnost’ druhotnych surovin vSak stdle moze byt ohrozend, napriklad
v pripade, ze zakazané latky pretrvavaju v recyklovanych surovinach. S cielom zvysit’
doveru vo vyuZzivanie druhotnych surovin Komisia:

e bude podporovat’ vyvoj rieSeni pre vysokokvalitné triedenie a odstraniovanie
kontaminantov z odpadu vratane tych, ktoré su vysledkom nahodného
znedistenia,

e vypracuje metodiky na minimalizovanie pritomnosti latok, ktoré
predstavuji problém pre zdravie alebo Zivotné prostredie, v recyklovanych
materialoch a vo vyrobkoch z nich,

e bude spolupracovat’ sodvetvim na postupnom rozvoji harmonizovanych
systémov na sledovanie a riadenie informacii o latkach identifikovanych ako
latky vzbudzujice vel'mi vel'ké obavy a o dalSich relevantnych latkach, najma



tych s chronickymi u¢inkami®®, a o latkach predstavujtcich technické problémy
pre operacie zhodnocovania v dodavatel'skych retazcoch a identifikovat® tieto
latky v odpade, ato v sucinnosti s opatreniami podla ramca udrzatelnej
produktovej politiky a s databazou agentiry ECHA tykajtiicou sa vyrobkov, ktoré
obsahuju latky vzbudzujiuce vel'mi vel'ké obavy,

e navrhne zmenu priloh k nariadeniu o perzistentnych organickych litkach
v sulade s vedeckym a technickym pokrokom a s medzinarodnymi zavizkami
podla Stokholmského dohovoru,

e zlepsi Kklasifikaciu a riadenie nebezpecného odpadu s cielom zachovat’ Cisté
recyklaéné toky, ato aj prostrednictvom dalSieho zosuladenia s klasifikaciou
chemickych latok a zmesi, ak to bude nevyhnutné.

Pripravovana stratégia pre udrzatelnost’ chemikalii sa bude d’alej zameriavat’ na
rozhranie medzi pravnymi predpismi v oblasti chemikalii, vyrobkov a odpadov a posilni
synergie s obehovym hospodarstvom.

4.3. Vytvorenie dobre fungujiceho trhu EU s druhotnymi surovinami

Druhotné suroviny celia v konkurencii s prvotnymi surovinami mnohym vyzvam, a to
z dovodov, ktoré nestvisia len s ich bezpecnostou, ale aj ich vlastnost’ami, dostupnostou
andkladmi na ne. Viaceré opatrenia uvedené v tomto plane, najmid zavedenie
poziadaviek na recyklovany obsah vo vyrobkoch, prispeju k predchddzaniu nestladu
medzi ponukou druhotnych surovin a dopytom po nich a zabezpecia bezproblémové
rozsirenie odvetvia recyklacie v EU. Okrem toho, s cielom vytvorit dobre fungujici
vnutorny trh s druhotnymi surovinami Komisia:

e na zadklade monitorovania uplatiiovania revidovanych pravidiel tykajucich sa
stavu konca odpadu a vedlajSich produktov clenskymi Statmi posudi, do akej
miery je potrebné vypracovat’ d’alSie celounijné kritéria pre stav konca odpadu
v pripade urcitych tokov odpadu, apodpori cezhrani¢né iniciativy v oblasti
spoluprace s cielom harmonizovat’ vnutroStatne kritéria pre stav konca odpadu
a vedl'ajSie produkty,

e posilni ulohu normalizacie na zaklade prebiehajiiceho hodnotenia existujicej
normalizacnej prace na vnutrostatnej, europskej a medzindrodnej Grovni,

e vcas uplatni obmedzenia pouzivania latok vzbudzujicich vel’mi vel’ké obavy vo
vyrobkoch v pripadoch, ked pouZitie latky podlieha poZiadavke autorizicie,
pricom bude pokracovat’ v zlepSovani presadzovania predpisov na hraniciach,

e posudi uskuto¢nitelnost’ zriadenia strediska na monitorovanie trhu
s kI'd¢ovymi druhotnymi materidlmi.

4.4. RieSenie vyvozu odpadu z EU

Celosvetovy trh s odpadom prechddza znacnymi zmenami. V poslednom desatroci sa
miliény ton eurdpskeho odpadu vyviezli do krajin mimo EU, ¢asto bez dostato¢ného

3 Ako su identifikované podl'a nariadenia (ES) 1907/2006 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii, ozna¢ovani a baleni latok a zmesi, o zmene, Vdoplnem"a zruseni
smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353,
31.12.2008, s. 1).



zohladnenia jeho riadneho spracovania. V mnohych pripadoch vedie vyvoz odpadu
k negativhym vplyvom na zivotné prostredie a na zdravie 'udi v cielovych krajinéch, ako
aj k strate zdrojov a hospodarskych prileZitosti pre odvetvie recyklacie v EU. Nedavne
dovozné obmedzenia, ktoré zaviedli niektoré tretie krajiny, poukdzali na nadmernt
zavislost EU na spracovani odpadu mimo jej tzemia, ale zaroveir mobilizovali
recyklaény priemysel, aby zvysil svoje kapacity a vytazil zodpadu v EU pridant
hodnotu.

V suvislosti s tymito trendmi a vzhl'adom na to, ze nezédkonna preprava odpadu je
nad’alej zdrojom obav, Komisia prijme opatrenia s cielom zabezpeéit, aby EU
nevyvazala svoje problémy s odpadom do tretich krajin. Opatrenia tykajice sa
dizajnu vyrobkov, kvality a bezpe¢nosti druhotnych materidlov a posilnenia ich trhov
prispeju k tomu, aby sa oznacenie ,,zrecyklované v EU* stalo referenénym kritériom pre
kvalitné sekundarne materialy.

Ulahéenie pripravy na opitovné pouZitie a recyklaciu odpadu v EU sa posilni dokladnym
preskamanim pravidiel EU o preprave odpadu?’. Ciclom preskimania bude aj
obmedzenie vyvozu odpadu, ktory v tretich krajinach vedie k Skodlivym u¢inkom
na Zivotné prostredie a zdravie Pudi alebo ktory mézZe byt spracovany v EU, ato
zameranim sa na krajiny urCenia, problematické toky odpadu a druhy operacii
s odpadom, ktoré st zdrojom obdv, a na presadzovanie pravnych predpisov s cielom
bojovat’ proti nezdkonnej preprave. Komisia bude podporovat aj opatrenia na
multilateralnej, regiondlnej a bilateralnej irovni s cielom bojovat’ proti trestnym ¢inom
proti Zivotnému prostrediu, najméa v oblastiach neziakonného vyvozu a nezikonného
obchodovania, posilni kontroly prepravy odpadu azlep$i udrzateIné nakladanie
s odpadom v tychto krajinach.

5. OBEHOVOST MA FUNGOVAT NA UROVNI REGIONOV, MIEST A OBCI,
ALE AJ JEDNOTLIVCOV

Medzi rokmi 2012 a2018 sa pocet pracovnych miest suvisiacich s obehovym
hospodarstvom v EU zvysil o5 % a dosiahol troven priblizne 4 miliénov*'. Mozno
ocakavat, Ze obehovost’ bude mat’ pozitivny €isty vplyv na vytvaranie pracovnych miest,
ato za predpokladu, Ze pracovnici ziskaju zrucnosti potrebné pre ekologicku
transformaciu. Potencial socialneho hospodarstva, ktoré ma priekopnicku tlohu pri
vytvarani pracovnych miest suvisiacich s obehovym hospodarstvom, bude d’alej vyuZzivat
vzajomné vyhody vyplyvajice z podpory ekologickej transformécie a posilnenia
socialneho zaclenenia, a to najmé v ramci akéného planu na vykonavanie Europskeho
piliera socialnych prav+2,

Komisia zabezpeci, aby jej nastroje na podporu zrucnosti a vytvarania pracovnych miest
prispievali aj k urychleniu prechodu na obehové hospodarstvo, ato aj v stvislosti
s aktualizaciou jej programu v oblasti zrucnosti, spustenim paktu pre zrucnosti
s rozsiahlymi partnerstvami viacerych zainteresovanych stran a akénym pldnom pre
socialne hospodarstvo. V ramci Eurépskeho socidlneho fondu plus sa podpori d’alsie
investovanie do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, do celozZivotného vzdelavania
a do socialnej inovacie.

40 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave odpadu (U. v. EU L
190, 12.7.2006, s. 1).

https://ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
2 COM(2020) 14 final.
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Komisia vyuZije aj potencial finanénych nastrojov a finanénych prostriedkov EU na
podporu potrebnych investicii na regionalnej tirovni a zabezpeci, aby vSetky regiony mali
z tohto prechodu prospech. Fondy politiky sudrznosti, popri zvySovaniu informovanosti,
spolupraci a budovaniu kapacit, pomdézu regiénom pri vykondvani stratégii obehového
hospodarstva a posilnia ich priemyselnt Struktiru a hodnotové retazce. RieSenia
v oblasti obehového hospodarstva sa budu prispdsobovat’ potrebam najvzdialenejSich
regionov a ostrovov, ked’Ze tieto oblasti su zavislé od dovozu zdrojov a v dosledku
cestovného ruchu tam vznika vel’ké mnoZzstvo odpadu, ktory vyvéazaji. Mechanizmus
spravodlivej transformacie*> navrhnuty ako stcast investiéného planu eurdpskej
zelenej dohody a programu InvestEU umozni podporu projektom zameranym na obehové
hospodarstvo.

KIaéova pomoc pre mestda bude predstavovat navrhovand Eurépska mestska
iniciativa, iniciativa Vyzva pre inteligentné mesta ainiciativa Obehové mesta
aregiony. Obehové hospodarstvo bude patrit medzi prioritné oblasti Dohody
o zelenych mestach.

Eurdpska platforma pre obehové hospodarstvo bude zainteresovanym stranam
nad’alej umoziiovat’ vymenu informécii.

6. PRIEREZOVE AKCIE
6.1. Obehovost’ ako predpoklad klimatickej neutrality

Dosiahnutie klimatickej neutrality si bude vyzadovat zintenzivnenie synergii medzi
obehovost'ou a znizovanim emisii sklenikovych plynov. Komisia:

e zanalyzuje spdsob, ako mozno systematicky merat vplyv obehovosti na
zmierniovanie zmeny klimy a prisposobovanie sa tejto zmene,

e zlepsi modelovacie nastroje na zachytenie prinosov obehového hospodarstva
k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov na trovni EU a na trovni jednotlivych
Statov,

e podpori posiliiovanie ulohy obehovosti pri budicich reviziach narodnych
energetickych a klimatickych planov, a pripadne aj v inych politikach v oblasti
klimy.

Popri zniZzovani emisii sklenikovych plynov si dosiahnutie klimatickej neutrality bude
tiez vyzadovat, aby sa uhlik odstranioval z atmosféry, aby sa v naSom hospodarstve
vyuzival bez uvol'flovania a aby sa ukladal na dlhSie obdobia. Odstraiiovanie uhlika moze
byt bud’ inSpirované prirodou, ato aj prostrednictvom obnovovania ekosystémov,
ochrany lesov, zalesiiovania, udrzateI'ného obhospodarovania lesov a sekvestracie uhlika
v pol'nohospodarstve, alebo moéZe byt zaloZené na zvySeni obehovosti, napriklad
prostrednictvom dlhodobého ukladania v drevenych Struktarach, opitovného pouzitia
a ukladania uhlika vo vyrobkoch, ako je mineraliz4cia v stavebnom materiali.

S cielom stimulovat’ zavadzanie odstranovania uhlika a zvySovanie jeho obehovosti
bude Komisia pri plnom reSpektovani cielov v oblasti biodiverzity skiimat’ vyvoj
regulaéného ramca pre certifikaciu odstranovania uhlika na zaklade spolahlivej
a transparentnej bilancie uhlika v zdujme monitorovania aoverovania toho, ¢i
k odstraniovaniu uhlika skuto¢ne dochadza.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/fs_20_39.
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6.2. Spravne nastavenie hospodarstva

Urychlenie ekologickej transformécie si vyzaduje dokladné, ale rozhodné opatrenia na
nasmerovanie financovania smerom k udrzatelnejSim sposobom vyroby a spotreby.
Komisia uz v tejto suvislosti prijala sériu iniciativ. Patri medzi ne zaclenenie ciel’a
obehového hospodirstva do nariadenia o taxonémii EU# a realizacia pripravnych
prac na kritériach environmentilnej zna¢ky EU pre finanéné produkty. Platforma
na podporu financovania obehového hospodarstva bude nadalej poskytovat
predkladatelom projektov usmernenia tykajuce sa stimulov v oblasti obehového
hospodarstva, budovania kapacit a riadenia finan¢ného rizika. Finan¢né nastroje EU, ako
napriklad zaruky pre MSP v suCasnom ramci aprogram InvestEU od roku 2021,
mobilizuji sikromné financovanie na podporu obehového hospodarstva. Komisia okrem
toho navrhla novy vlastny zdroj rozpoétu EU na zaklade objemu nezrecyklovaného
odpadu z plastovych obalov. Komisia d’alej:

e posilni zverejiiovanie Gdajov o zivotnom prostredi zo strany spolo¢nosti v ramci
pripravovanej revizie smernice o zverejiiovani nefinan¢énych informacii,

e podpori iniciativu zo strany podnikov zamerani na vytvorenie
environmentalnych uétovnych zasad, vd’aka ktorym sa finan¢né udaje doplnia
udajmi o vykonnosti obehového hospodarstva,

e podpori zahrnutie Kkritérii udrzatelnosti do podnikatel'skych stratégii
vylepSenim ramca pre spravu a riadenie spolo¢nosti,

e zohladni ciele spojené s obehovym hospodéarstvom ako sucast’ preorientovania
europskeho semestra av kontexte planovanej revizie usmerneni o Stitnej
pomoci v oblasti Zivotného prostredia a energetiky,

e bude pokratovat v podporovani SirSicho uplatiiovania dobre navrhnutych
ekonomickych nastrojov, napriklad environmentialneho zdanovania vratane
dani zo skladok a spal’ovni a umozni ¢lenskym Stdtom vyuZivat' sadzby dane
z pridanej hodnoty (DPH) na podporu <¢{innosti v oblasti obehového
hospodarstva zameranych na kone¢nych spotrebitelov, najmd opravarenskych
sluzieb®.

6.3. Podpora prechodu prostrednictvom vyskumu, inovacie a digitalizacie

Eurdpske podniky st lidrami v oblasti obehovej inovacie. Eurépsky fond regionialneho
rozvoja prostrednictvom inteligentnej Specializacie, programov LIFE a Horizont
Eurodpa doplni sitkromné financovanie inovacie a podpori cely cyklus inovacie s cielom
uviest’ rieSenia na trh. Horizont Eurdpa podpori vytvorenie ukazovatelov a udajov,
novych materidlov a vyrobkov, nahradenie a odstranenie nebezpecnych latok na zéklade
pristupu ,,bezpecné uz v §tadiu nadvrhu*, obehové obchodné modely a nové technologie
vyroby arecykldcie vratane preskimania potencidlu chemickej recyklacie, priCom sa
zohl'adni tloha digitdlnych nastrojov pri dosahovani cielov obehového hospodarstva.
Akcie Marie Curie-Sklodowskej mézu okrem toho podporovat’ rozvoj zrucnosti,
odbornt pripravu a mobilitu vyskumnych pracovnikov v tejto oblasti.

44 Klasifikaény systém EU pre environmentélne udratelné &innosti:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353.
4§ prihliadnutim na vysledok prebiehajticeho legislativneho postupu.
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Digitadlne technologie moézu sledovat’ trasy vyrobkov, komponentov a materidlov
a zabezpecit,, aby boli vysledné udaje bezpecne spristupnené. Eurépsky datovy priestor
pre inteligentné obehové aplikacie uvedeny v oddiele 2 poskytne architektiru a systém
riadenia na podporu aplikacii a sluzieb, ako st pasy vyrobkov, mapovanie zdrojov
a informacie pre spotrebitel'ov.

Eurépsky inovaény a technologicky inStitut bude koordinovat' inovacné iniciativy
zamerané na obehové hospodarstvo v spolupraci s univerzitami, vyskumnymi
organizaciami, priemyslom a MSP v rdmci znalostnych a inovaénych spolocenstiev.

ReZim na ochranu prav duSevného vlastnictva je potrebné pripravit’ na digitalny vek
a ekologicku transformaciu tak, aby podporoval konkurencieschopnost’ podnikov v EU.
Komisia navrhne stratégiu pre oblast’ duSevného vlastnictva na zabezpecenie toho,
aby duSevné vlastnictvo bolo aj nad’alej kIi¢ovym faktorom pre obehové hospodarstvo
a vznik novych obchodnych modelov.

7. VEDUCA ULOHA NA CELOSVETOVEJ UROVNI

EU bude tspesna len vtedy, ak jej Gsilie povedie takisto k celosvetovému prechodu
k spravodlivému, klimaticky neutrdlnemu obehovému hospodarstvu, ktoré efektivne
vyuziva zdroje. Rastie potreba pokrocit’ v diskusidch o vymedzeni pojmu ,,bezpecny
operacny priestor, podla ktorého vyuzivanie ré6znych prirodnych zdrojov nepresahuje
urcité miestne, regiondlne alebo celosvetové prahové hodnoty a environmentalne vplyvy
zostavaju v ramci hranic planéty.

Nové udrzate'né modely vytvoria prilezitosti pre podnikanie a zamestnanost’ v krajinach
s perspektivou pristipenia do EU, u naSich najblizSich juznych a vychodnych susedov,
v rozvijajucich sa ekonomikach a u klI'i¢ovych partnerov po celom svete, pricom zaroven

posilnia vztahy s eurépskymi hospodarskymi subjektmi*®.

Komisia na podporu celosvetového prechodu na obehové hospodarstvo:

e na zadklade europskej stratégie pre plasty povedie medzindrodné usilie zamerané
na dosiahnutie globalnej dohody o plastoch a podpori rozsirenie pristupu EU
k plastom zalozeného na obehovom hospodarstve,

e navrhne zriadenie globalnej aliancie pre obehové hospodarstvo s cielom
identifikovat’ medzery v znalostiach a sprave veci verejnych pri presadzovani
globalneho obehového hospodarstva arozvijat partnerské iniciativy, ato aj
s hlavnymi ekonomikami,

e preskima uskutoc¢nitelnost’ vymedzenia pojmu ,,bezpeény opera¢ny priestor
na vyuzivanie prirodnych zdrojov a zvazi zaatie rokovani o medzinarodnej
dohode o riadeni prirodnych zdrojov,

e vybuduje silnejSie partnerstvo s Afrikou scielom maximalizovat' prinosy
ekologickej transformacie a obehového hospodarstva,

e zabezpeCi, aby dohody o vol’'mom obchode zohladiovali posilnené ciele
obehového hospodarstva,

e bude nadalej podporovat obehové hospodarstvo v pristupovom procese
zapadného Balkanu a v kontexte bilateralnych, regionalnych
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a multilateralnych politickych dialégov, for a environmentalnych dohéd, ako
aj vramci predpristupovej pomoci a programov susedskej, rozvojovej
a medzindrodnej spoluprace vratane Medzinarodnej platformy pre udrzatelné
financovanie,

e zintenzivni osvetové Cinnosti, a to aj prostrednictvom diplomacie zameranej na
eurdpsku zelen dohodu a misii tykajucich sa obehového hospodarstva, a bude
spolupracovat’ s Glenskymi $tatmi EU na tom, aby sa zlepsila koordinacia
a spoloc¢né tusilie v zaujme globalneho obehového hospodarstva.

8. MONITOROVANIE POKROKU

V sulade s eurdpskou zelenou dohodou a ro¢nou stratégiou udrzate'ného rastu na rok
2020%" Komisia posilni monitorovanie narodnych plianov a opatreni na urychlenie
prechodu na obehové hospodarstvo ako sti¢ast’ preorientovania procesu eurépskeho
semestra s ciel'om posilnit’ rozmer udrzatel'nosti.

Komisia aktualizuje aj ramec monitorovania obehového hospodarstva®®. V novych
ukazovatel'och, ktoré budu v ¢o najvicsej moznej miere vychadzat’ z eurdpske;j Statistiky,
sa zohladnia oblasti zaujmu uvedené v tomto akénom plane a prepojenia medzi
obehovost'ou, klimatickou neutralitou a stratégiou nulového znecistenia. Projekty v ramci
programu Horizont Eurépa audaje programu Copernicus zaroven zlepSia metriky
v oblasti obehovosti na roznych urovniach, ktoré eSte nie st sucastou oficialnej
Statistiky.

Dalej sa budi rozvijat ukazovatele vyuZivania zdrojov vratane spotreby
a surovinovej stopy s cielom zohl'adnit’ spotrebu materidlov a environmentalne vplyvy
spojené s naSimi sposobmi vyroby a spotreby, ktoré budi spojené s monitorovanim
a hodnotenim pokroku pri oddeleni hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov a jeho
vplyvov v EU aj za jej hranicami.

9. ZAVER

Prechod na obehové hospodarstvo bude systematicky, hlboky a transformacny — ¢i uz
v EU, alebo za jej hranicami. V niektorych situdcidch bude ruivy, a preto musi byt
spravodlivy. Bude si vyzadovat zosuladenie a spolupracu vSetkych zainteresovanych
stran na vetkych trovniach — EU, narodnej, regionalnej, miestnej a medzinarodne;.

Komisia preto vyzyva institacie a organy EU, aby schvalili tento akény plan a aktivne
prispievali k jeho vykonavaniu, a nabada clenské Staty, aby vo svetle ambicii tohto planu
prijali alebo aktualizovali svoje vnutroStatne stratégie, plany a opatrenia v oblasti
obehového hospodarstva. Komisia okrem toho odporuci, aby obehové hospodarstvo
patrilo medzi témy diskusie o buducnosti Eurdpy abolo pravidelnym predmetom
dialogov s ob¢anmi.

47 COM(2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework.
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