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1. INTRODUCAO

Existe apenas um planeta Terra mas, em 2050, 0 mundo consumira como se
existissem trés'. O consumo mundial de matérias-primas, como a biomassa, 0s
combustlvels fosseis, os metais e os minerais, devera duplicar nos pr0x1mos quarenta
anos?, prevendo-se que a producdo anual de residuos aumente 70 % até 2050°.

Dado que metade das emissoes de gases com efeito de estufa e mais de 90 % da perda de
biodiversidade e da pressdo sobre os recursos hidricos advem da extracdo e da
transformagdo de recursos, o Pacto Ecolégico Europeu* langou uma estratégia
concertada para uma economia com impacto neutro no clima, eficiente em termos de
recursos € competitiva. O alargamento da economia circular aos agentes econdémicos em
geral contribuird de forma decisiva para que se alcance a neutralidade climatica até
2050 ¢ para dissociar o crescimento econémico da utiliza¢ao dos recursos, garantindo
igualmente a competitividade da UE a longo prazo sem deixar ninguém para tras.

Para concretizar esta ambicao, a UE tem de acelerar a transicio para um modelo de
crescimento regenerativo que restitua ao planeta mais do que lhe retira, progredir no
sentido de o consumo de recursos nao ultrapassar os limites do planeta e, nesse
intuito, envidar esfor¢os para reduzir o impacto ecolégico do consumo ¢ duplicar a
taxa de utilizacdo de materiais circulares na proxima década.

Para as empresas, o facto de colaborar na criacio do quadro estratégico para a
sustentabilidade dos produtos abrira novas oportunidades na UE e no resto do mundo.
Esta transicdo, gradual mas irreversivel, em direcio a um sistema econdémico
sustentavel, constitui um elemento indispensavel da nova estratégia industrial da UE.
Um estudo recente estimou que a aplicagdo dos principios da economia circular a
economia da UE pode gerar um aumento adlclonal de 0,5 % do PIB da Unido até 2030,
criando cerca de 700 000 novos postos de trabalho’. H4 igualmente vantagens evidentes
para as empresas: dado que, na UE, as matérias-primas representam, em média, cerca de
40 % dos custos da produgdo industrial ou artesanal, os sistemas em circuito fechado
podem permitir aumentar a rendibilidade das empresas e protegé-las das flutuagdes dos
precos dos recursos.

A economia circular baseada no mercado tnico e no potencial das tecnologias digitais
pode reforcar a base industrial da UE ¢ promover a criacio de empresas e o
empreendedorismo entre as PME. A adocdo de modelos inovadores assentes numa
relagdo mais proxima com os clientes, na personalizagdo em massa € na economia de
partilha e colaborativa, apoiados por tecnologias digitais como a Internet das coisas, os
megadados, as cadeias de blocos e a inteligéncia artificial, permitird acelerar nao s6 a
circularidade mas também a desmaterializacdo da economia, tornando a Europa menos
dependente de matérias-primas primarias.

A economia circular fornecera aos cidadaos produtos de alta qualidade, funcionais e
seguros, eficientes e acessiveis, que durem mais tempo e sejam concebidos para a
reutilizagdo, a reparacao e a reciclagem de alta qualidade. A existéncia de um novo leque
de servicos sustentaveis, assim como de modelos de negdcio que apresentam o «produto
como um servico» e de solugdes digitais, proporcionard uma melhor qualidade de vida e
postos de trabalho inovadores e permitira melhorar os conhecimentos e as competéncias.

O plano de agdo para a economia circular estabelece uma estratégia orientada para
o futuro, no intuito de criar uma Europa mais limpa e mais competitiva em
associacio com os agentes econOmicos, os consumidores, os cidadiaos e as
organizacgoes da sociedade civil. Visa acelerar a mudanga transformadora requerida pelo
Pacto Ecolégico Europeu, tendo por base as agdes desenvolvidas no dominio da

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/.

2 OCDE (2018), Global Material Resources Outlook to 2060 (Evolugio mundial dos recursos materiais até 2060).

3 Banco Mundial (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 (Que
desperdicio 2.0: Uma panoramica mundial da gestdo de residuos sélidos até 2050).

4 COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics e ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market

(Impactos das politicas da economia circular no mercado de trabalho).



economia circular desde 2015%. O presente plano assegurard um quadro regulamentar
flexibilizado e adaptado a um futuro sustentavel, permitindo retirar o maximo proveito
das novas oportunidades decorrentes da transi¢do € minimizando os encargos para 0s
cidadaos e as empresas.

O plano inclui um conjunto de iniciativas relacionadas entre si por forma a estabelecer
um quadro estratégico solido e coerente, em que os produtos, servicos e modelos de
negdcio sustentaveis sejam a norma ¢ haja uma transformacido dos padroes de
consumo no sentido da prevencdo de residuos. O desenvolvimento deste quadro
estratégico sera gradual, sendo dada prioridade as principais cadeias de valor dos
produtos. Serdo tomadas novas medidas para reduzir a producio de residuos ¢ garantir
o bom funcionamento do mercado interno da UE para as matérias-primas
secundarias de alta qualidade. A capacidade de a UE se responsabilizar pelos seus
residuos sera igualmente reforgada.

A Europa nao alcangard uma mudanca transformadora se atuar isoladamente. A nivel
mundial, a UE continuara a liderar o caminho rumo a uma economia circular’ ¢ a
utilizar a sua influéncia, saber fazer e recursos financeiros para concretizar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para 2030. O plano visa também garantir que a
economia circular esteja ao servico das pessoas, das regides e das cidades, contribua
integralmente para a neutralidade climatica e aproveite o potencial da investigacdo, da
inovacdo e da digitalizagdo. Por Ultimo, o plano contempla o desenvolvimento de um
quadro de acompanhamento robusto que contribua para medir o bem-estar para além
do PIB.

2. UM QUADRO ESTRATEGICO PARA A SUSTENTABILIDADE DOS
PRODUTOS

2.1. Conceber produtos sustentaveis

Até 80 % do impacto ambiental dos produtos é determinado na fase da concegio®.
Contudo, o padrao «extrair, fabricar, utilizar e deitar fora», proprio da economia
linear, nao oferece incentivos suficientes aos produtores para que apostem na
circularidade dos produtos. Muitos produtos avariam de forma demasiado rapida e nao
podem ser facilmente reutilizados, reparados ou reciclados, sendo um grande niimero
fabricado para utilizagcdo Uinica. Ao mesmo tempo, o mercado Unico proporciona uma
massa critica que permite a UE estabelecer normas mundiais para a sustentabilidade dos
produtos, bem como influenciar a conce¢ao dos produtos e a gestdo das cadeias de valor
em todo o mundo.

As iniciativas e a legislacio da UE ja abordam, em certa medida, aspetos
relacionados com a sustentabilidade dos produtos, tanto de carater obrigatdrio
como facultativo. A Diretiva Conce¢do Ecoldgica’, em especial, regulamenta
satisfatoriamente a eficiéncia energética, assim como certas caracteristicas de
circularidade dos produtos relacionados com o consumo de energia. Simultaneamente,
certos instrumentos, como o rétulo ecolégico da UE! ou os critérios da UE em matéria
de contratos publicos ecoldgicos'!, tém um alcance mais amplo mas um impacto
reduzido devido as limitacdes inerentes as abordagens de carater facultativo. Com efeito,
nio existe um conjunto abrangente de requisitos para garantir que os produtos
comercializados na UE sdo cada vez mais sustentaveis e passam o teste da circularidade.

COM(2015) 614 final.

SWD(2020) 100
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4d42d597-4192-4498-8e1d-857cc157e6db.
Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de
um quadro para definir os requisitos de concecéo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de
energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

10 Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a

um sistema de rétulo ecoldgico da UE (JO L 27 de 30.1.2010, p. 1).

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_pt.htm.
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https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_pt.htm

A Comissdo proporda uma iniciativa legislativa em matéria de sustentabilidade dos
produtos, a fim de adequar os produtos a uma economia com impacto neutro no
clima, eficiente em termos de recursos e de natureza circular, reduzir a producao de
residuos, bem como garantir que os resultados obtidos pelas empresas que estdo na
vanguarda da sustentabilidade passam a ser a norma. O objetivo central desta iniciativa
legislativa consistird em alargar a aplicabilidade da Diretiva Conce¢do Ecologica para
além dos produtos relacionados com o consumo de energia, por forma a que o quadro
relativo a concecao ecologica seja aplicavel a um leque tao vasto quanto possivel de
produtos e gere resultados em termos de circularidade.

No ambito desta iniciativa legislativa e, se for caso disso, através de propostas
legislativas complementares, a Comissao estudard a possibilidade de estabelecer
principios de sustentabilidade e outros meios adequados para regulamentar as seguintes
matérias:

e Melhorar a durabilidade, a possibilidade de reutiliza¢do, a capacidade de
atualizacido e a reparabilidade dos produtos, reduzir a presenca de produtos
quimicos perigosos nos produtos ¢ aumentar a eficiéncia energética dos produtos
e a sua eficiéncia na utilizacao dos recursos;

e Aumentar o teor de materiais reciclados nos produtos, garantindo
simultaneamente o seu desempenho e seguranga;

e Estimular a remanufactura e a reciclagem de alta qualidade;

e Reduzir as pegadas ecoldgicas e de carbono;

e Restringir a utilizacio inica e combater a obsolescéncia prematura;
e Proibir a destruicdo de bens duradouros nao comercializados;

e Incentivar o modelo de negécio «produto como um servico» ou outros modelos
em que os produtores mantém a propriedade dos produtos ou a
responsabilidade pelo desempenho dos mesmos ao longo do ciclo de vida;

e Mobilizar o potencial da digitalizacdo das informacdes sobre os produtos,
incluindo de solu¢des como passaportes, etiquetagem e marcas de agua digitais;

e Recompensar os produtos com base no seu desempenho diferenciado em termos
de sustentabilidade, nomeadamente por meio do estabelecimento de uma relagado
entre niveis de desempenho elevados e incentivos.

Sera dada prioridade aos grupos de produtos identificados em cadeias de valor
incluidas no presente plano de acdo, como a eletrénica, as TIC e os téxteis, bem
como ao mobiliario e aos produtos intermédios de elevado impacto, como o ago, o
cimento e os produtos quimicos. Serdo identificados outros grupos de produtos com base
no seu impacto ambiental e potencial de circularidade.

Esta iniciativa legislativa e as iniciativas complementares, de carater obrigatdrio ou
facultativo, serdo concretizadas por forma a reforcar a coeréncia com os atuais
instrumentos de regulamentagdo dos produtos nas diferentes fases do ciclo de vida. A
Comissao pretende que os principios da sustentabilidade dos produtos venham a orientar
a evolucao das politicas e das iniciativas legislativas em geral. A Comissao ird também
aumentar a eficacia do atual quadro de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados
com a energia, nomeadamente por meio da adogdo e aplicagdo célere do novo plano de
trabalho para o periodo 2020-2024 em matéria de concecdo ecoldgica e etiquetagem
energética de determinados grupos de produtos.

A revisdo da Diretiva Conce¢do Ecoldgica, assim como novas ac¢des que abrangem
grupos especificos de produtos no quadro da concecdo ecoldgica ou no contexto de
outros instrumentos, basear-se-do, sempre que adequado, nos critérios e regras
estabelecidos pelo Regulamento Rotulo Ecolégico da UE, pelo método «pegada
ambiental dos produtos»!? e pelos critérios da UE em matéria de contratagio publica

12 https:/ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_pt.htm.
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ecologica. A Comissdo estudara a possibilidade de introduzir requisitos obrigatorios para
aumentar a sustentabilidade, ndo s6 dos produtos como também dos servigos. Serd
também analisada atentamente a possibilidade de introduzir requisitos relacionados com
aspetos ambientais e sociais ao longo das cadeias de valor, incluindo no ambito das
regras da OMC. A titulo de exemplo, o facto de garantir a acessibilidade de determinados
produtos e servi¢os'® ndo sé contribui para a inclusdo social como pode também ter a
vantagem de aumentar a durabilidade e a reutilizagdo dos produtos.

Adicionalmente, no intuito de apoiar a aplicacdo eficaz e eficiente do novo quadro
estratégico para a sustentabilidade dos produtos, a Comissao:

e Criard um espaco europeu de dados para aplicacdes circulares inteligentes'*
com dados sobre as cadeias de valor e informacgdes sobre os produtos;

¢ Intensificara os esfor¢os, em colaboragao com as autoridades nacionais, para fazer
cumprir os requisitos de sustentabilidade aplicaveis aos produtos colocados no
mercado da UE, nomeadamente através de inspecdes e acdes de fiscalizacao do
mercado concertadas.

2.2. Capacitar os consumidores e os adquirentes ptblicos

O facto de capacitar os consumidores e de lhes dar a possibilidade de reduzir os custos
constitui um elemento central do quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos.
Tendo em vista reforgar a participagdo dos consumidores na economia circular, a
Comissao propora a revisdo da legislacdo da UE em matéria de defesa do consumidor, no
intuito de garantir que os consumidores obtenham informacdées fiaveis e pertinentes
sobre os produtos nos pontos de venda, incluindo no que respeita a sua vida ttil e a
disponibilidade de servicos de reparacido, pecas sobressalentes e manuais de
reparacao. A Comissdo ponderara igualmente a possibilidade de refor¢ar a protecao
dos consumidores contra o branqueamento ecolégico e a obsolescéncia prematura,
estabelecendo requisitos minimos para os rotulos/logotipos de sustentabilidade ¢ os
instrumentos de informacio.

A Comissao esforgar-se-a também por estabelecer um novo «direito a reparacao» ¢
analisara a possibilidade de introduzir novos direitos de eficiacia horizontal para os
consumidores, por exemplo no respeitante a disponibilidade de pegas sobressalentes ou
ao acesso a reparacao e, no caso das TIC e da eletronica, a atualizacdo dos servigos. No
que se refere ao papel que as garantias podem desempenhar na oferta de produtos mais
circulares, a Comissdo explorara ainda a possibilidade de proceder a alteracdes no
contexto da revisdo da Diretiva 2019/771'5.

A Comissdo propord também que as empresas apliquem métodos de pegada ambiental
dos produtos e das organizagdes para justificar as suas alegacdes sobre as caracteristicas
ecologicas dos produtos. A Comissdo examinara a possibilidade de integragdo destes
métodos no rotulo ecologico da UE e procederd, de modo mais sistemadtico, a inscri¢ao
da durabilidade, reciclabilidade e teor de materiais reciclados nos critérios de atribuicao
do rotulo ecologico da UE.

O poder de compra das autoridades publicas representa 14 % do PIB da UE, podendo
constituir um importante impulsionador da procura de produtos sustentaveis. Para tirar
partido deste potencial, a Comissdo propora critérios e metas minimas obrigatérias em
matéria de contratacio publica ecologica na legislacio setorial e introduzira
gradualmente requisitos de comunicacio obrigatéria de informacdes para
monitorizar a adoc¢do da contratacio publica ecolégica, sem criar encargos
administrativos injustificados para os adquirentes publicos. Além disso, a Comissao

13 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de
acessibilidade dos produtos e servigos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).

14 COM(2020) 67 final.

15 Diretiva (UE) 2019/771/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativa a certos
aspetos dos contratos de compra e venda de bens (JO L 136 de 22.5.2019, p. 28).



continuard a apoiar o refor¢o das capacidades do setor ptblico através de orientagdes, de
acdes de formacdo e da divulgacdo de boas praticas. A Comissao desafiard os adquirentes
publicos a participar na iniciativa Public Buyers for Climate and Environment
(adquirentes publicos pelo clima e pelo ambiente), que fomentara os intercambios entre
adquirentes empenhados na aplicagdo da contratagao publica ecologica.

2.3. Circularidade nos processos produtivos

A circularidade constitui um aspeto essencial da transformag¢ao da industria em diregdo a
neutralidade climatica e a competitividade a longo prazo, podendo gerar redugdes
substanciais de custos ao longo das cadeias de valor e dos processos produtivos, criar
valor acrescentado e abrir oportunidades econdmicas. Em sinergia com os objetivos
estabelecidos na estratégia industrial'®, a Comissdo incentivard uma maior circularidade
na industria por meio das seguintes medidas:

e Avaliar as possibilidades de imprimir maior circularidade aos processos
industriais no contexto da revisio da Diretiva Emissdes Industriais!’,
nomeadamente pela inclusao de praticas de economia circular nos proximos
documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis;

e Promover a simbiose industrial através do desenvolvimento de um sistema de
certificacio e de comunicacido de informacgodes liderado pela industria e
estimular a difusdo da simbiose industrial;

e Apoiar o setor de base bioldgica sustentavel e circular através da execugdo do
plano de a¢do para a bioeconomia'®;

e Promover a utilizagdo de tecnologias digitais para fins de seguimento,
localizacdo e mapeamento de recursos;

e Promover a adog¢do de tecnologias ecoldgicas por meio de um soélido sistema de
verificagdo, nomeadamente através do registo do sistema europeu de
verificacdo das tecnologias ambientais como uma marca de certificagdo da UE.

A nova estratégia para as PME" fomentara a colaboragdo industrial circular entre as
PME, através de atividades de formacao, da consultoria da Enterprise Europe Network
sobre a colaboracdo entre grupos de empresas e da transferéncia de conhecimentos do
Centro Europeu de Conhecimento em Eficiéncia de Recursos.

3.  PRINCIPAIS CADEIAS DE VALOR DOS PRODUTOS

As principais cadeias de valor colocam desafios em termos de sustentabilidade que
requerem a tomada de agdes urgentes, abrangentes e coordenadas, que fardo parte
integrante do quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos descrito na
seccao 2. Estas acdes contribuirdo para a resposta a emergéncia climatica e para a
estratégia industrial da UE, bem como para as proximas estratégias de biodiversidade,
«do prado ao prato» e das florestas. No ambito da governag¢do das agdes setoriais, a
Comissdo cooperara estreitamente com as partes interessadas das principais cadeias de
valor a fim de identificar barreiras a expansdo dos mercados de produtos circulares e
formas de as corrigir.

16 COM(2020) 102.

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes
industriais (prevengdo e controlo integrados da polui¢@o) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

18 COM(2018) 763 final.

19 COM(2020) 103.



3.1. Eletronica e TIC

Os equipamentos elétricos e eletronicos continuam a ser um dos fluxos de residuos em
mais rapido crescimento na UE, apresentando atualmente taxas de crescimento anuais de
2 %. Estima-se que menos de 40 % dos residuos eletronicos sejam reciclados na UE%,
Verificam-se perdas de valor sempre que produtos total ou parcialmente funcionais sao
rejeitados por nao serem reparaveis, nao poder substituir-se a bateria, ja ndo haver apoio
ao software ou nao se valorizarem os materiais incorporados nos aparelhos. Cerca de dois
tercos dos europeus gostariam de continuar a utilizar os seus dispositivos digitais por
mais tempo, desde que o desempenho nio seja significativamente afetado?!.

Para fazer face a estes desafios, a Comissdo apresentard uma «Iniciativa sobre a
Eletronica Circulary, na qual se mobilizardo instrumentos existentes ¢ novos. Em
sintonia com o novo quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos, esta
iniciativa promovera o prolongamento da vida 1til dos produtos e incluira, entre outras,
as seguintes agoes:

e medidas regulamentares relativas aos aparelhos eletronicos e as TIC ao abrigo da
Diretiva Concecdo Ecoldgica, aplicaveis aos teleméveis, tabletes e computadores
portateis, por forma a que os dispositivos sejam concebidos segundo principios de
eficiéncia energética, durabilidade, reparabilidade, possibilidade de atualizacdo,
manutencdo, reutilizacdo e reciclagem. O proximo plano de trabalho em matéria de
concecdo ecoldgica incluira mais informacgdes a este respeito. As impressoras e os
consumiveis (por exemplo, os cartuchos) serdo igualmente contemplados, a menos que
o setor chegue a um acordo voluntario ambicioso nos proximos seis meses;

e Priorizacdo do setor da eletronica e das TIC para a aplicacio do «direito a
reparacaoy, incluindo o direito de atualizar software obsoleto;

e Medidas de regulamentacdo dos carregadores de telemoveis e dispositivos
semelhantes, incluindo a adocio de um carregador comum, o aumento da durabilidade
dos cabos de carregamento e a introdugdo de incentivos para separar a aquisicdo de
carregadores da aquisi¢do de dispositivos novos;

e Melhoria da recolha e do tratamento dos residuos de equipamentos elétricos ¢
eletronicos?, incluindo o estudo de opgdes para a criagdo de um sistema de retoma da
UE para a devolucio ou venda de teleméveis, tabletes e carregadores usados;

e Revisdo das regras da UE relativas as restricdes do uso de substincias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrénicos® e orientagdes para reforgar a coeréncia com a
legislagdo aplicavel, nomeadamente o Regulamento REACH? ¢ a legislagdo em matéria
de concecgdo ecologica.

3.2. Baterias e veiculos

A mobilidade do futuro baseia-se nas baterias e nos veiculos sustentaveis. A Comissao
propora este ano um novo quadro regulamentar para as baterias no intuito de avangar
rapidamente no reforco da sustentabilidade da emergente cadeia de valor das baterias
para a eletromobilidade e refor¢ar o potencial circular de todas as baterias. Esta Proposta
legislativa basear-se-4 na avaliagio da Diretiva Pilhas e Acumuladores® e nos
contributos da Alianga Europeia para as Baterias, tendo em considera¢do os seguintes

aspetos:
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21

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1.

Eurobarémetro especial n.° 503, janeiro de 2020.

22 Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa aos residuos de

equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) (JO L 197 de 24.7.2012, p. 38).

Diretiva 2011/65/UE relativa a restri¢do do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos

e eletronicos (JO L 305 de 21.11.2017, p. 8).

24 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao
registo, avaliagdo, autorizacdo e restrigdo dos produtos quimicos (REACH) e que cria a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

25 Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e

acumuladores e respetivos residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006, p. 1).
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e Definir regras sobre o teor reciclado e tomar medidas para melhorar as taxas de
recolha e reciclagem de todas as baterias, garantir a valorizacio de materiais valiosos
e informar os consumidores;

e Abordar o problema das baterias ndo recarregaveis no intuito de eliminar gradualmente
a sua utilizacdo nos casos em que existam alternativas;

e Estabelecer requisitos de sustentabilidade e transparéncia das baterias que tenham
em conta aspetos como a pegada de carbono do fabrico de baterias, o aprovisionamento
responsavel e a seguranca do abastecimento de matérias-primas, € que promovam a
reutilizagdo, a reorientacdo e a reciclagem.

No intuito de incentivar modelos de negodcio mais circulares, a Comissao propora
igualmente a revisdo das regras sobre os veiculos em fim de vidaZ®, com vista a vincular
as questdes da concecio ao tratamento em fim de vida, estudar a defini¢do de regras
sobre o teor reciclado obrigatdrio de certos materiais dos componentes ¢ melhorar a
eficiéncia da reciclagem. Além disso, a Comissdo estudara quais sdo as medidas mais
eficazes para garantir a recolha e o tratamento ecoldgico dos éleos usados.

Numa perspetiva mais ampla, a proxima estratégia geral europeia para a mobilidade
inteligente e sustentavel visard o reforco das sinergias com a transi¢do para a economia
circular, nomeadamente através da aplicacao de solugdes «produto como um servigo» a
fim de reduzir o consumo de matérias virgens, utilizar combustiveis alternativos
sustentaveis nos transportes, otimizar as infraestruturas e a utilizagdo dos veiculos,
aumentar as taxas de ocupacgao ¢ os fatores de carga e eliminar os residuos e a poluigdo.

3.3. Embalagens

A quantidade de materiais utilizados nas embalagens estd a crescer continuamente e, em
2017, os residuos de embalagens na Europa atingiram 173 kg por habitante, o nivel mais
elevado de sempre. Por forma a garantir que todas as embalagens no mercado da UE
sejam reutilizaveis ou reciclaveis de uma forma economicamente vidvel até 2030, a
Comissdo reverd a Diretiva 94/62/CE?’ a fim de reforcar os requisitos essenciais
obrigatdrios para as embalagens serem autorizadas no mercado da UE, bem como estudar
outras medidas, com destaque para as seguintes:

e Reduzir o excesso de embalagem e residuos de embalagens, nomeadamente através da
fixacdo de metas e de outras medidas de preven¢ao de residuos;

e Fomentar a concecio numa perspetiva de reutilizacdo e reciclabilidade das
embalagens, incluindo estudar restri¢cdes a utilizagdo de alguns materiais de embalagem
em determinadas aplicacdes, em especial quando seja possivel recorrer a produtos
reutilizaveis ou sistemas alternativos, ou ainda quando os bens de consumo possam ser
manipulados em seguranga sem o recurso a embalagem;

e Analisar a possibilidade de reduzir a complexidade dos materiais de embalagem,
nomeadamente a quantidade de materiais e de polimeros utilizados.

No ambito da iniciativa de harmonizagdo dos sistemas de recolha seletiva referida na
seccao 4.1, a Comissdo avaliara a viabilidade de um sistema de rotulagem da UE que
facilite a correta separacio dos residuos de embalagens na origem.

A Comissdo estabelecera também regras para assegurar a reciclagem segura dos
materiais plasticos diferentes do PET em materiais destinados a entrar em contacto
com alimentos.

A Comissdo acompanhara ainda estreitamente a aplicagdo dos requisitos estabelecidos na
Diretiva Agua Potavel para tornar a dgua potavel acessivel em locais publicos, o que

26 Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos veiculos em
fim de vida (JO L 269 de 21.10.2000, p. 34).

27 Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a embalagens e
residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).



reduzird a dependéncia em relacdo a agua engarrafada e evitard os residuos de
embalagens.

3.4. Plasticos

A Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular®® lancou um conjunto
abrangente de iniciativas em resposta a um problema que suscita grande preocupacao na
opinido publica. No entanto, prevendo-se a duplicagdo do consumo de plastico nos
proximos 20 anos, a Comissao adotard novas medidas especificas para enfrentar os
desafios de sustentabilidade colocados por este material omnipresente e continuard a
promover uma abordagem concertada para o combate a polui¢do por plasticos a nivel
mundial, como se refere na secgado 7.

A fim de aumentar a utilizacdo de plastico reciclado e contribuir para uma utilizagao
mais sustentavel do plastico, a Comissdo proporad requisitos obrigatérios para o teor
reciclado e medidas de reducio dos residuos de produtos essenciais como as
embalagens, os produtos de construcio e os veiculos, tendo igualmente em conta as
atividades da Alianga para a Integragao dos Plastico na Economia Circular.

Além das medidas destinadas a reduzir a polui¢do causada por plastico, a Comissao
abordard a presenca de microplasticos no ambiente através das seguintes medidas:

e Restringir os microplasticos adicionados intencionalmente e combater os péletes,
tendo em conta o parecer da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos;

e Desenvolver medidas de rotulagem, normalizacio, certificacio e regulamentacio em
matéria de libertagdo ndo intencional de microplésticos, incluindo medidas para aumentar
a captura de microplasticos em todas as fases relevantes do ciclo de vida dos produtos;

e Desenvolver ¢ harmonizar métodos de medicado dos microplasticos libertados de
forma nfo intencional, especialmente de pneus e téxteis, e fornecer dados harmonizados
sobre as concentragdes de microplasticos na agua do mar;

e (Colmatar as lacunas do conhecimento cientifico sobre o risco e a ocorréncia de
microplasticos no ambiente, na 4gua potavel e nos alimentos.

Além disso, a Comissdo abordard os novos desafios em matéria de sustentabilidade num
quadro estratégico dedicado as seguintes questdes:

e aprovisionamento, rotulagem e utilizacao de bioplasticos, com base na avaliacdo dos
casos em que a utilizacdo de matérias-primas de base bioldgica se traduz em beneficios
ambientais reais, indo além da mera redugao da utilizagdo de recursos fosseis;

e utilizacdo de plasticos biodegradaveis ou compostaveis, com base numa analise das
aplicacdes que possam ser benéficas para o ambiente e dos critérios para tais utilizagdes.
A Comissdo procurara garantir que a rotulagem de um produto como «biodegradavel» ou
«compostavel» evita induzir os consumidores a rejeita-lo de uma forma que gere
poluigdo causada por plastico em resultado de condigdes ambientais inadequadas ou de
insuficiente tempo de degradagao.

A Comissdo assegurard a aplicagdo atempada da nova diretiva relativa aos produtos de
plastico de utilizacdo unica®® e as artes de pesca, no intuito de lutar contra o problema
da poluicdo marinha salvaguardando o mercado tnico, com especial destaque para os
seguintes aspetos:

e Interpretagdo harmonizada dos produtos abrangidos pela diretiva;

e Rotulagem de produtos como o tabaco, os copos para bebidas e os toalhetes humidos,
bem como a introdugdo de garrafas com tampas presas a fim de evitar o depdsito de lixo;

2 COM(2018) 28 final.
2 Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugdo do
impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (JO L 155 de 12.6.2019, p. 1).



e Desenvolvimento, pela primeira vez, de regras sobre a medi¢do do teor reciclado nos
produtos.

3.5. Téxteis

Depois dos alimentos, da habitagdo e dos transportes, os téxteis sdo a quarta categoria
com maior intensidade de utilizacdo de matérias-primas })rimérias e de agua, e a quinta
no que respeita as emissdes de gases com efeito de estufa®’. Estima-se que menos de 1 %
dos téxteis a nivel mundial sejam reciclados para novos téxteis’!. Constituido
predominantemente por PME, o setor téxtil da UE comegou a recuperar apés um longo
periodo de reestruturacao, sendo que 60 % (em valor) do vestudrio comercializado na UE
¢ produzido fora da Unido.

Para responder a estes desafios tendo em conta a complexidade da cadeia de valor dos
téxteis, a Comissdo propora uma estratégia global da UE para os téxteis assente nos
contributos da industria e de outras partes interessadas. A estratégia procurara reforcar a
competitividade e a inovagdo industrial no setor, impulsionar o mercado da UE para
produtos téxteis sustentdveis e circulares, incluindo o mercado para reutilizacdo de
téxteis, abordar a moda rapida e impulsionar novos modelos de negdcio. Estes objetivos
serdo alcangados através de um conjunto abrangente de medidas, incluindo as seguintes:

e Aplicar o novo quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos referido na
seccdo 2 aos produtos téxteis, incluindo definir medidas em matéria de concecio
ecoldégica para garantir que os produtos téxteis se adequam a circularidade, garantir a
utilizacdo de matérias-primas secundarias e combater a presenca de produtos quimicos
perigosos, bem como capacitar as empresas e os consumidores para escolherem téxteis
sustentaveis e terem acesso facilitado a servicos de reutilizag@o e reparagao;

e Melhorar o contexto empresarial e regulamentar dos té€xteis sustentaveis e circulares na
UE, nomeadamente através da concessdo de incentivos e apoios aos modelos de
negécio «produto como um servico» e aos materiais e processos de producio de
natureza circular, bem como aumentar a transparéncia por meio da cooperagao
internacional;

e Fornecer orientacdes para alcancar niveis elevados de recolha seletiva de residuos
téxteis, que os Estados-Membros devem garantir até 2025;

e Impulsionar a triagem, a reutilizacio e a reciclagem de téxteis, incluindo por meio da
inovacio, incentivar as aplicacées industriais e aplicar medidas de regulamentacio,
como a responsabilidade alargada do produtor.

30 EEA Briefing report, novembro de 2019.
31 Fundagdo Ellen McArthur (2017), 4 new Textiles Econony (Uma nova economia dos téxteis).
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3.6. Construcio e edificios

O ambiente construido tem um impacto significativo em muitos setores da economia, no
emprego a nivel local e na qualidade de vida, necessitando de grandes quantidades de
recursos e representando cerca de 50 % dos materiais extraidos. O setor da construgdo ¢
responsavel por mais de 35 % da producdo de residuos na UE*2. Estima-se que 5 a 12 %
das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa sejam provenientes da extragdao de
materiais, do fabrico de produtos de construcdo, da constru¢do e da renovagdo de
edificios®*. Uma maior eficiéncia dos materiais pode reduzir estas emissdes até 80 %>,

Para aproveitar este potencial ao nivel do aumento da eficiéncia dos materiais e da
redu¢do dos impactos no clima, a Comissao lancard uma nova Estratégia para a
Sustentabilidade do Ambiente Construido. A estratégia assegurara a coeréncia nos
dominios de agdo em causa, como o clima, a eficiéncia energética e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, a gestdo dos residuos de construgdo e demoligdo, a
acessibilidade, a digitalizagdo e as competéncias, promovendo principios de circularidade
em todo o ciclo de vida dos edificios, por meio das seguintes medidas:

e Abordar o desempenho dos produtos de construgao em termos de sustentabilidade
no contexto da revisio do Regulamento Produtos de Constru¢io’®, incluindo a
eventual introducdo de requisitos para o teor reciclado de determinados
produtos de construcao, tendo em conta a sua seguranga e funcionalidade;

e Promover medidas para melhorar a durabilidade e adaptabilidade dos ativos
construidos, em consonancia com os principios da economia circular para a
concecio de edificios,*® e criar registos digitais dos edificios.

e Utilizar a abordagem Level(s)’’ para integrar a avaliacdo do ciclo de vida nos
contratos publicos € no quadro da UE para o financiamento sustentavel,
explorar a pertinéncia de fixar metas de reducdo das emissdes de carbono e o
potencial do armazenamento de carbono;

e Considerar uma revisdo das metas fixadas na legislacio da UE para a
valorizacao de materiais dos residuos de construcio e demolicio e as suas
fracoes especificas por material;

e Promover iniciativas para reduzir o grau de impermeabilizacio dos solos,
reabilitar espacos industriais abandonados ou contaminados e fomentar a
utilizacdo segura, sustentavel e circular de solos escavados.

Além disso, a iniciativa «Vaga de Renovacio», que foi anunciada no Pacto Ecoldgico
Europeu e visa a melhoria significativa da eficiéncia energética na UE, serd desenvolvida
em consonancia com os principios da economia circular, incluindo o desempenho
otimizado ao longo do ciclo de vida e uma vida util mais longa dos ativos construidos.
No ambito da revisdo das metas de valorizagdo para os residuos de construcdo e
demoli¢do, a Comissao prestard especial aten¢do aos materiais de isolamento, que estdo a
gerar um fluxo de residuos crescente.

32
33

Dados do Eurostat relativos a 2016.
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/.

34 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future (Estratégias de eficiéncia dos materiais para um futuro com baixas
emissdes de carbono).

Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, que estabelece
condigdes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de construgdo e que revoga a Diretiva 89/106/CEE
do Conselho (JO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984.

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.
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3.7. Alimentos, agua e nutrientes

A economia circular pode reduzir significativamente os impactos negativos da extracao e
da utilizacao de recursos no ambiente e contribuir para restaurar a biodiversidade e o
capital natural na Europa. Os recursos biologicos representam um contributo fundamental
para a economia da UE e desempenhardao um papel ainda mais importante no futuro. A
Comissdo procurara garantir a sustentabilidade dos materiais renovaveis de base
biologica, nomeadamente através de agdes decorrentes da Estratégia para a Bioeconomia
e do respetivo Plano de Agao.

Apesar de a cadeia de valor dos alimentos ser responsavel por pressdes significativas a
nivel ambiental e de recursos, estima-se que, na UE, se perdem ou desperdigam 20 % dos
alimentos produzidos. Por conseguinte, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e no contexto da revisio da Diretiva 2008/98/CE*,
referida na sec¢ao 4.1, a Comissdo propora uma meta para a reducio dos residuos
alimentares, considerada uma medida fundamental no ambito da proxima estratégia
europeia «do prado ao prato», que abordara de forma abrangente a cadeia de valor
alimentar.

A Comissao estudara também medidas especificas para aumentar a sustentabilidade da
distribuicdo e do consumo de alimentos. No quadro da iniciativa em matéria de
sustentabilidade dos produtos, a Comissdo iniciara o trabalho de analise para determinar
0 ambito de uma iniciativa legislativa sobre a reutilizacdo, tendo em vista substituir as
embalagens, os artefactos para servico de mesa e os talheres de utilizagdo Unica nos
servicos alimentares por produtos reutilizaveis.

O novo Regulamento Reutilizagdo da Agua incentivard a adog¢do de abordagens
circulares para a reutilizagdo da 4gua na agricultura. A Comissdo favorecera a
reutilizacio da agua e a eficiéncia hidrica, incluindo nos processos industriais.

Além disso, a Comissao elaborard um plano integrado de gestdo dos nutrientes no intuito
de garantir uma aplicagdo mais sustentavel dos nutrientes e estimular os mercados de
nutrientes valorizados. A Comissdo examinard igualmente a possibilidade de rever as
diretivas relativas ao tratamento de aguas residuais e as lamas de depuracio e
analisard os meios naturais para eliminaciio de nutrientes, como as algas.

4. MENOS RESIDUOS, MAIS VALOR

4.1. Reforgar a politica de residuos para incentivar a prevencao e a circularidade
dos residuos

Apesar dos esforcos envidados a nivel da UE e a nivel nacional, a quantidade de residuos
produzidos ndo estd a diminuir. A produ¢do anual de residuos provenientes de todas as
atividades econdmicas na UE ascende a 2,5 mil milhdes de toneladas, ou seja,
5 toneladas per capita por ano, produzindo cada cidadao, em média, quase meia tonelada
de residuos urbanos. Sera necessario envidar esforcos significativos em toda a cadeia de
valor e em cada domicilio para dissociar a producdo de residuos do crescimento
econdmico.

O langamento da politica para a sustentabilidades dos produtos e a sua concretizagdo em
legislagdo especifica (consultar as secgdes 2 e 3) constituirdo passos fundamentais para a
realizagdo de progressos em matéria de prevengdo de residuos. Precisamos igualmente de
desenvolver, reforgar e aplicar melhor a legislacdo da UE em matéria de residuos.

Desde a década de setenta, a legislagdo da UE em matéria de residuos, apoiada por
fundos da UE, traduziu-se em grandes melhorias na gestdo dos residuos. No entanto, esta
legislagdo precisa de ser atualizada de forma permanente para se adequar a economia

3% Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e

que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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circular e a era digital. Como ja explicitado na sec¢do 3, serd proposta a revisdo da
legislacdo da UE relativa a baterias, embalagens, veiculos em fim de vida e
substancias perigosas em equipamentos eletronicos, com vista a prevenir os residuos,
aumentar o teor reciclado, promover fluxos de residuos mais seguros e limpos e
assegurar uma reciclagem de alta qualidade.

Além disso, a Comissao estabelecera metas para a reduciao de residuos de fluxos
especificos no ambito de um conjunto de medidas de prevencao de residuos mais vasto a
definir no contexto da revisdo da Diretiva 2008/98/CE. A Comissdo reforgara igualmente
a aplicagdo dos requisitos adotados recentemente em matéria de regimes de
responsabilidade alargada dos produtores, fornecera incentivos e incentivara a
partilha de informagdes e boas praticas de reciclagem de residuos. Todas estas acdes
contribuem para o objetivo de reduzir significativamente a producdo de residuos e
reduzir para metade a quantidade de residuos urbanos (nao reciclados) finais até
2030.

A reciclagem de alta qualidade depende de uma recolha seletiva de residuos eficaz. Para
ajudar os cidadaos, as empresas e as autoridades publicas a separar melhor os residuos, a
Comissao propora a harmonizacio dos sistemas de recolha seletiva de residuos. Esta
proposta abordara, nomeadamente, as combinagdes mais eficazes de modelos de recolha
seletiva, a densidade e a acessibilidade dos pontos de recolha seletiva, incluindo em
espacos publicos, tendo em conta os condicionalismos regionais e locais, desde as zonas
urbanas até as regides ultraperiféricas. Serdo igualmente considerados outros aspetos que
facilitam a participagcdo dos consumidores, por exemplo cores comuns dos contentores,
simbolos harmonizados para representar tipos de residuos importantes, rétulos dos
produtos, campanhas informativas e instrumentos econdémicos. A Comissdo visard
também a normalizacdo e a utilizacdo de sistemas de gestdo da qualidade por forma a
garantir a qualidade dos residuos recolhidos para utilizacdo em produtos, especialmente
em materiais destinados a entrar em contacto com os alimentos.

Sao necessarios esforgos adicionais para apoiar os Estados-Membros ao nivel da gestdo
de residuos. Metade deles estd em risco de ndo cumprir a meta de reciclagem de 50 %
dos residuos urbanos em 2020. Para impulsionar as reformas neste dominio, a Comissao
organizard intercambios de alto nivel sobre a economia circular e os residuos e
intensificara a cooperacio com os Estados-Membros, as regidoes ¢ as cidades no
sentido de otimizar a utilizagdo dos fundos da UE. Sempre que necessario, a Comissdo
exercera igualmente as suas competéncias de execugao.

4.2. Promover a circularidade num ambiente livre de substiancias toxicas

A legislagdo e a politica da UE em matéria de produtos quimicos, nomeadamente o
regulamento REACH, incentivam a transi¢do para produtos quimicos seguros desde a
concegdo, promovendo a substitui¢do gradual das substincias perigosas no intuito de
melhorar a protecdo dos cidadaos e do ambiente. No entanto, a seguranca das matérias-
primas secundérias ainda pode ser comprometida se, por exemplo, as substincias
proibidas persistirem na matéria-prima reciclada. Tendo em vista reforcar a confianca na
utilizacao de matérias-primas secundarias, a Comissao ira:

e Apoiar o desenvolvimento de solugdes de triagem de alta qualidade e eliminar os
contaminantes dos residuos, incluindo os resultantes de contaminagdo acidental;

e Desenvolver metodologias para minimizar a presenca de substincias que suscitam
problemas sanitirios ou ambientais nos materiais reciclados e nos objetos
produzidos com estes materiais;

e (Cooperar com a indlstria com vista ao desenvolvimento gradual de sistemas
harmonizados para acompanhar e gerir as informacées sobre substincias que
suscitam elevada preocupagdo e outras substancias, em especial as que provocam efeitos



cronicos®, bem como substdncias que colocam problemas de ordem técnica as
operagdes de valorizagdo e se encontram presentes ao longo das cadeias de
abastecimento; identificar tais substincias nos residuos, criando sinergias com
medidas do quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos e com a base de
dados da ECHA sobre artigos que contém substancias que suscitam elevada
preocupacao;

e Propor a alteracio dos anexos do regulamento relativo a poluentes orginicos
persistentes, em consondncia com o progresso cientifico e técnico e as obrigagdes
internacionais decorrentes da Convenc¢ao de Estocolmo;

e Melhorar a classificacao e a gestdo dos residuos perigosos por forma a manter fluxos
de reciclagem limpos, incluindo através de um novo alinhamento com a classificagdo de
substancias e misturas quimicas, quando necessario.

A futura estratégia para os produtos quimicos num contexto de sustentabilidade
abordard de forma mais aprofundada a interface entre as legislagdes relativas as
substancias quimicas, aos produtos e aos residuos e reforcard as sinergias com a
economia circular.

4.3. Garantir o bom funcionamento do mercado da UE para as matérias-primas
secundarias

As matérias-primas secundarias deparam-se com uma série de desafios para competir
com as matérias-primas primarias, por motivos relacionados ndo apenas com a sua
seguran¢a mas também com o seu desempenho, disponibilidade e custo. Uma série de
acdes previstas no presente plano, com destaque para a introducdo de requisitos
aplicaveis ao teor de materiais reciclados nos produtos, contribuird para prevenir um
desfasamento entre a oferta e a procura de matérias-primas secundérias e para garantir a
expansao harmoniosa do setor da reciclagem na UE. Além destes aspetos, e tendo em
vista garantir o bom funcionamento do mercado interno para as matérias-primas
secundarias, a Comissio ira:

e Avaliar a possibilidade de estabelecer novos critérios para o fim do estatuto de residuo
para determinados fluxos de residuos no conjunto da UE, com base no
acompanhamento da aplicagdo pelos Estados-Membros das regras revistas em matéria de
fim do estatuto de residuo e de subprodutos, bem como apoiar iniciativas
transfronteiricas de cooperacdo que visem harmonizar os critérios nacionais para o fim
do estatuto de residuo e para os subprodutos;

e Reforcar o papel da normalizagdo com base na analise permanente do trabalho de
normalizagdo existente a nivel nacional, europeu e internacional;

e Utilizar atempadamente as restri¢des a utilizagdo de substincias que suscitam elevada
preocupacio nos artigos, nos casos em que a utilizagdo da substancia esteja sujeita a
uma autorizacao, continuando a melhorar os controlos nas fronteiras;

e Analisar a viabilidade da criagdo de um observatério do mercado dos principais
materiais secundarios.

4.4. Reduzir as exportacgoes de residuos da UE

O mercado mundial dos residuos esta a atravessar mudancas significativas. Na ultima
década, exportaram-se milhdes de toneladas de residuos europeus para paises terceiros,
muitas vezes descurando um tratamento adequado. Em muitos casos, as exportagdes de
residuos provocam ndo apenas impactos ambientais e sanitarios negativos nos paises de

3 Na acegdo do Regulamento (CE) 1907/2006 ¢ do Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu € do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas,
que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 353
de 31.12.2008, p. 1).



destino, mas também a perda de recursos e de oportunidades econdémicas para a industria
de reciclagem na UE. As restricdes a importagao introduzidas recentemente por alguns
paises terceiros mostraram que a UE esta demasiado dependente do estrangeiro para o
tratamento dos seus residuos, tendo, contudo, mobilizado a industria da reciclagem para
aumentar a sua capacidade e acrescentar valor aos residuos na UE.

Tendo em conta esta evolugdo e considerando que as transferéncias ilegais de residuos
continuam a ser uma fonte de preocupacao, a Comissao tomara medidas para assegurar
que a UE nao exporta os seus problemas em matéria de residuos para paises
terceiros. As agoes relativas a conce¢do dos produtos, a qualidade e a seguranca dos
materiais secundarios, bem como ao refor¢o dos respetivos mercados, contribuirdo para
que a marca «reciclado na UE» se torne uma referéncia em termos de qualidade dos
materiais secundarios.

A facilitagdo da preparagdo de residuos para a reutilizagdo e a reciclagem na UE sera
reforgada através de uma revisdo aprofundada das regras da UE em matéria de
transferéncias de residuos?. A revisio também terd por objetivo restringir as
exportacoes de residuos que tenham impactos ambientais e sanitarios negativos em
paises terceiros ou possam ser tratados a nivel nacional na UE, centrando-se nos
paises de destino, em fluxos de residuos problematicos, em tipos de operacdes de
residuos que suscitam preocupacdes e na aplicacdo da regulamentagao no intuito de
combater as transferéncias ilicitas. A Comissdo apoiard igualmente medidas a nivel
multilateral, regional e bilateral destinadas a combater a criminalidade ambiental, com
destaque para as exportacoes ilegais e o trafico ilicito, reforcar os controlos das
transferéncias de residuos e melhorar a gestao sustentavel dos residuos nesses paises.

5. COLOCAR A CIRCULARIDADE AO SERVICO DAS PESSOAS, DAS
REGIOES E DAS CIDADES

Entre 2012 e 2018, o niimero de postos de trabalho na UE associados a economia circular
cresceu 5 %, atingindo cerca de 4 milhdes*!. Prevé-se que a circularidade tenha um efeito
liquido positivo na criacdo de emprego, desde que os trabalhadores adquiram as
competéncias requeridas pela transicdo ecoldgica. Pioneira na criacdo de empregos
associados a economia circular, a economia social poderd realizar plenamente o seu
potencial aproveitando o circulo virtuoso que se verifica entre apoiar a transi¢ao
ecologica e reforgar a inclusdo social, nomeadamente no quadro do plano de acdo para
aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais*?

A Comissdo garantiré que os seus instrumentos de apoio ao desenvolvimento de
competéncias ¢ a criagdo de emprego contribuem igualmente para acelerar a transi¢éo em
direcdo a uma economia circular, nomeadamente no quadro da atualizacdo da Agenda de
Competéncias, do langamento de um Pacto para as Competéncias com parcerias
multisetoriais de ambito alargado e do Plano de Ag¢do para a Economia Social. Sera
reforgado o investimento nos sistemas de educagdo e formagdo, na aprendizagem ao
longo da vida e na inovag¢ao social no &mbito do Fundo Social Europeu Mais.

A Comissao também mobilizara o potencial dos instrumentos e fundos de financiamento
da UE para apoiar os investimentos necessarios a nivel regional e garantir que todas as
regides beneficiam da transicdo. Além da sensibilizagdo, da cooperagdo e do refor¢o das
capacidades, os fundos da politica de coesdo ajudardo as regides a aplicar estratégias
para a economia circular, bem como a reforcar o seu tecido industrial e as suas cadeias de
valor. As solugdes da economia circular serdo adaptadas as regides ultraperiféricas e as
ilhas devido a dependéncia destes territorios em relacdo as importagdes de recursos, a

40 Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a
transferéncias de residuos (JO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
2 COM(2020) 14 final.
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elevada producao de residuos impulsionada pelo turismo e as exportagdes de residuos. O
Mecanismo para uma Transi¢io Justa*® proposto no ambito do Plano de Investimento
do Pacto Ecologico Europeu e do programa InvestEU poderd apoiar projetos centrados
na economia circular.

As propostas relativas a Iniciativa Urbana Europeia, a Iniciativa Desafio Cidades
Inteligentes ¢ a Iniciativa Cidades e Regioes Circulares constituirdo apoios
fundamentais para as cidades. A economia circular serd uma das areas prioritarias do
Acordo Cidade Verde.

A Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular
continuara a ser a instancia para o intercambio de informagdes entre as partes
interessadas.

6. MEDIDAS TRANSVERSAIS
6.1. A circularidade como pré-requisito da neutralidade climatica

Para alcancar a neutralidade climatica, serd necessario intensificar as sinergias entre a
circularidade e a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. A Comissdo ira:

e analisar de que modo podera medir-se sistematicamente o impacte da circularidade na
atenuacio das alteracdes climaticas e na adaptacio a estas tltimas;

e melhorar ferramentas de modelizacio que permitam tirar partido dos efeitos
positivos que a economia circular pode ter na reducio das emissdes de gases com
efeito de estufa a nivel da UE e ao nivel nacional;

e promover o reforco do papel da circularidade em futuras revisdées dos planos
nacionais de energia e clima e, eventualmente, de outras politicas climaticas.

Paralelamente a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, para se alcangar a
neutralidade climatica também ¢é necessario eliminar carbono da atmosfera, evitar que o
carbono utilizado na economia seja libertado e armazena-lo por periodos mais longos. A
eliminacdo de carbono pode ser natural, nomeadamente mediante a recuperagdo de
ecossistemas, a protecdo das florestas, a florestagdo, a gestdo silvicola sustentavel e o
sequestro do carbono pela agricultura, ou basear-se no aumento da circularidade, por
exemplo por meio do armazenamento duradouro em construgdes de madeira, da
reutilizacdo e do armazenamento de carbono em produtos, como é o caso da
mineralizagdo em produtos de construcao.

Para incentivar a eliminacdo do carbono e fomentar a circularidade do carbono,
respeitando plenamente os objetivos estabelecidos em termos de biodiversidade, a
Comissdo explorard a possibilidade de um quadro regulador da certificacio das
eliminacdes de carbono basecado na monitorizacdo das eliminagdes de carbono e na
verificacdo da autenticidade das mesmas por meio de uma contabilidade solida e
transparente.

6.2. Medidas economicas acertadas

A aceleragdo da transi¢ao ecologica exige medidas cuidadosas, mas decisivas, que
orientem os financiamentos para modelos de producgdo e de consumo mais sustentaveis.
A Comissdo ja tomou uma série de iniciativas neste dominio, incluindo a integra¢ao do
objetivo da economia circular no Regulamento Taxonomia da UE# ¢ a realizagio de
trabalhos preparatdrios relativamente a aplicacio dos critérios do rétulo ecoldogico da
UE a produtos financeiros. A Plataforma de Apoio ao Financiamento da Economia

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 39.

4 Sistema de classificagdo da UE de atividades sustentaveis do ponto de vista ambiental:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353.
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Circular continuard a oferecer orientacdes aos promotores de projetos sobre os
incentivos disponiveis no dominio da economia circular, o desenvolvimento de
capacidades e a gestdo dos riscos financeiros. Instrumentos financeiros da UE como o
quadro atual das garantias prestadas as PME e o InvestEU a partir de 2021 sdo
mobilizadores de financiamentos privados de apoio a economia circular. A Comissdo
também propOés um novo recurso proprio para o orcamento da UE, baseado na
quantidade de residuos de embalagens plasticas nao recicladas. Além disso, iréa:

e reforgar a divulgacdo de dados ambientais pelas empresas na proxima revisao da
diretiva relativa a informacées nao financeiras;

e apoiar uma iniciativa promovida pelas empresas para desenvolver principios
contabilisticos de natureza ambiental, que complementem os dados financeiros com
dados relativos ao desempenho numa perspetiva de economia circular;

e fomentar a integracio de critérios de sustentabilidade nas estratégias empresariais,
melhorando o quadro de governagao das empresas;

e integrar objetivos ligados a economia circular na reorientacio do processo do Semestre
Europeu ¢ na futura revisdo das orientacdes relativas aos auxilios estatais nos
dominios do ambiente e da energia;

e continuar a incentivar a aplicagdo mais alargada de instrumentos econémicos bem
concebidos, como a tributacio ambiental, incluindo a aplicada a deposicio em
aterros e a incinerac¢do, e permitir que os Estados-Membros utilizem as taxas do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para promover atividades no ambito da
economia circular dirigidas aos consumidores finais (por exemplo servigos de
reparacio)®.

6.3. Investigacio, inovacio e digitalizacio para promover a transicao

As empresas europeias sdo precursoras na inovagdo circular. O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, através da especializagdo inteligente, o programa LIFE e o
quadro Horizonte Europa complementardo o financiamento privado da inovacdo e
apoiardo todo o ciclo da inovacdo, a fim de trazer solucdes para o mercado. O quadro
Horizonte Europa apoiard o desenvolvimento de indicadores e dados e de matérias e
produtos inovadores, a substituicdo e ehmmagao de substancias perigosas com base no
principio da «seguranca desde a conce¢do», modelos de negdcio circulares e novas
tecnologias de produgdo e reciclagem, incluindo a explora¢do do potencial da reciclagem
de produtos quimicos, tendo presente o papel das ferramentas digitais na consecugdo de
objetivos no dominio da economia circular. As acdées Marie Sklodowska Curie podem
ainda apoiar o desenvolvimento de competéncias, formacdo e mobilidade de
investigadores neste dominio.

As tecnologias digitais podem possibilitar o rastreio de produtos, componentes e matérias
e disponibilizar os dados resultantes de forma segura. O espaco europeu de dados para
aplicacdes circulares mtehgentes referido na sec¢do 2, proporcionara a arquitetura ¢ o
sistema de governagdo necessarios para impulsionar aphcagoes € Servicos como os
passaportes de produto, a cartografia de recursos e a informac¢ao dos consumidores.

O Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia coordenaré as iniciativas de inovagao
no dominio da economia circular, em colaboracdo com as universidades, os organismos
de investigacdo, a industria e as PME, no ambito das Comunidades de Conhecimento e
Inovacgao.

O regime da propriedade intelectual tem de ser adequado a era digital e a transi¢do
ecologica e de apoiar a competitividade das empresas da UE. A Comissdo vai propor
uma Estratégia de Propriedade Intelectual para garantir que a propriedade intelectual

45 Sob reserva do desfecho do processo legislativo em curso.



continua a ser um fator determinante para a economia circular e o surgimento de novos
modelos de negdcio.

7. LIDERANCA DO ESFORCO A NiVEL MUNDIAL

A UE apenas pode ter éxito se os seus esfor¢os também promoverem a transi¢do mundial
para uma economia justa com impacte neutro no clima, eficiente na utilizacdo dos
recursos e circular. E cada vez mais necessario avancar no debate da definicdo de um
«espaco de manobra seguro», no qual a utilizagdo de varios recursos naturais nao
excederia determinados limites locais, regionais ou mundiais e os impactes ambientais
seriam a medida dos limites do planeta.

Os novos modelos sustentaveis oferecerdo oportunidades de negocio e de emprego aos
paises com perspetiva de adesdo a UE, nomeadamente os vizinhos mais proximos a sul e
a leste da Unido Europeia, as economias emergentes € aos parceiros mais importantes
espalhados pelo mundo, refor¢ando simultaneamente os lagos com os agentes
econdmicos europeus*®

Para apoiar a transicdo mundial para uma economia circular, a Comissao ira:

e com base na Estratégia Europeia para os Plasticos, liderar os esfor¢os a nivel
internacional para alcancar um acordo mundial sobre os plasticos e promover a adogao
da abordagem da UE aos plasticos numa perspetiva de economia circular;

e propor uma Alianca Mundial para a Economia Circular com o propoésito de identificar
lacunas de conhecimento e de governacdo, no contexto da promocdo de uma economia
circular a nivel mundial, e de tomar iniciativas de parceria, nomeadamente com as
principais economias;

e explorar a viabilidade da defini¢do de um «espago de manobra seguro» para a utilizagdo
dos recursos naturais e ponderar a possibilidade de iniciar o debate de um acordo
internacional sobre a gestio dos recursos naturais;

e reforgar a parceria com Africa para maximizar os beneficios da transi¢do ecoldgica e da
economia circular;

e zelar por que os acordos de comércio livre reflitam os objetivos refor¢ados no dominio
da economia circular;

e continuar a promover a economia circular no processo de adesio em curso com o0s
Balcas Ocidentais e no contexto de dialogos sobre politicas bilaterais, regionais e
multilaterais, de foruns e de acordos ambientais, bem como de programas de
assisténcia pré-adesdo e aos paises da vizinhanga e de programas de desenvolvimento e
de cooperagdo internacional, incluindo a Plataforma Internacional de Financiamento
Sustentavel;

e intensificar as atividades de sensibilizacdo, nomeadamente por meio da diplomacia do
Pacto Ecologico Europeu e das missdes no ambito da economia circular, e trabalhar com
os Estados-Membros da UE no reforco da coordenacao e do esfor¢o conjunto em prol de
uma economia circular de &mbito mundial.

8. ACOMPANHAMENTO DOS PROGRESSOS REALIZADOS

Em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu e a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel 2020*7, a Comissdo ird reforcar o acompanhamento dos
planos e medidas nacionais com vista a aceleraciao da transicio para uma economia
circular, no Aambito da reorientacdo do processo do Semestre Europeu no sentido da
integragdo de uma dimensao de sustentabilidade mais robusta.

46 SWD(2020) 100.
47 COM(2019) 650 final.



A Comissdo ird atualizar o Quadro de Acompanhamento da Economia Circular®®
Recorrendo, o mais possivel, a dados estatisticos europeus, novos indicadores terdo em
conta os dominios de incidéncia deste plano de acdo e as interligagdes entre a
circularidade, a neutralidade climatica e a ambigdo de alcangar um nivel zero de
polui¢do. Concomitantemente, projetos no ambito do quadro Horizonte Europa e do
programa Copernicus irdo melhorar a métrica da circularidade a varios niveis ainda nao
refletidos nos dados estatisticos oficiais.

Também serdo aperfeicoados indicadores relativos a utilizacio de recursos,
designadamente no que respeita as pegadas ecolégicas da utilizagdo de matérias e do
consumo associadas aos padrdes de producdo e de consumo na UE, as quais serdo
relacionadas com o acompanhamento ¢ a avaliagdo dos progressos realizados na
dissociacdo do crescimento econdomico da utilizagdo de recursos, assim como do impacte
desses progressos na UE e fora dela.

9. CONCLUSOES

A transi¢@o para a economia circular serd sistémica, profunda e transformadora na UE e
fora dela. Por vezes, gerara perturbagdes, pelo que tera de ser equitativa, exigindo
alinhamento e cooperagdo por parte de todas as partes interessadas a todos os niveis —
UE, nacional, regional, local e internacional.

A Comissdo convida, portanto, as instituicdes e os organismos da UE a aprovarem o
presente plano de acdo e a contribuirem ativamente para a execucao do mesmo,
incentivando os Estados-Membros a adotarem ou atualizarem as suas estratégias, planos
e medidas nacionais para a economia circular a luz da ambigao nele definida. Além disso,
a Comissao recomendard que a economia circular seja um dos tdpicos a debater sobre o
futuro da Unido Europeia, assim como um tema recorrente dos didlogos com os cidadaos.

48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework.
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