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L. WPROWADZENIE
1. Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia

globalnego minimalnego poziomu opodatkowania migdzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii! (dyrektywa w sprawie filaru 2)
zasadniczo odzwierciedla — z pewnymi dostosowaniami wymaganymi na mocy prawa UE
—modelowe zasady uzgodnione na forum otwartych ram G-20/OECD w sprawie erozji
bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (,,BEPS”) dotyczace reformy migdzynarodowych
przepisow dotyczacych opodatkowania zyskéw najwigkszych przedsigbiorstw

wielonarodowych.

1Dz.U. L 328 222.12.2022, s. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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Minimalne skuteczne opodatkowanie, ktére stanowi filar 2, opiera si¢ na dwoch gtownych
zasadach (,,zasady GloBE”): zasadzie wlaczenia dochodu do opodatkowania (IIR)

1 zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskow (UTPR); zasady te maja zapewnic,

by zyski osiggane przez grupy migdzynarodowe o obrotach wynoszacych co najmnie;j

750 min EUR podlegaty opodatkowaniu wedlug efektywnej stawki podatkowej na
poziomie co najmniej 15 %. Celem dyrektywy w sprawie filaru 2 jest zapewnienie,

aby duze miedzynarodowe grupy przedsigbiorstw (grupy MNE) uiszczaty minimalny
poziom podatku od dochodéw powstatych w kazdej jurysdykcji, w ktorej prowadza
dziatalnos$¢. Jednostki objete zakresem stosowania przepisOw sg zobowigzane do
obliczania swojej efektywnej stawki podatkowej w odniesieniu do kazdej jurysdykeji,

w ktorej prowadza dziatalno$¢, i ptacenia podatku wyréwnawczego w celu wyréwnania
roéznicy migdzy ich efektywna stawka podatkowa w danej jurysdykcji a minimalng stawka
podatkowa na poziomie 15 %. W art. 44 dyrektywy w sprawie filaru 2 okreslono
obowigzek sktadania deklaracji dotyczacej podatku wyrownawczego (TTIR). TTIR nalezy
sktada¢ przy uzyciu standardowego wzoru.

Aby system ten mogl skutecznie funkcjonowaé, konieczne jest rowniez zapewnienie,

aby organy podatkowe otrzymywaly istotne informacje podatkowe i dokonywaly ich

automatycznej wymiany. W tym celu na forum otwartych ram G-20/OECD w sprawie

BEPS opracowano standardowy wzoér (deklaracja informacyjna GloBE), z ktérego
jednostki raportujace duzych migdzynarodowych grup przedsigbiorstw powinny mieé¢
obowigzek korzystaé, by spetni¢ swoje obowiazki w zakresie raportowania. W zwiagzku

z tym, podobnie jak zasady filaru 2. deklaracje informacyjna GloBE nalezy wlaczy¢ do

prawa UE, aby ulatwi¢ wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.
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4. W tym kontekscie 28 pazdziernika 2024 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC9)?2.

5. Glownym celem tego wniosku ustawodawczego jest wprowadzenie w zycie przepisow
dyrektywy w sprawie filaru 2 (w szczegolnosci art. 44), ktora przewiduje, ze pierwsze
sprawozdanie zawierajgce informacje o podatku wyro6wnawczym otrzymane od
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw i1 duzych grup krajowych bedzie trzeba ztozy¢
do 30 czerwca 2026 r. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez:

a) okreslenie standardowego wzoru TTIR, ktéry miatyby obowigzek sktadac¢
jednostki raportujace duzych migdzynarodowych grup przedsigbiorstw
(objetych zakresem zasad filaru 2), oraz

b) uzupehienie dyrektywy 2011/16/UE o przepisy ustanawiajace ramy, ktore ulatwia
wymian¢ TTIR migdzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich.

6. Po przyjeciu DAC9 przez Rade wszystkie panstwa czlonkowskie musiatyby dosy¢ szybko
przenie$¢ do prawa krajowego przepisy tej dyrektywy, aby unikna¢ luk
w sprawozdawczo$ci podatkowej. W zwigzku z tym harmonogram zakonczenia tych
negocjacji pozostaje napiety.

7. Parlament Europejski przyjat opini¢ w sprawie tego wniosku ustawodawczego
12 lutego 2025 r.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie

26 lutego 2025 1.

2 Dok. ST 15004/24 + ADDI.
3 P10_TA(2025)0013 (zob. réwniez dok. ST 5822/25).
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I1.

10.

1.

AKTUALNA SYTUACJA

Polska prezydencja priorytetowo potraktowata prace nad tym aktem i zwrocita si¢ do
panstw cztonkowskich, by zakonczyly niezbedne prace przygotowawcze jeszcze przed
posiedzeniem Rady Ecofin w marcu 2025 r. Podczas polskiej prezydencji odbyty si¢ cztery
posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ): 9 i1 24 stycznia,

17 lutego i 26 lutego 2025 r. (posiedzenie WPTQ wysokiego szczebla).

Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (czgs¢ IT) 4 marca 2025 r. wszystkie
delegacje byly w stanie poprze¢ kompromisowy tekst projektu dyrektywy, z wyjatkiem

przepiséw regulujacych metode, ktora nalezy stosowac w celu aktualizacji standardowego

wzoru TTIR (sekcja IV zatacznika VII do dyrektywy 2011/16/UE — ,,DAC”), aby

zapewnic jego ciagla zgodnos¢ z potencjalnymi aktualizacjami standardowej deklaracji

informacyjnej GloBE uzgodnionej na forum otwartych ram G-20/OECD w sprawie BEPS.
Aby rozwigzac ten problem, w wyniku kontaktow dwustronnych prezydencja dokonata
szeregu dalszych dostosowan w projekcie dyrektywy i usunela przekazanie uprawnien do
przyjmowania aktéw delegowanych (skreslenie motywu 18, skreslenie art. 1 pkt 8, ktory
zawierat zmiany do art. 21 DAC, oraz skres$lenie art. 1 pkt 111 12, ktére zawieraty
propozycje tekstu art. 26a 1 26b DAC). Zgodnie z tak poprawiong wersjg tekstu

kompromisowego standardowy wzér TTIR bytby zmieniany w drodze dyrektywy Rady

(objetej specjalng procedurg ustawodawczg). Najnowszy kompromisowy tekst prezydencii,

ktory odzwierciedla te zmiany, przedstawiono w dok. ST 6845/25.
Prezydencja jest zdania, ze tekst kompromisowy powinien obecnie zapewnia¢ wtasciwag

rownowage 1 ze wszystkie delegacje beda w stanie wycofa¢ pozostate zastrzezenia.
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Ponadto — uznajac, jak istotne jest, by potwierdzi¢ zobowigzanie wszystkich panstw
cztonkowskich, zgodnie z ktorym standardowy wzér TTIR powinien pozosta¢ zgodny ze
standardowym wzorem deklaracji informacyjnej GloBE opracowanym na forum otwartych
ram G-20/0OECD w sprawie BEPS, oraz uznajac, ze w tym celu potrzebne beda szybkie
dziatania ustawodawcze — prezydencja proponuje, by Rada zgodzita si¢ na o§wiadczenie
przedstawione w zalaczniku do niniejszej noty. Oczekuje si¢, ze rowniez Komisja

Europejska ztozy oswiadczenie do protokotu posiedzenia Rady.

DALSZE DZIALANIA

13. W zwiazku z powyzszym Rada jest proszona o:

a) osiggnigcie porozumienia politycznego co do tekstu projektu dyrektywy zmieniajacej

dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DAC9), w wersji przedstawionej w dok. ST 6845/25, z mysla

o przyjeciu tej dyrektywy — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;.

b) uzgodnienie oswiadczenia Rady w wersji przedstawionej w zalaczniku do niniejszej

noty, z mys$la o wlaczeniu go do protokolu posiedzenia Rady.

6760/25

ECOFIN.2.B PL



ZALACZNIK
OSWIADCZENIE RADY

,Rada zwraca uwage na znaczenie zachowania zgodnos$ci migdzy standardowym wzorem deklaracji
dotyczacej podatku wyréwnawczego (TTIR) a standardowym wzorem opracowanym na forum

otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS.

Aby spetni¢ zobowigzanie do zachowania statej zgodnosci tych standardowych wzoréw, Komisje
Europejska wzywa sie, by po aktualizacji szablonu OECD przedstawita w trybie pilnym
odpowiedni wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy Rady 2011/16/UE. Rada

zobowiazuje si¢ do jak najszybszego dzialania, aby umozliwi¢ t¢ zgodnos¢™.
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