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БЕЛЕЖКА 

От: Председателството 

До: Съвета 

Относно: Директива относно административното сътрудничество в областта на 
данъчното облагане (ДАС9)  

 – Политическо споразумение 
 

 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Директива (ЕС) 2022/2523 на Съвета от 15 декември 2022 г. за гарантиране на 

глобално минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от 

предприятия и големите национални групи в Съюза1 („Директивата за втория 

стълб“) като цяло отразява, с някои адаптации, изисквани от правото на ЕС, 

типовите правила, договорени в Приобщаващата рамка на Г-20/ОИСР за борба със 

свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (BEPS), за реформа на 

международните правила за данъчно облагане на печалбите на най-големите 

многонационални предприятия. 

  

                                                 
1 ОВ L 328, 22.12.2022 г., стр. 1 – 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2523/oj. 
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2. Минималното ефективно данъчно облагане, което представлява „стълб 2“, се 

основава на две основни правила (т. нар. „правила GloBE“) – правилото за 

включване на дохода (ПВД) и правилото за печалбите, обложени с по-нисък данък 

(ППОНД), които имат за цел да гарантират, че реализираните печалби от 

многонационалните групи с оборот от поне 750 милиона евро се облагат с ефективна 

данъчна ставка от най-малко 15%. Целта на Директивата за втория стълб е да се 

гарантира, че големите многонационални групи от предприятия (МГП) плащат 

минимално равнище на данъка върху дохода, възникващ във всяка юрисдикция, в 

която извършват дейност. Образуванията, попадащи в обхвата на правилата, трябва 

да изчислят своята ефективна данъчна ставка за всяка юрисдикция, в която 

извършват дейност, и да платят допълнителен данък за разликата между тяхната 

ефективна данъчна ставка за всяка отделна юрисдикция и минималната данъчна 

ставка от 15%. В член 44 от Директивата за втория стълб се определя задължението 

за подаване на справка-декларация за допълнителния данък. Справка-декларацията 

за допълнителния данък се подава, като се използва стандартен образец. 

3. За да може тази система да функционира ефективно, е необходимо също така да се 

гарантира, че данъчните органи получават и автоматично обменят съответната 

данъчна информация. За тези цели Приобщаващата рамка на Г-20/ОИСР за BEPS е 

разработила стандартен образец („справка-декларация във връзка с правилата 

GloBE“), който образуванията, подаващи декларации, на големи многонационални 

групи от предприятия, следва да бъдат задължени да използват, за да изпълнят 

задълженията си за подаване на декларации. Съответно, подобно на правилата на 

втория стълб, справка-декларацията във връзка с правилата GloBE следва да бъде 

транспонирана в правото на ЕС, за да се улесни обменът на информация между 

държавите членки. 
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4. В този контекст на 28 октомври 2024 г.2 Европейската комисия представи 

предложение за директива на Съвета за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно 

административното сътрудничество в областта на данъчното облагане (DAC9). 

5. Основната цел на това законодателно предложение е да се въведат в действие 

разпоредбите на Директивата за втория стълб (по-специално член 44), в която се 

предвижда, че първото предоставяне на информация за допълнителния данък от 

многонационални групи от предприятия и големи национални групи ще трябва да се 

извърши до 30 юни 2026 г. Тази цел ще бъде постигната по следния начин: 

а) изготвяне на стандартния формуляр на справка-декларация за 

допълнителния данък, който образуванията, подаващи декларации, на 

големите многонационални групи от предприятия (попадащи в обхвата на 

правилата на втория стълб) ще бъдат приканени да представят, и 

б) допълване на Директива 2011/16/ЕС с разпоредби за определяне на рамка за 

улесняване на обмена на справки-декларации за допълнителния данък 

между данъчните органи на държавите членки. 

6. ДАС9, след като бъде приета от Съвета, ще трябва да бъде транспонирана доста 

бързо в националното право от всички държави членки, за да се избегнат пропуски в 

данъчната отчетност. Поради това срокът за приключване на тези преговори остава 

кратък. 

7. Становището на Европейския парламент по това законодателно предложение беше 

прието на 12 февруари 2025 г.3 Становището на Европейския икономически и 

социален комитет беше прието на 26 февруари 2025 г. 

  

                                                 
2 Док. ST 15004/24 + ADD 1. 
3 P10_TA (2025) 0013 (вж. също док. ST 5822/25). 
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II. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ 

8. Полското председателство даде приоритет на работата по това досие и прикани 

държавите членки да приключат необходимата подготвителна работа навреме за 

заседанието на Съвета по икономически и финансови въпроси през март 2025 г. По 

време на мандата на полското председателство бяха проведени четири заседания на 

работна група „Данъчни въпроси“ (9 и 24 януари, 17 февруари и едно заседание на 

работна група „Данъчни въпроси“ (високо равнище) от 26 февруари 2025 г.). 

9. На заседанието на Комитета на постоянните представители (II част) от 4 март 2025 г. 

всички делегации бяха в състояние да подкрепят компромисния текст на проекта за 

директива, с изключение на разпоредбите, уреждащи метода, който да се използва за 

актуализиране на стандартния формуляр на справка-декларация за допълнителния 

данък (раздел IV от приложение VII към Директива 2011/16/ЕС (ДАС), за да се 

гарантира, че той продължава да бъде приведен в съответствие с потенциалните 

актуализации на стандартизираната справка-декларация във връзка с правилата 

GloBE (GIR), договорена в Приобщаващата рамка на Г-20/ОИСР за BEPS. 

10. За да отговори на това оставащо безпокойство, след двустранни контакти 

председателството направи редица допълнителни корекции в проекта за директива, 

за да се премахне оправомощаването за делегирани актове (заличаване на 

съображение 18, заличаване на член 1, параграф 8, което съдържаше изменения на 

член 21 от ДАС, и заличаване на член 1, параграфи 11 и 12, които съдържаха 

предложения за текстове на членове 26а и 26б от ДАС). Последицата от тези 

изменения на компромисния текст е, че стандартният формуляр на справка-

декларация за допълнителния данък ще бъде изменен чрез директива на Съвета 

(съгласно специалната законодателна процедура). Последният компромисен текст на 

председателството, който отразява тези изменения, е поместен в документ ST 

6845/25. 

11. Председателството е на мнение, че този компромисен текст би трябвало да отразява 

точния баланс и че всички делегации биха оттеглили оставащите резерви. 
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12. Освен това, като признава, че е важно да се потвърди ангажиментът на всички 

държави членки, че стандартният формуляр на справка-декларация за 

допълнителния данък следва да продължава да бъде в съответствие със стандартния 

образец за GIR, разработен в Приобщаващата рамка на Г-20/ОИСР за BEPS, и че за 

тези цели ще са необходими бързи законодателни действия, председателството 

предлага Съветът да постигне съгласие по изявлението, поместено в приложението 

към настоящата бележка. Очаква се Европейската комисия да направи изявление и за 

протокола от заседанието на Съвета. 

 

III. ПРЕДСТОЯЩИ СТЪПКИ 

13. Във връзка с това Съветът се приканва: 

а) да постигне политическо споразумение по текста на проекта за директива за 

изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното 

сътрудничество в областта на данъчното облагане (ДАС9), изложен в док. 

ST 6845/25, с оглед на приемането на директивата след редакция от юрист-

лингвистите. 

б) да изрази съгласие изявлението на Съвета, поместено в приложението към 

настоящата бележка, да бъде вписано в протокола от заседанието на Съвета. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ИЗЯВЛЕНИЕ НА СЪВЕТА 

„Съветът изтъква значението на привеждането в съответствие между стандартния образец за 

справка-декларация за допълнителния данък и стандартния образец, разработен в 

Приобщаващата рамка на ОИСР/Г-20 за борба със свиването на данъчната основа и 

прехвърлянето на печалби. 

За да се гарантира, че тези стандартни образци продължават непрекъснато да се привеждат в 

съответствие, Европейската комисия се приканва да представи подходящо законодателно 

предложение за изменение на Директива 2011/16/ЕС на Съвета по експедитивен начин, след 

като образецът на ОИСР бъде актуализиран и Съветът се ангажира да действа възможно най-

бързо, за да се даде възможност за това привеждане в съответствие.“ 
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