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A TANACS (EU) 2025/... AJANLASA

(..))

az euroovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 136. cikkére,

Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak

3. cikke (3) bekezdése a) pontjara,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl €s kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

1 HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0;.
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tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
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mivel:

(1) Az eurocsoport — a nem eurodvezeti tagallamokat is magaban foglalé formacidoban — 2024.
november 4-én nyilatkozatot adott ki az eurdpai gazdasag versenyképességérol (a
tovabbiakban: az eurocsoport nyilatkozata), amelyben hangsulyozta, hogy — ambiciozus
beruhdzasok és strukturalis reformok révén — siirgds fellépésre van sziikség az Unidnak a
termelékenység, az innovacio és a versenyképesség terén mutatkozo6 lemaradasanak
kezelése érdekében. E fellépésre valod felhivast késobb megerdsitette az Europai Tandcs is,
amely 2024. november 8-an kiadta az 0j europai versenyképességi megallapodasrol sz616
budapesti nyilatkozatot (a tovabbiakban: az Eurdpai Tanacs nyilatkozata). Az eurocsoport
nyilatkozata és az Eur6pai Tandcs nyilatkozata ,,Az eurdpai versenyképesség jovoje” cimi
jelentés (a tovabbiakban: a Draghi-jelentés) és a ,,Joval tobb mint piac” cimii jelentés (a
tovabbiakban: a Letta-jelentés) atfogo kovetkeztetéseit tiikrozi, és kifejezésre juttatja az
Uni6 gazdasaga el6tt allo kihivasokkal és lehetdségekkel kapcsolatos kozos elképzelést. E
nyilatkozatok képezik — az (EU) 2024/1263 rendelet, az (EU) 2024/1264 tanacsi rendelet
és az (EU) 2024/1265 tanacsi iranyelv* 2024. aprilis 30-i hatalybalépését kovetden — az 1ij

gazdasagi kormanyzasi keret (a tovabbiakban: a keret) végrehajtasanak kontextusat.

3 A Tandcs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a tilzott hiany esetén kdvetendd
eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet
modositasarol (HL L, 2024/1264, 2024.4.30,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

4 A Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkoz6 kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU iranyelv modositasarol
(HL L, 2024/1265, 2024.4.30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0).
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A keret az allamadossag fenntarthatosdganak biztositasara iranyul, valamint — reformok és
kiemelt beruhdzasok révén — elémozditja a fenntarthato és inkluziv névekedést. A
tagallamok altal a keret alapjan eddig benyujtott kozéptava tervek a versenyképesség
javitasat célzo reformokra és beruhdzasokra helyezik a hangsulyt. Az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlas — a gazdasagpolitikai koordinéci6 europai
szemeszterének részeként — értékelést ad az eurodvezet makrogazdasagi politikajarol,
ideértve mind a koltségvetési, mind a nem koltségvetési szempontokat. Ezen ajanlés — a
kulcsfontossagu makrostrukturalis €és intézményi kihivasok, valamint az eurodvezet
egészéhez és annak tagallamaihoz egyiittesen intézett prioritdsok €s ajanlasok kiemelésével
— platformot biztosit az eurodvezeti tagallamok kdzos érdeki teriileteire vonatkozo

szakpolitikai megbeszélésekhez.
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Az eurodvezet figyelemremélté makrogazdasagi és tarsadalmi rezilienciat mutatott, a gyors
dezinflaciot a foglalkoztatasra gyakorolt minimalis hatds mellett vészelve at. Az
euroovezetnek a sokkhatasok elnyelésére és az ujboli fellendiilésre vald képessége — amint
az a Covid19-vilagjarvanyra és az energiavalsagra adott valaszabol is kitlint — szintén
hozzéjarult e pozitiv eredményhez. E reziliencia nagyrészt az Unid — tobbek kozott az
Eurépai Kozponti Bank (EKB) — és a tagallamok altal kell6 idében tett, hatarozott és
egylittes szakpolitikai valasznak koszonhetd, ami segitett megvédeni a gazdasagot a
jelentds valsagokkal szemben. E tekintetben szamos tagallam 2019. évi kiegyensulyozott
koltségvetési helyzete, a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
rendelkezésének gyors aktivalasa, valamint az olyan 0j unids eszk6zok, mint a
NextGenerationEU és a SURE — a tobbéves pénziigyi kerettel (a tovabbiakban: MFF)
egylitt — kulcsfontossagu koltségvetési mozgasteret biztositottak az eurodvezet szamadra,
lehetové téve a hatékony koltségvetési valaszadast. Az eurodvezetnek az elmult évtizedben
végbement strukturalis atalakulasa is fokozta annak reziliencidjat. A munkaerdpiacok
rugalmasabba valtak, és a pénziigyi rendszerek joval stabilabbnak bizonyultak, mint a

globalis pénziigyi valsag idején.

6754/25

ECOFIN.1.A HU



A Covid19-vilagjarvany utani idészakban a maganfogyasztas profitalt egy erds
munkaerdpiacbdl €s szakpolitikai tamogatési intézkedésekbdl, még ha a megtakaritasi rata
magas is maradt. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (a tovabbiakban: RRF) és
mas unids alapok tamogattak a kozberuhazasokat. A maganberuhézasok — kiilondsen 2022
Ota — a pénziigyi feltételek szigoritdsaval és a széles korii globalis makrogazdasagi
bizonytalansaggal 6sszefliggésben sokkal kevésbé bizonyulnak dinamikusnak.
Mindekdzben a nettd export a gyenge importdinamika miatt enyhén pozitivan jarul hozz4 a
GDP novekedéséhez, ugyanakkor a kozelmultban az exportra hatast gyakorolnak a
novekvo kereskedelmi fragmentacio és korlatozasok. A jovot tekintve, a real-GDP-
novekedés —a 2023. évi 0,4 %-ot kdvetden — varhatéan 2024-ben is visszafogott, mintegy
0,8 %-0s marad, 2025-ben azonban 1,3 %-ra és 2026-ban 1,6 %-ra emelkedik. 2025-ben ¢s
2026-ban a tartods, jollehet lassubb realbéremelkedésnek és foglalkoztatottsag-
novekedésnek koszonhetden varhatdan az erdteljesebb lakossagi fogyasztas lesz a
gazdasagi aktivitas gyorsuldsanak hajtdereje. A kdvetkezd két évben az 9sszberuhazas — a
fellendiild magan-, valamint a jelentds nemzeti és unids finanszirozast kdzberuhdzasok
tdmogatasaval — varhatdan fokozatosan ndvekedni fog, mig a kiils6 kereslet élénkiilése

varhat6an az exportot fogja tamogatni.

6754/25

ECOFIN.1.A HU



3)

Az altalanos inflaci6 az energiavalsdg nyoman megugrott (az eurodvezeti atlagot tekintve,
2022 oktoberében 10,6 %-ra), de az eldrejelzések szerint 2025-ben 2,1 %-ra csokken, és
2026-ban még tovabb esik, 1,9 %-ra. Az eurodvezeten beliili inflacios kiilonbségek —
amelyek 2022-ben kiszélesedtek — idOkdzben szintén szlkiiltek, és varhatoan a korabbi
atlagok koriil maradnak. A dezinflacids folyamat elsésorban azon kiilsé tényezok
hatasanak csokkenését tiikkrozi, amelyek az elmult harom évben az energia, az ¢lelmiszerek
¢s a szolgaltatasok aranak jelent0s ndvekedéséhez vezettek. Mutatja az EKB altal hozott
hatarozott szakpolitikai intézkedések hatasat is. A kezdeti inflacios hullamra valaszul, az
EKB végrehajtott egy sor kamatemelést az inflacids varakozasok stabil szinten tartasa és az
arak megfékezése céljabol, megkezdve ugyanakkor az eszkdzportfolidinak csokkentését is.
A monetaris politikai restrikcio mértékét a kozelmultban mérsékelték annak biztositasa
céljabol, hogy az inflacid tartosan az EKB altal meghatarozott 2 %-os kozéptavu inflacios

cél szintjén stabilizalodjon.
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A munkaerdpiacok 2024-ben a gyengiil6 gazdasagi aktivitas ellenére is erdsek maradtak.
2022 vége és 2024 kozepe kozott a foglalkoztatottsag 3 millio fével nétt az eurodvezetben,
¢s a munkahelyek szdma rekordmagassagot ért el. A foglalkoztatas boviilése korcsoporttol,
nemtdl és iskolazottsagi szinttdl fiiggetleniil jelentds volt. A munkaerdpiaci részvétel
szintén ndtt, 2024-ben 0j csucsot érve el, mindazonaltal — kiilondsen a ndk, a fiatalabb és
az id6sebb munkavallalok, a romék és a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara —
tovabbra is maradnak kihivasok. Sok mas fejlett gazdasaghoz hasonldan az eurodvezetnek
is szarmaztak eldnyei a jelentds — tobbek kozott Ukrajnabol €s mas teriiletekrol érkezo —
migracios bedramlasokbdl, amelyek hozzajarultak a munkaerd-kinalathoz, és egyes
agazatokban és orszagokban segitettek csokkenteni a munkaero- és szakemberhianyt. Az
eurodvezeti munkanélkiiliségi rata 2024 oktoberében az eddigi legalacsonyabb szinten,

6,3 % koriil stabilizalodott. A ndvekvo tendenciat mutaté munkaerd- és szakemberhidny,
amelyet a munkaképes kort népesség csokkenése és az j készségek iranti kereslet okoz —
¢s fokozza a vilagjarvany miatti recessziobol valé gyors kildbalas — a kdzelmultban
némileg mérséklédott. Mindazonaltal szamos ipardgban jelentds marad a munkaeréhiany.
A véllalkozasok szdmottevd nyeresége és mérlegének javulasa hozzajarult az erdteljes
munkaerd-kereslethez. A kozelmultban azon vallalkozasok aranya, amelyek a munkaerdt a
termelésiiket korlatozo tényezdnek nyilvanitjak, és a betdltetlen allashelyek aranya is esett
a torténelmi csucsaikhoz képest, jollehet tovabbra is magas mindkettd, és meghaladja a

vilagjarvany el6tti szinteket.
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2023-ban ¢s 2024-ben a magas inflacidval jellemzett kdrnyezetnek és a feszes
munkaerdpiacnak koszonhetéen ndttek a nominalbérek. 2024 masodik negyedévében az
egy munkavéllalora jutd nominalbér — 2023 azonos iddszakaval dsszevetve — 4,5 %-kal
(eurodvezeti atlag) ndtt, ami a 2023-ban megfigyelthez képest némileg alacsonyabb arany.
A Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzése 2024-re erdteljes nominalbér-novekedést
prognosztizalt, amely 2025-ben varhatoan mérséklddni fog. A realbérek, amelyek 2022-
ben ¢s 2023 els6 felében csokkentek, 2023 harmadik negyedévében javulni kezdtek. A
nyereségrészesedés elmult évekbeli ndvekedése és az ezt kovetd csokkenése arra utal, hogy
a vallalkozasok — aremelés helyett — a haszonkulcsok csokkentésével semlegesitik a
bérndvekedést. A realbérek jelenlegi fokozatos emelkedése nagyrészt felzarkozasi
dinamikékat tiikr6z, a nominalbér és a termelékenység novekedésére vonatkozo6 jelenlegi
véarakozasok pedig lathatdan 6sszhangban vannak a 2 %-os kozéptava inflacios célhoz vald
visszatéréssel. A jovedelemeloszlas aljan 1évo jovedelmeket az elmult évben kormanyzati
transzferek és minimalbér-emelések egyarant timogattak. Azonban a megfeleld bérek és a
mindségi munkahelyek eldmozditasa érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, mivel
a szegénység kockazata tovabbra is csak marginalisan alacsonyabb, mint 2019-ben, és a
haztartasoknak az energiavalsag idején megndtt pénziigyi nehézségei tovabbra is
jelentdsek, mind a legalacsonyabb, mind az alacsonyabb kozepes jovedelmii haztartasok

esetében.
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(6) Az eurodvezet hosszu ideje kiizd strukturalis problémékkal, amelyek hatassal vannak a
versenyképességére. Ezek koz¢ tartoznak a stagnalo termelékenység, a belsd piaci
akadalyok, az elégtelen maganberuhazas, a korlatozott innovacié és a digitalis
technologiak korlatozott elterjedése, a magas energiadrak és az adminisztrativ terhek. A
teljes tényezotermelékenység-novekedés — a termelékenységnek a foglalkoztatas és a toke
novekedését figyelmen kiviil hagyd mérdszama — az elmult évtizedekben mas hasonld
nemzetkozi régiokhoz, mint példaul az Egyesiilt Allamokhoz képest nagyobb mértékben
stagnalt. Ez a helyzet aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az eurodvezet képes-e
fenntartani a versenyképességét a gyors technoldgiai valtozasok altal jellemzett globalis
kornyezetben. E kihivasok kezeléséhez sokoldalu megkdzelitésre van sziikség. Az emlitett
megkdozelités magaban foglalja az innovacio felgyorsitasat, tovabba a fejlett digitalis és
kibocsatasmentes, illetve alacsony kibocsatast technologidk és infrastruktarak fejlesztését,
tobbek kozott az iizleti modellek kiigazitasanak 6sztonzése €s a szakemberhiany kezelése
révén, valamint sziikség esetén a digitalis infrastruktirdhoz valé hozzaférés javitasa révén.
Tovabba, tovabbra is dontden fontos eldsegiteni az innovacio dgazatok és vallalkozasok
korében valo terjesztését, novelni a munkaerd készségeit, kiilondsen a zold és a
digitalis készségeket, valamint csokkenteni az adminisztrativ terheket, fenntartva
ugyanakkor a szakpolitikai célokat és a zo6ld megallapodas (Green Deal) norméinak
védelmét. Szintén kulcsfontossagu az eurodvezet versenyképességének fokozasahoz a
belsd piacnak — az akadalyok felszamoldsa, valamint a bels6 piaci szabalyok helyes
végrehajtasa, jobb alkalmazdasa és érvényesitése révén torténd — elmélyitése, kiillondsen az
unids tokepiacok integralasaval. Emellett a nemzetkozi versenytarsakéhoz képest
magasabb energiaarak rontjak szdmos iparag koltség-versenyképességét. Ez hatranyos
helyzetbe hozza a vallalkozéasokat, kiilondsen a kdolajra és foldgazra timaszkodo,

energiaigényes iparagakat.
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Az Unio6 globalis szinten az alapkutatés tekintetében kiemelkedik, a kutatas-fejlesztésre
(K+F) forditott kozkiadasai hasonl6 szintiiek, mint a versenytarsaié, de le van maradva az
alkalmazott kutatas és a kutatasi eredmények piacképes termékekké valod atalakitasa,
kiilonosen a csucstechnologiai digitalis innovacio teriiletén. Rendkiviil fontos, hogy az
eurodvezet és az Unid ne maradjon le mas jelentds gazdasdgok mogott a jelenlegi
innovéacios tendencidk — ideértve a zold atallast, a digitalizaciot, a mesterséges
intelligenciat (MI), a félvezetoket €s a kvantum-szamitastechnikat, az tirtechnologiat és a
biotechnologiat — tekintetében. Tekintve ndvekvo jelentOségiiket, a stratégiai digitalis
technolédgiakkal kapcsolatos kapacitasok fejlesztése €s az Unio er0sségeinek kiaknazasa
alapvetd fontossagl az Unid globalis technoldgiai vezetd szerepének, technologiai
szuverenitasanak ¢€s reziliencidjanak megerdsitése, valamint az Unid nyitott stratégiai
autondmidjanak fenntartdsa érdekében. Emellett a tudas és a tehetség eurdpai orszagok
kozotti mobilitdsanak tjaban allo akadalyok gatolhatjak az Unid innovacios,
termelékenységi és versenyképességi potencialjanak teljes kori megvalositasat. A
termelékenység noveléséhez sziikség lesz — kiilondsen a maganszektor részérdl — az
innovacio felgyorsitasara és a K+F-beruhazasok fellenditésére, tobbek kdzott olyan célzott
¢s jol kalibralt kozszektorbeli K+F-beruhazasok révén, amelyek 6sztondzhetik a
maganszektorbeli K+F-erdfeszitéseket. Létfontossaguva valt a humantdkeébe valo
beruhdzas, mivel a gazdasagok szembesiilnek a gyors technologiai és demografiai valtozas
okozta nyomassal. Mig Européban 6sszességében javul a fels6foku végzettség
megszerzese, a fiatalok alapkészségekkel kapcsolatos teljesitménye aggaszté mértékben
romlik, és a felndttek tanulasban valo részvétele terén tulsagosan korlatozott az
elérehaladas, ami a kozeljovoben gatolja az oktatasi eredmények és a termelékenység
javulasat. Ezenkiviil, a kettds digitalis és zold atallashoz 0j készségek fejlesztésére van
szlikség, az alapkészségektdl a fejlettebb és specidlisabb készségekig. Mindezen
kihivasokat célzott oktatasi és képzési kezdeményezések utjan kell kezelni a teljes
¢letciklus soran. Az oktatas, a képzés és a készségfejlesztés eldtérbe helyezésével az Unid

fellenditheti az innovéaciot, a termelékenységet és a versenyképességet.
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Az unios vallalkozasoknak tdmogaté feltételekre van sziikségiik a méretgazdasagossag
eldsegitése, valamint a ndvekedésiik és a kapacitasbovitésiik eldémozditasa, tovabba a
globalis piacokon valé boldogulasuk segitése érdekében. A felmérések azt mutatjak, hogy a
szabalyozasi kornyezet Osszetettsége, valamint a tobbszoros beszamolasi kotelezettségek €s a
bonyolult ad6zési szabalyok megléte gyakran nyomast gyakorolnak a vallalkozasok
befektetési dontéseire és terjeszkedési kilatasaira az eurodvezetben és az Unidban. A kritikus
fontossagu nyersanyagokhoz és technologidkhoz valo hozzaférést befolyasold geopolitikai
fesziiltségek, geofragmentacios kockazatok, kereskedelmi korlatozasok és gazdasagi
biztonsagi aggalyok szintén hatassal vannak a ndvekedésiikre. A korforgdsosabb gazdasagra
valo atéllas felgyorsitasa segitene kezelni a kritikus fontossagi nyersanyagok hianyat,
mikozben az Unié nemzetkozi partnereivel kdzos beruhdzasok 6sztonzése — tobbek kozott a
Global Gateway ¢és a Team Europe megkdzelités révén — tovabb erdsitheti az eurdpai ipar
versenyképességét. Az eréforrasoknak magas termelékenységnovekedési potencialt mutatd
agazatok szamara torténd mozgodsitdsa megkivanja a téke- és munkaerd-atcsoportositast
akadalyozo6 sziik keresztmetszetek felszamoléasat. Az energiapiacon a villamosenergia-
halézatok megfeleld és koltséghatékony 0sszekottetéseinek kialakitasa, valamint a mar
meglévo — kiilondsen a hatarokon atnyulo — 0sszekottetések hatékony kihasznalasa
elengedhetetlen a termeldk és a fogyasztok kiterjedt foldrajzi teriileteken at torténd
Osszekapcsolasdhoz. Emellett a keresletoldali valaszadas lehetdvé tétele, a rugalmassag
szerepének novelése és az energiakoltségek csokkentéséhez vald hozzajarulas érdekében
elengedhetetlen az energiahatékonysag novelése, valamint a kibocsatasmentes, illetve
alacsony kibocsatast technologidk bevezetése €s alkalmazasa, tobbek kozott
energiakozosségek révén. A sziikségtelen adminisztrativ terhek felszamolasa, valamint az
engedélyezés egyszerlisitése és gyorsitasa timogathatja az lizleti tevékenységet és a
beruhazasokat. A kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervekben foglalt strukturalis reformok
—1igy példaul az unios alapok altal timogatottak — segitenek fokozni a tagallamok
versenyképességét. A fenntarthat6 és inkluziv novekedés és fejlddés hozzajarul az eurdpai
régiok kozotti egyenldtlenségek csokkentéséhez, €s eldmozditja a felfelé iranyuld tarsadalmi

konvergenciat.
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Azonban a belsd piacban rejld teljes potencial — tobb mint 30 évvel annak 1étrehozasa utan —
tovabbra is kiaknazatlan. A nemzeti szintli termelékenység fokozaséra iranyulo
szakpolitikékat lehetne jobban azonositani, priorizalni és 6sszehangolni. A tagallamok nem
mindegyike hozott 1étre e célbol nemzeti termelékenységi testiiletet, vagy hasznalta ki
hatékonyan a 1étrehozott testiiletben rejld potencialt. A szabalyozasi konvergencia és a
gazdasagi integracio intenzivebbé tétele eldémozdithatja a maganberuhazasokat, a
termelékenységet €és az innovacios kapacitast, valamint az Unidban mikodo vallalkozasok
eljarnia egyfeldl a nyitott kereskedelemben valo tovabbi részvétel és a gazdasagi biztonsag
megerdsitése, és masfeldl a tisztaipar-megallapodas (Clean Industrial Deal) céljainak elérése,
ugyanakkor egyenld globdlis versenyfeltételeknek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni piacvédelmi eszk6zok tovabbi haszndlata révén torténd biztositasa
kozotti lehetséges kompromisszumokat illetéen. Ez mind tagallami, mind unios szinten

Osszehangolt megkdzelitést és szakpolitikai komplementaritast igényel.
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Az euroOvezetben bdséges mértékii megtakaritdsok allnak rendelkezésre. E megtakaritasok,
ha azokat a tokepiacokon keresztiil termeléberuhdzasokba csatorndznak be, jelentds
finanszirozasi tdmogatast nytjthatnak a zold és digitalis atallashoz, segitve a
versenyképességi rés bezarasat. Az eurodvezeti vallalkozasok nagy része finanszirozasi
forrasként a bankszektorra timaszkodik, &m az elmult években a szigord, bankalapt
finanszirozasi feltételek megnehezitették szamukra a befektetést. Azonban a véllalkozéasok
szamara a hitelkoltségek — az alapkamatlabak csokkenésével 6sszhangban — egyre
alacsonyabbak. A kockézati toke €s a nem banki finanszirozas — kiilondsen az innovativ
vallalkozéasok szamara — nem all rendelkezésre olyan mértékben, mint az Egyesiilt
Allamokban. Bar a kozberuhazasok — az RRF és mas unios alapok timogatasaval — szerepet
jatszhatnak, az eurodvezet versenyképességének fokozasaval jaro kihivas kezelése —
ugyanakkor a zold és digitalis beruhazasok tdmogatasa — jelentds maganfinanszirozasi
sziikségleteket von maga utan. A nyitott, integralt és jol miikodo tokepiacok fontosak az
innovacidba aramlo maganberuhdzasok timogatasa, és az emlitett beruhazési kihivashoz
sziikséges megfeleld finanszirozas nyujtasa érdekében. A Letta-jelentés és a Draghi-jelentés
altal javasolt eurdpai megtakaritasi és beruhdzasi unié eldmozdithatja a versenyképes és jol
miikddo pénziigyi és bankszektort a ndvekedés tamogatasa, a versenyképesség javitasa,
valamint annak eldsegitése érdekében, hogy a maganmegtakaritasokbol allo hatalmas
vagyon becsatorndzasa megfeleld finanszirozast biztositson beruhazasi lehetdségek szamara.
Ez 6sszességében hozzajarulhat az innovacid, az ipari dekarbonizacid, valamint a zold és
digitalis atallas konnyebb finanszirozasahoz. Mindazonaltal a beruhazasra érdemes projektek
korének novelése az eurodvezetben megkovetelné az aru- és szolgaltatdspiacok mélyebb
integracigjat €s a szabalyozas egyszerlisitését is. Az eurocsoport nyilatkozataban az
eurocsoport Ujolag megerdsitette elkdtelezettségét a bankunio kiteljesitése mellett,
Osszhangban a nem eurodvezeti tagallamokat is magéaban foglalé formacioban iilésezd

eurocsoport 2022. janius 16-1 nyilatkozataval.
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A kozelmultbeli valsadgok és a sziikségessé valt szakpolitikai reakcio kdvetkeztében néhany
eurodvezeti tagallamban nétt az dllamadossag, és jelentds hiany alakult ki. Ezen 6rokség —
a tarsadalom eloregedésével kapcsolatos ndvekvo koltségekkel egylitt — a kovetkezd
években kihivasok elé¢ allitja a koltségvetési fenntarthatosagot. A politikai dontéshozdknak
koltségvetési tartalékokat kell 1étrehozniuk, €s beruhazasokat kell végrehajtaniuk a
méltanyos zold és digitalis atallasba, a tarsadalmi és gazdasagi reziliencidba — ideértve a
szocialis jogok eurdpai pillérét is —, az energiabiztonsagba ¢és sziikség esetén a védelmi
képességek kiépitésébe. Ezen egyenstly megvaldsitasa meg fogja kovetelni a kozkiadasok
kortiltekintd rangsorolasat és a szakpolitikak koordinacidjat annak biztositasara, hogy a
fenntarthat6 és inkluziv gazdasagi ndvekedés megvaldsitasahoz és a reziliencia
fokozéaséhoz sziikséges beruhazasokat tiamogatni lehessen. A prudens kdltségvetési
politikdk hozza fognak jarulni a kiegyenstlyozott gazdasdgpolitikai kombinacidhoz,
mikdzben a pénziigyi stabilitas kulcsszerepet fog betdlteni az eurodvezet gazdasagi

Az 1j gazdasagi kormanyzasi keret, valamint kiilondsen a nettd kiaddsok ndvekedésének a
Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasa soran torténd, egyetlen operativ mutatoként
valé alkalmazasa varhatéan novelni fogja az automatikus stabilizatorok szerepét az

eurodvezetben.
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Az eurodvezeti tagallamokban az atlagos GDP-aranyos allamadossag — miutan 2021 elsd
negyedévében tetdzott — folyamatosan csokken, 2023 végére elérve a GDP 88,9 %-at. Az
aggregalt adossagrata 2024—2025-ben varhatdéan elhanyagolhatdo mértékben emelkedik a
GDP 89,6 %-ara. Ezen eldre jelzett novekedés az adossdgszolgalattal kapcsolatos
magasabb kiadasokat és a nominalis GDP ndvekedésének a csokkend inflacio miatti
lassulasat tiikr6zi, mikdzben a magas elsddleges hidny tovabbra is nyomast gyakorol az
addossagdinamikara. Ezzel egyidejiileg az SFA-tételek (stock-flow adjustments) 2024—
2025-ben varhatéan adossagndvelo tényezove valnak. Az allamadossag-rata orszagonkeént
eltérd: 2025 végére a legtobb tagallam GDP-aranyos allamaddssaga varhatdan alacsonyabb
lesz mint 2020-ban. Azonban tizenegy eurodvezeti tagallam még mindig 60 % feletti
adossagrataval rendelkezne, koziiliik 6t 100 % felettivel. Mivel az eurodvezet
adossagalloménya tovabbra is meghaladja a vildgjarvany elétti szintet, €s szamos tagallam
néz szembe fenntarthatdsagi kihivasokkal, az allamado6ssag fenntarthatosaganak biztositasa
¢s a koltségvetési tartalékok helyreéllitasa érdekében — az 0j gazdasagi korméanyzasi
kerettel 6sszhangban — tartos, differencialt, fokozatos és realis adossagesokkentési
stratégiakra van sziikség. A reformok ¢és a beruhazasok ugyanakkor fokoznak a GDP-
novekedést, hozzajarulva a koltségvetési fenntarthatésaghoz is. Az eurodvezetbeli
koltségvetési iranyvonal 2024-ben a becslések szerint restriktiv, nevezetesen a GDP 0,5 %-
a volt, és 2025-ben az eldrejelzések szerint enyhén restriktiv, nevezetesen valamivel a GDP
0,25 %-a felett lesz. Az 01j koltségvetési keretrendszer megfeleld végrehajtasa 2026-ban is
enyhén restriktiv eurodvezetbeli koltségvetési iranyvonalat eredményezne. Az elmult
években jellemz0, erdteljes expanzids iranyvonal utan ez megfeleldnek tiinik az eurodvezet
tekintetében, bar az egyes tagallamok kozott — kiilondsen egyéni koltségvetési helyzetiiket
figyelembe véve — jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Tekintettel arra, hogy tovabb kell
javitani a koltségvetési fenntarthatosagot, és folyamatosan tdmogatni kell a jelenlegi
dezinflacids folyamatot, prudens szakpolitikdkra van sziikség. A reformokkal €s
beruhdzéasokkal egyiitt megvalosuld fokozatos és differencialt koltségvetési konszolidacio,
valamint az RRF és mas unids alapok rendelkezésre 4llasa alkalmas lehet a gazdasagi

ndvekedés fenntartasara és a potencidlis ndvekedés 6sztonzésére az eurodvezeten beliil.
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Az allamhaztartas megerdsitése elengedhetetlen a jovobeli valsagok kezeléséhez, valamint
a nyugdij-, az egészségligyi €s a tartds apolasi-gondozasi rendszerek fenntarthatosaganak
biztositasdhoz. Az eldrejelzések szerint emelkedni fognak az id6s korral 6sszefliggd
kiadasok — a tagallamok kozotti jelentOs eltérésekkel —, kiilondsen a nyugdijak, valamint az
egészségligyi ellatas €s a tartds apolas-gondozas emelkedd koltségei miatt. Az
allamhaztartas sziikséges kiigazitasa kihivast jelent, ravilagitva arra, hogy kortiltekintéen
kell kezelni a bevételeket és a kiaddsokat. Az eurodvezeten beliil az elmult két évtizedben
atlagosan a GDP 45,6 %-a koriili szinten maradtak az allami bevételek, mikozben a
pénziigyi valsag ¢és a Covid19-vilagjarvany idején megugrottak a kiadasok. A bevételi
hanyad 2024-ben varhatéan ndvekedést mutatott az erds munkaerépiachoz kapcsolodd
adobevételekbdl és tarsadalombiztositasi jarulékokbdl szdrmazo tobbletbevételek miatt, és
az eldrejelzések szerint 2025-ben — a diszkreciondlis bevételi intézkedéseknek —
koszonhetden tovabb fog emelkedni. Az adobevételek jelenlegi 6sszetétele azonban lehet,
hogy nem mindig optimalis, és az eurodvezetben a munkat terhelé ado¢k mas fejlett
gazdasagokhoz képest viszonylag magas. Ez kiilondsen azzal dsszefliggésben relevans,
hogy a munkaerdpiaci részvételt egy erds munkaerdpiacon kell maximalizalni, ahol
aggodalomra ad okot a munkaeréhiany. Elony0s volna az adéterhek athelyezése a munkat
terheld adokrol mas olyan adokra — igy példaul az ingatlanadora vagy a kornyezetvédelmi
adokra —, amelyek kevésbé befolyasolhatjadk a ndvekedést, €s kevésbé torzitod hatastiak. Az
ado- és szocidlis ellatérendszerekben alkalmazott 6sztonzok célzott feliilvizsgalata,
valamint aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk, tovabba a mindségi és megfizethetd
kisgyermekkori nevelés €s gondozas, illetve tartds apolds-gondozas biztositasa segithetnek
enyhiteni a munkaer6hianyt, mindamellett fenntartva a stabil bevételi forrasokat, és

tdmogatva az allamhdaztartds sziikséges kiigazitasat.
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Az agressziv adotervezés, az adokikeriilés és az adokijatszas kezelésére iranyuld
intézkedések is hatékonyabba és méltanyosabba tehetik az adorendszereket, ugyanakkor
tamogathatjak a helyreallitast, és novelhetik a bevételeket. Bar a GDP-aranyos kiadasok
teljes Osszege 2021 ota csokkent, a Covid eldtti szinthez képest tovabbra is magas. A
kiadési ardny az eldrejelzések szerint 2024-2025-ben a GDP 49,6 %-a koriil stabilizalodik,
mivel a magasabb kamatkiadasok ellenstilyoznak az elsddleges foly6 kiadasoknak az 1j

unios koltségvetési keretrendszer végrehajtasahoz kapcsolddo visszafogasat.

Az eurodvezet pénziigyi rendszere — a gyorsan emelkedd kamatlabak mellett is —
szilardnak bizonyult, és jelenleg bizonytalan makrogazdasagi kornyezettel néz szembe,
amelyet visszafogott hitelkereslet és szamos tagallam ingatlanszektoranak sebezhetdsége
jellemez. Az elmult években a magas vallalati jovedelmezdség — a szigoriibb finanszirozasi
feltételek ellenére is — segitett a vallalkozasoknak torleszteni az adossagaikat. A gyenge
gazdasagi novekedés és az emelkedd munkaerdkoltségek azonban novelhetik egyes
agazatok sebezhetdségét. Igy kiilondsen, a kereskedelmi ingatlanok arai meredeken
csOkkentek, aggalyokat vetve fel az adossagszolgalattal kapcsolatban, mikdzben a
lakéasarak alakulasa a tagallamok korében jelentds eltéréseket mutatott. A bankszektor
rezilienciajat szilard prudencialis keretek tamasztottak alé, beleértve a magasabb
tokekovetelményeket €s a hitelfelvevoi alapt intézkedések alkalmazasat is. A nemteljesitd
hitelek szintje tovabbra is alacsony, de tobb jel is romlasra utal az ingatlanszektorban. A
novekvo arnyékbankszektor szintén sebezhetdségeket mutat ott, ahol a likviditasi rést nem
mérséklik, és tulzott mértékil a tékeattétel. Az emlitett sebezhetdségek — hirtelen piaci

korrekcid esetén — felerdsithetik az arkiigazitasokat,
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AJANLJA, hogy az eurodvezeti tagillamok a 2025-2026-o0s id3szakban hozzanak intézkedéseket
egyénileg — tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik végrehajtasa révén — €s

egylittesen az eurocsoporton beliil a kdvetkezok terén:
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1. Versenyképesség

Stirgésen mozditsék eld a termelékenységet azaltal, hogy megkonnyitik a forrasoknak a
magas termelékenységli 4gazatokhoz €s a magas termelékenységi potenciallal rendelkezd
agazatokhoz torténd ujraclosztasat az aru- €s szolgaltataspiacok mitkodésének javitasa és
tovabbi integracidja, valamint strukturalis reformok révén. Kezeljék az innovacios
Okoszisztémak széttagoltsagat, €s erdsitsék meg az Gttdrd innovaciok generalasara valo
képességliket, tobbek kozott az €lvonalbeli digitalis és kibocsatasmentes, illetve alacsony
kibocsatasu technologiak €s infrastruktura terén, valamint fokozzéak az 0j digitalis €s
kibocsatasmentes, illetve alacsony kibocsatast technologidk és innovativ tevékenységek
szélesebb korii bevezetését. Osztondzzék a vallalkozasokat az alkalmazott kutatasba és
innovacioba val6 beruhdzasra, valamint a piacképes termékekre torténd atallasra.
Hajtsanak végre olyan szakpolitikdkat, amelyek 0sztonzik a digitalis €s cstcstechnoldgiai
megoldasoknak a vallalkozasokban torténd alkalmazasat. Fokozzak a vallalkozasok
hatékonysagat és az optimalis méret elérésére valo képességét, nevezetesen a belsd piac
elmélyitése révén. Javitsak az iizleti kdrnyezetet a sziikségtelen adminisztrativ terhek és
szabalyozasi bonyolultsag csokkentése révén, valamint a beruhdzasok eldtt allo akadalyok
felszamolasa révén, megdrizve ugyanakkor a szakpolitikai célkitlizéseket. Biztositsak,
hogy az iparpolitika ténylegesen a stratégiai agazatokra €s technologiakra irdnyuljon,
biztositva ugyanakkor, hogy az allami timogatdsokat eurdpai szinten koordinaljék, és azok
ne torzitsak az egyenld versenyfeltételeket a belsd piacon, tovabba hatékonyan jaruljanak
hozza az eurodvezet versenyképességéhez €és nyitott stratégiai autonémiajahoz.

Osztondzzék a véllalkozoi készséget és az 0j vallalkozasok 1étrehozasat.
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A novekedés és a beruhazasok tdmogatasa, valamint a versenyképesség javitasa érdekében
— a versenyképes ¢€s jol miikodd pénziigyi és banki agazat eldmozditasa révén — miel6bb
hozzanak létre egy eurdpai megtakaritasi és beruhazasi uniot. Teljesitsék ki a bankuniot
azaltal, hogy folytatjdk a munkat annak valamennyi lezaratlan eleme terén, 6sszhangban az
eurocsoport nem eurodvezeti tagallamokat is magaban foglald formacidja altal 2022
juniusaban kiadott nyilatkozattal, tovabba véglegesitsék a valsagkezelési €s betétbiztositasi
keretrendszer reformjat. Tegyenek elrelépést a tOkepiaci uniora vonatkozé, 2020. évi
cselekvési terv fiiggdben 1évo intézkedései terén, €s biztositsak a mar elfogadott
intézkedések gyors végrehajtasat, valamint folytassak az eurocsoport altal 2024
marciusaban kiadott, a tOkepiaci unio jovdjérdl szolo nyilatkozatban azonositott
intézkedésekkel kapcsolatos munkat annak érdekében, hogy mély, jol miikodo és integralt
eurdpai tékepiacokat biztositsanak a fogyasztok és a vallalkozasok javara. Javitsak a
vallalkozasok — kiilondsen az innovativ kkv-k — szadmara a ndvekedést és befektetést
tdmogatod megfeleld finanszirozéshoz valo hozzaférést, tovabba bovitsék a polgarok
szamara a tékepiacokon a befektetési lehetdségek nagyobb valasztékdhoz vald hozzaférést.
Célzott pénziigyi eszkdzokon keresztlil mozgositsanak unids tdmogatast, hogy javitsak a
kkv-k szdmara — kiilondsen innovacios és terjeszkedési célokra — a tokéhez vald
hozzaférést, ezaltal maximalizalva az unios finanszirozas hatasat. Mobilizaljanak kockazati
tokét — kiilonosen az induld és ndvekvo innovativ vallalkozasok szamara — jol miikodo és
integralt eurdpai tékepiacokon keresztiil, az Union beliili és azon kiviili megtakaritasok és

kockazati toke becsatornazasanak céljabol.
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Mozditsak el6 a munkaerd tovabbképzését és atképzését, valamint mindségi munkahelyek
létrehozasat a termelékenység novelése érdekében, nevezetesen a demografiai
valtozasokkal 0sszefiiggésben, tovabba a méltanyos zold és digitalis atallas tamogatasa
érdekében. Noveljék tovabb a munkaerdpiaci részvételt, tobbek kozott az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk erdsitésével. Az oktatasi eredmények javitasa, valamint a
készségek iranti kereslet és azok kinalata kozotti jobb megfelelés biztositasa érdekében
fejlessz€k az oktatasi és képzési szakpolitikakat, beleértve a szakképzésre vonatkozd

szakpolitikakat is.

Mozditsak el6 a kritikus technoldgidkra, infrastrukturdkra és a kdzos prioritast élvezd
terliletekre — igy példaul a digitalis és zold atallasra, az energiabiztonsagra és a védelmi
képességek kiépitésére — iranyulo targyi és immateridlis beruhazasokat a magantdke
mozgositasa és a sziikséges kozberuhdzasok biztositasa révén, elkeriilve ugyanakkor a
belsé piac torzulasait. Osztondzzék a K+F-be iranyuld beruhazasokat, kiilondsen a
kovetkezOk révén: a beruhazasok keretfeltételeinek javitasaval megkonnyitik a
maganszektorbeli kiadasokat, strukturalis reformokat hajtanak végre, és javitjak a
kozfinanszirozas koordindciojat, kiilondsen uniods szinten. Folytassak a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervek gyors végrehajtasat, és hasznaljak ki teljes mértékben a kohézids
politikai programokat. Fokozzak a termelékenység ndvelését célzd szakpolitikai fellépés
hatékonysagat annak biztositasaval, hogy az intézkedéseket megfeleléen azonositjak,
Osszehangoljak és priorizaljak, tobbek kozott a kormanyzas javitasa, a helyi és regionalis
hatosagok bevonasa, valamint a nemzeti termelékenységi testiiletek hatékonyabb

igénybevétele réveén.
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2. Reziliencia

Segitsék el az alulreprezentalt csoportok — kiilondsen a ndk, a fiatalok, az idések, az
alacsony képzettségliek, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek €és a migrans hattérrel
részvétel utjaban allo akadalyokat, tobbek kozott a kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz, valamint a tartds dpolas-gondozashoz vald hozzaférés és azok mindségének
javitasa révén. Hozzanak intézkedéseket a harmadik orszagbeli allampolgarok rossz
munkafeltételeinek javitasa és hidnyszakmakban valo foglalkoztatas céljabol torténd,
mobilitassal komplementaritasban, valamint kiaknazva az Unidn beliili munkaerd-kinalatot

¢s -készségeket.

A nemzeti gyakorlatokkal dsszhangban és a szocidlis partnerek szerepének tiszteletben
tartdsa mellett erésitsék meg a fenntarthatd bér- és termelékenységndvekedést tdimogatd
feltételeket, kiilonosen az alacsony és kozepes jovedelmiiek tekintetében. A
béregyeztetésnek figyelembe kell vennie a relativ versenyképességi dinamikat, és el kell
keriilnie, hogy hozzdjaruljon az eurodvezeten beliil a versenyképességgel kapcsolatos
tartos kiilonbségekhez. Biztositsak a szocialis partnerek hatékony bevonasat a szakpolitikai
dontéshozatalba, és erdsitsék meg a szocidlis parbeszédet. Ipardgakon ativeléen mozditsak
eld a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsadgot. Az 0 technoldgiak bevezetésekor

alkalmazzanak emberkdzponti megkozelitést.

Erdsitsék meg a munkavallalasi 6sztonzdket az adoterheknek a munkatol valo
atiranyitasaval, tobbek kozott az ado- és a szocialis ellatorendszer célzott reformja révén.
Lépjenek fel a szegénység elleni kiizdelem terén a megfeleld és fenntarthat6 szocialis
védelmet és befogadast szolgald rendszerek megdrzésével és megerdsitésével, tobbek

kozott a megfizethetd és fenntarthato lakhatashoz valo hozzaférés javitasaval.
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Dolgozzanak ki és hajtsanak végre atfogd, unids szintii stratégiat a hatékony villamositasra
¢s a z0ld atallasra vonatkoz6 nemzeti stratégidk kiegészitése és dsszekapcsolasa céljabol,
tobbek kozott a megujulod energia termelésének €s hasznalatanak jelentds novelése,
valamint az importalt fosszilis tlizeldanyagok hasznalatanak tovabbi csokkentése révén.
Igy kiilondsen, a kelld mértéki, koltséghatékony és eredményes villamosenergiahaldzat-
Osszekottetések — kiillondsen a hatarokon atnyulo dsszekottetések — kulcsfontossaguak az
energiatermeldk és a fogyasztok kiterjedt foldrajzi teriileteken at torténd
Osszekapcsolasahoz. Fokozzak a kedvezotlen fejleményekre — ideértve az
¢ghajlatvaltozassal és a természettel kapcsolatos, illetve geopolitikai kockdzatokat is — valo
felkésziiltség javitasara iranyuld erdfeszitéseket, kiilondsen az ilyen kockazatoknak

leginkabb kitett régiokban.
Makrogazdasagi és pénziigyi stabilitas

Az allamadossag fenntarthatdosaganak javitasara és a fenntarthat6é gazdasagi novekedés
elémozditasara iranyuld 0j koltségvetési keretrendszernek valdo megfelelés biztositasa
érdekében, biztositsdk, hogy a nettd kiadasok ndvekedése a tagallamok egyikében se
haladja meg a Tandcs 4ltal ajanlott maximalis szintet. Ennek megfelelden differencialt
koltségvetési kiigazitdsokat, valamint 2025-ben €s 2026-ban dsszességeben enyhén

restriktiv eurodvezeti koltségvetési irdnyvonalat kell eredményeznie.

A koltségvetési stratégiak meghatarozasakor javitsak a kiadasi €s bevételi intézkedések
mindségét és hatékonysagat. Csokkentsék az adokikertilést és -kijatszast, kiizdjenek az
agressziv adotervezési stratégidkkal szemben, és hangoljak ossze a koltségvetési
stratégiakat olyan szakpolitikai célkitiizésekkel, mint példaul az adotehernek a munkarol

kevésbé¢ torzitod hatasti adoalapokra vald atiranyitasa.

6754/25

24
ECOFIN.1.A HU



Kovessék nyomon a makroszintli pénziigyi stabilitast érintd, az eszkdzmindséggel és az
eszk0zok atarazdsaval kapcsolatos kockazatokat, ideértve az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos kockazatokat is, €s erdsitsék meg a nem banki pénziigyi kozvetitd agazatra
vonatkoz6 szabalyozasi eszkoztarat, adott esetben az azonositott kockazatok kezelése és

enyhitése érdekében.

A gazdasagi és monetaris uniéo (GMU) elmélyitésére iranyulo6 tovabbi 1épések soran
vegy¢€k figyelembe az Unidonak a Covid19-valsagra adott atfogd gazdasagpolitikai valasza
kialakitasabol és végrehajtasabol levont tanulsdgokat. Tegyenek tovabbi eldrelépést a
GMU elmélyitése terén, az Unio belsd piacanak maradéktalan tiszteletben tartasa mellett,
valamint az euroovezeten kiviili tagallamok irdnyaban nyitott és atlathaté modon.
Folytassak az euro nemzetkzi szerepének megerdsitését, és tegyenek tovabbi eldrelépést a

digitalis eurdval kapcsolatos munka terén.

Kelt Briisszelben, ...

a Tanacs reszerol

az elnok
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