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MOTIVERING

I enlighet med artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) far radet enhélligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sidrskilda atgdrder som
avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av mervérdesskatt
eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

I enlighet med artikel 2 i rddets genomforandebeslut (EU) 2019/310! limnade Polen den 29
april 2021 en rapport till kommissionen, som registrerades den 5 maj 2021, om atgérdens
overgripande inverkan pa nivdn av mervardesskattebedrigerier och pa de berdrda
beskattningsbara personerna.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 26 juli 2021 ansdkte Polen om
bemyndigande att fa fortsétta att avvika fran artikel 226 i mervirdesskattedirektivet i fraga om
faktureringskrav pa mervardesskatt och att fi inféra den obligatoriska mekanismen for
uppdelad betalning for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som &r kénsliga for
bedrdgeri och som i allminhet omfattas av forfarandet for omvind betalningsskyldighet och
solidariskt ansvar i Polen. Genom en skrivelse av den 27 oktober 2021 underrittade
kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 1 mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater
om Polens ansdkan. Genom en skrivelse av den 28 oktober 2021 underrittade kommissionen
Polen om att den hade alla n6dvandiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 1 juli 2018 inforde Polen ett frivilligt system med uppdelad betalning. Efter radets
genomforandebeslut (EU) 2019/310 infoérde Polen en obligatorisk mekanism for uppdelad
betalning av mervérdesskatt for vissa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster
som &r kénsliga for bedrigeri. Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning bygger
pa samma principer som den frivilliga mekanismen for uppdelad betalning. Bdda modellerna
for uppdelad betalning (dvs. frivilliga och obligatoriska) existerar parallellt och kompletterar
vanligtvis varandra. Detta innebér att bdda modellerna bygger pd samma bankkontosystem
och avser transaktioner mellan foretag (B2B) dir betalningen goérs genom elektronisk
bankoverforing. Om en beskattningsbar person utfor leveranser inom ramen for
bestimmelserna om uppdelad betalning, maste denne, forutom ett vanligt bankkonto, ha ett
separat spirrat merviardesskattekonto. Banken kommer att agera som ombud och utfora
uppgifterna 1 syfte att 6verfora de belopp som betalats av kunden till leverantorens relevanta
konton, dvs. det beskattningsbara beloppet till nidringsidkarens vanliga konto och
mervérdesskatten till ndringsidkarens spirrade mervirdesskattekonto. Medlen pa det sparrade
mervirdesskattekontot 4gs av den beskattningsbara personen. Det dr emellertid endast mojligt
att forfoga dver medlen i samband med betalningen av den mervérdesskatt som ska betalas till
skatteforvaltningen eller den mervérdesskatt som foljer av fakturor fran leverantorer.

Genom att fOreskriva att mervirdesskatten ska betalas till ett spérrat bankkonto for
mervirdesskatt som innehas av leverantdren, syftar &tgdrden till att fOrhindra
skatteundandragande i form av utebliven betalning av mervardesskatt fran leverantorerna av
varor och tillhandahallare av tjanster som dr kédnsliga for bedrdgeri. Eftersom det
mervirdesskattebelopp som deponeras pd ett separat mervirdesskattekonto for en

! Raédets genomforandebeslut (EU) 2019/310 av den 18 februari 2019 om bemyndigande for Polen att
infora en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 51, 22.2.2019, s. 19).
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beskattningsbar person bara kan anvindas for begransade dndamal, ndmligen for inbetalning
av mervérdesskatt till skatteforvaltningen eller betalning av mervirdesskatt pa fakturor som
mottagits fran leverantorer, finns det béttre garantier for att skatteforvaltningarna kommer att
f4 hela det mervardesskattebelopp som ska dverforas av den beskattningsbara personen till
statskassan.

Mekanismen for uppdelad betalning blir obligatorisk nir minst en post som anges pa fakturan
och vars totala bruttobelopp (inklusive mervirdesskatt) overstiger 15 000 PLN och avser
varor eller tjanster som ar kédnsliga for bedrdgeri och som omfattas av tillimpningsomradet f6r
den avvikande atgédrd som fortecknas i bilagan.

Dessa leveranser omfattar ekonomiska sektorer som stél, skrot, elektronisk utrustning, guld,
icke-jdrnmetaller, brénslen och plast som i allménhet &r foremal for mekanismen for omvénd
betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i Polen fére genomférandet av den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning (forteckningen Over leveranser som ska omfattas av

mekanismen for uppdelad betalning finns 1 bilagan till rddets genomférandebeslut (EU)
2019/310).

Republiken Polen noterar att niar den sa kallade nya matrisen for mervérdesskattesatser tridde
i kraft den 1 juli 2020 dndrades metoden for klassificering av varor och tjinster i syfte att
tillimpa den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning, som bestar i att ersétta Polens
klassificering av varor och tjanster fran 2008 (PKWiU 2008) med Polens klassificering av
varor och tjinster frén 2015 (PKWiU 2015). Overgangen till PKWiU 2015 medforde inga
fordndringar av tillimpningsomridet for de varor och tjénster som omfattas av den
obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning enligt beslut 2019/310. Det bor dérfor
understrykas att tilldimpningsomradet for de varor och tjénster som fortecknas i bilagan till
beslut 2019/310 kommer att fortsétta att gélla. I vissa delar av PKWiU 2015 dndrades endast
symbolerna i den statistiska klassificeringen, eller de redaktionella namnen pé varor och
tjanster 1 forhdllande till PKWiU 2008, pa vilken bilagan till beslut 2019/310 &r baserad. Den
medforde dock inga fordndringar av tillimpningsomradet for de varor och tjénster som
omfattas av den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning. Av réttssdkerhetsskal bor
bilagan till beslut 2019/310 uppdateras for att dterspegla de dndringar av PKWiU 2008 som
inforts i PKWiU 2015.

Den avvikande atgdrden kraver att alla fakturor som utfirdas for leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster mellan mervérdesskattebetalare, inom ramen for mekanismen for
uppdelad betalning, innehaller ett sérskilt uttalande om att mervérdesskatt ska betalas till
leverantorens separata spédrrade bankkonto for mervardesskatt.

Enligt de allminna regler som géiller 1 Polen ska, om det forekommer ett Gverskott av
ingdende skatt jamfort med den utgdende skatt som den beskattningsbara personen angett 1
mervirdesskattedeklarationen som en mervardesskatt som ska aterbetalas, aterbetalningen
ske inom 60 dagar till den beskattningsbara personens vanliga konto. For att reducera
effekterna av systemet med uppdelad betalning pa néringsidkarnas kassaflode, har Polen
planer pa ett snabbare forfarande for aterbetalning av dverskjutande ingdende mervérdesskatt.
P4 begdran av den beskattningsbara personen kommer aterbetalningen att ske inom 25 dagar.
Enligt de uppgifter som Polen har ldmnat behandlas dock sddana ansdkningar under en
mycket kortare tidsperiod (eftersom de hidrrér fran beddomningen av mekanismen for
obligatorisk uppdelad betalning fattades beslut om ansékningar om frigérande av medel inom
farre an 16 dagar 1 december 2020).
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Enligt Polen torde kostnaderna for att driva systemet med uppdelad betalning inte vara
betydande och kommer i huvudsak att vara kopplade till genomfGrandet av systemet,
underhallet av det och forvaltningen av bankkontot.

Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning dr en av de viktigaste bestdndsdelarna i
de kompletterande atgirder som syftar till att minska mervardesskattebedrigerier och
modernisera det polska skattesystemet, eftersom Polen under senare ar har forsokt minska
mervirdesskattebedrigerierna och bérjat modernisera sitt skattesystem?.

Med beaktande av ovanstidende anser kommissionen att den obligatoriska mekanismen for
uppdelad betalning for leverans av varor och tillhandahallande tjanster som dr kénsliga for
bedrdgeri och som fortecknas i bilagan mer effektivt kan forhindra skattebedriagerier. Det
foreslas darfor att avvikelsen beviljas fran och med den 1 mars 2022 till och med den 28
februari 2025.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avvikelsen kan tillatas pd grundval av artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppborden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Polen ansdkte om den avvikande atgdrden for att
bekdmpa skatteundandragande inom sektorer dir mervirdesskattebedridgerier har upptéckts
under manga ar. Avvikelsen ér forenlig med befintliga bestimmelser.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2020/1105° bemyndigades Italien en liknande
avvikelse for att kunna tillimpa mekanismen med uppdelad betalning. Enligt det italienska
systemet med uppdelad betalning ska mervirdesskatten betalas till ett spérrat
mervérdesskattekonto hos skatteforvaltningen. Tillimpningsomradet for den italienska
avvikelsen &r begrinsat till leveranser till myndigheter, enheter som kontrolleras av offentliga
myndigheter och ett antal borsnoterade foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillaimplig.

De mest relevanta dtgirderna dr foljande: Den standardiserade revisionsfilen (JPK _VAT). Det
elektroniska systemet for kassaflodesanalys (STIR). Ett korrekt och tillforlitligt elektroniskt register
over mervérdesskattebetalare (White List). Systemet med kontantregister online for 6vervakning av
detaljhandelssektorn. Den nya matrisen for mervirdesskattesatser, som underldttade tillimpningen av
reducerade mervérdesskattesatser och okade de beskattningsbara personernas visshet om den korrekta
tillimpningen av mervirdesskattesatserna genom inforande av bindande information om
merviardesskattesatser, vilket dr ett beslut som utfirdas pa begéran av den beskattningsbara personen om
att faststilla den korrekta skattesatsen for varor och tjénster. Avancerad stordataanalys utférd av
skatteforvaltningen. Digitaliseringen av skatteforvaltningen.

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1105 av den 24 juli 2020 om dndring av genomforandebeslut
(EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en sérskild atgérd som avviker
fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 242,28.7.2020, s. 4).
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. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Eftersom avvikelsen &r begrinsad 1 tiden och begrinsad till vissa leveranser, é&r
tillimpningsomradet inriktat pd sektorer inom vilka det forekommer avsevdrda problem i
form av skatteundandragande.

Med tanke péd avvikelsens breda tillimpningsomrade ska Polen limna in en rapport om
atgirdens funktion och effektivitet nédr det géller nivan pa mervardesskattebedrdgerier och pa
beskattningsbara personer (nér det géller aterbetalning av mervardesskatt, den administrativa
bordan, kostnader for beskattningsbara personer osv.) om Polen begér en forlingning av den
sarskilda atgédrden.

Dérfor star den sarskilda atgdrden i1 proportion till det mal som efterstrdvas, ndmligen att
forhindra skatteundandragande och forenkla skatteuppbord.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet &r en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan frén Polen och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Négon extern hjélp fran sakkunniga har inte behovts.

. Konsekvensbedomning

Genom forslaget till rddets genomforandebeslut bemyndigas Polen att avvika frén artikel 226
1 merviardesskattedirektivet och att infora en obligatorisk mekanism for uppdelad betalning av
mervérdesskatt pa specifika leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster.

I enlighet med artikel 2 1 beslut 2019/310 var Polen skyldigt att inom 18 manader efter
ikrafttridandet av den atgérd som avses i artikel 1 i beslutet ldmna in en rapport till
kommissionen om den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalnings Overgripande
inverkan pa nivan av mervirdesskattebedrdgerier och pd de berdrda beskattningsbara
personerna. Eftersom atgirden tilldmpas frdn och med den 1 november 2019, ldmnades
ovannidmnda rapport till kommissionen den 29 april 2021 och registrerades hos kommissionen
den 5 maj 2021.

Den beddmning av hur Polens obligatoriska mekanism for uppdelad betalning fungerar visar
framforallt att denna Aatgird kompletterar andra viktiga atgdrder for att minska
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skatteundandragande®. De genomférda kompletterande Aatgirderna till den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning har bidragit till att minska mervirdesskattebedrégeriernas
omfattning, inbegripet karusellbedrdgerier och utpressning i samband med mervérdesskatt.
Polen har noterat en betydande minskning av mervérdesskattegapet som pa kort tid f61l under
EU-genomsnittet. Enligt CASE:s uppskattningar for Europeiska kommissionen minskade det
till cirka 9,7 % under 2019 (vilket innebar en minskning med 0,2 procentenheter jamfort med
2018)°, medan mervirdesskattegapet uppgick till cirka 14 % under 2017. P4 grund av den
ekonomiska krisen till f6ljd av pandemin forsimrades den ekonomiska situationen i1 Polen
avsevart under 2020 och konsumtionsefterfragan forsvagades. Finansministeriets prelimindra
berdkningar som ingér i den flerdriga statliga finansieringsplanen for &ren 2021-2024 visar
dock att mervardesskattegapet minskade, oberoende av recessionen, med ytterligare 1,3
procentenheter under 2020 och stod for cirka 10,8 % av de potentiella inflodena.

Den beskattningsbara personen forfogar endast Over medlen pa det spirrade
mervérdesskattekontot for att betala mervirdesskatt till skatteforvaltningen eller
mervirdesskatt till foljd av fakturor som mottagits frdn leverantdrer, vilka pdverkar
néringsidkarnas kassafloden. For att minska den negativa inverkan om det forekommer ett
overskott av ingdende skatt jamfort med den utgaende skatt som skatteforvaltningen faststéllt,
har Polen planerat ett snabbare fOrfarande for aterbetalning av Overskjutande ingdende
mervirdesskatt. P4 begiran av den beskattningsbara personen sker dterbetalningen inom 25
dagar fran dagen for avlimning av skattedeklarationen i stéllet for 60 dagar enligt det normala
forfarandet. Under den inledande fasen av mekanismen for frivillig uppdelad betalning (fran
och med den 1 juli 2018) tog det i genomsnitt 27,56 dagar for skatteforvaltningen att behandla
en ansOkan, medan samma forfarande bara tog 15,90 dagar i december 2020. Detta innebér att
skatteforvaltningen handldgger ansokningar om frigérande av medel pa ett allt effektivare
satt. Detta dr sdrskilt viktigt for foretag som har problem med kontinuerlig finansiell likviditet
under den nuvarande situation som orsakats av covid-19-pandemin.

I sin ansdkan framholl Polen vidare att man kommer att prioritera effektiv skatteaterbetalning
i ratt tid. Det kommer att paskynda &terbetalningen av Overskottet av ingdende skatt i
forhallande till utgaende mervérdesskatt till mervérdesskattekontot pd forménliga villkor inom
en period pa hogst 25 dagar frdn dagen for avldmnande av deklarationen
(skattedeklarationen).

Leverantdrer som inte dr etablerade i Polen kommer ocksé att omfattas av den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning nér de levererar varor eller tillhandahéller tjdnster som
omfattas av den obligatoriska uppdelade betalningen i Polen. Dessa néringsidkare maste
inneha ett bankkonto i1 enlighet med polsk banklagstiftning. Polen rapporterade till
kommissionen att skyldigheten att 6ppna bankkonto i Polen inte kommer att innebdra nigra
extra kostnader for icke-etablerade niringsidkare, eftersom dessa beskattningsbara personer
kommer att kunna Sppna och inneha bankkonton i Polen utan kostnad. For nérvarande adrar
sig beskattningsbara personer som inte dr etablerade 1 Polen inte ndgra ytterligare kostnader 1
samband med skyldigheten att Oppna ett bankkonto 1 Polen och inneha ett
mervirdesskattekonto. I mervirdesskattelagen foreskrivs ett sdrskilt system for kompensation
om sadana enheter skulle dldggas avgifter av sina banker for att inneha ovanndmnda konton. I
en sddan situation ersdtts de uppkomna kostnaderna av den behoriga skatteforvaltningen pé
begiran av den utlindska beskattningsbara personen.

Se forteckningen dver atgérder i fotnot 2.
Studie och rapporter om mervardesskattegapet i EU-28-medlemsstaternas slutrapport 2020, CASE —
Center for Social and Economic Research (projektledare), september — 2020.
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En annan viktig fordel dr att de beskattningsbara personer som tillimpar mekanismen for
uppdelad betalning som regel inte kan aliggas den sa kallade mervirdesskattesanktionen i
form av en Okad mervérdesskatteskuld som ska faststillas av skatteforvaltningen
(motsvarande 20 %, 30 % eller 100 % av skillnaden mellan det belopp som faststillts av
skatteforvaltningen och det wursprungliga belopp som felaktigt deklarerats av den
beskattningsbara personen). Dessutom kan den foretagare som tillimpar mekanismen med
uppdelad betalning inte aldggas drojsmalsranta for mervérdesskatteskulder till en hogre sats
(motsvarande 150 %) som uppkommit under den rapporteringsperiod dé foretaget anvinde
mekanismen for att betala minst 95 % av sina inkdpsfakturor.

Den minskning som blir resultatet forbéttrar den finansiella likviditeten for de
beskattningsbara personer som tillimpar mekanismen for uppdelad betalning. Den gor det
mdjligt att minska mervirdesskatteskulden om den kommer att betalas i sin helhet fran
mervirdesskattekontot fore den sista betalningsdagen. Det minskade beloppet berdknas enligt
en sérskild formel. Denna minskning har ingen negativ inverkan pa unionens egna medel som
hérror frdn mervérdesskatt.

Innan den sérskilda atgirden genomfordes hade 3 507 étal véckts pa grund av brott i form av
utpressning 1 samband med mervérdesskatt under 2018 och 3 389 éatal under 2019 (en
minskning med 118 frén ett ar till ett annat). Ar 2020, d& den obligatoriska mekanismen for
uppdelad betalning blev fullt operativ, uppgick antalet sddana atal till 2 973, dvs. 416 férre
jamfort med foregaende ar.

Innan den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning triddde 1 kraft uppgick
budgetforlusterna pa grund av utpressning i samband med mervardesskatt till 5 168 779 146
PLN under 2018 och 4 716 202 928 PLN under 2019 (en minskning med 452 576 218 PLN
fran ett ar till ett annat). Under 2020 uppgick budgetforlusterna till 3 533 646 348 PLN, dvs.
1 182 556 580 PLN mindre jamfort med foregdende ar (en minskning med néstan 25,1 %).

Innan den avvikande é&tgirden genomfordes hade 558 4&tal vickts pa grund av
karusellbedrdgerier i samband med mervérdesskatt under 2018 och 277 atal vicktes under
2019 (en minskning med 281 frén ett ar till ett annat). Ar 2020, di den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning blev fullt operativ, uppgick antalet sddana é&tal till 207,
dvs. 70 atal farre jamfort med foregdende ar. Under den analyserade perioden konstaterades
ocksa att de identifierade budgetforlusterna till foljd av karusellbedrégerier i samband med
mervirdesskatt gradvis minskade. Innan den obligatoriska mekanismen for uppdelad
betalning trddde i kraft uppgick budgetforlusterna till 4 496 602 940 PLN under 2018 och till
2 468 437 745 PLN under 2019 (en minskning med 2 028 165 195 PLN frén ett ar till ett
annat). Under 2020 uppgick forlusterna till 1 107 992 201 PLN, dvs. 1360 445 544 PLN
mindre jimfort med foregdende ar (en minskning med ndstan 55,1 %).

Under 2019 uppgick mervérdesskatteintikterna till 180 891,8 miljoner PLN (en 6kning med
5944,7 miljoner PLN jamfort med 2018). De prelimindra uppgifterna om resultatet av
statsbudgeten under 2020 visar att intdkterna fran skatten pd varor och tjénster 6kade jamfort
med foregiende &r oberoende av spridningen av covid-19-pandemin. Ar 2020 uppgick
mervérdesskatteintéikterna till 184 551,9 miljoner PLN och var 3 660,1 miljoner PLN (2 %)
hogre jamfort med mervérdesskatteintikterna under 2019, och dédrmed 9 604,8 miljoner PLN
(5,5 %) hogre jamfort med 2018 (174 947,1 miljoner PLN).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att negativt pdverka unionens egna medel som hirrdr frin
mervirdesskatt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehéller en tidsfristklausul, en automatisk tidsgréns.
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2022/0040 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om #ndring av genomforandebeslut (EU) 2019/310 om bemyndigande for Polen att

infora en sarskild atgiard som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for merviardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt

system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 26 juli 2021 ansokte

Polen om bemyndigande att fa4 fortsdtta att avvika frdn artikel 226

mervardesskattedirektivet 1 friga om faktureringskrav pad mervirdesskatt och att fa
infora den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning for leverans av varor och
tillhandahdllande av tjénster som dr kdnsliga for bedrdgeri och som i allménhet
omfattas av forfarandet for omvind betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i
Polen. Polen ansdkte om en forldngning av den sérskilda atgdrden for en period av tre

ar, fran och med den 1 mars 2022 till och med den 28 februari 2025.

Genom en skrivelse av den 27 oktober 2021 underrdttade kommissionen, i enlighet
med artikel 395.2 1 mervirdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Polens
ansokan. Genom en skrivelse av den 28 oktober 2021 underrittade kommissionen

Polen om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

I enlighet med artikel 2 i rddets genomforandebeslut (EU) 2019/310? limnade Polen
en rapport till kommissionen om dess Overgripande inverkan pa nivan pa
mervirdesskattebedrigerierna och pa de berdrda beskattningsbara personerna.

Rapporten ldmnades genom en skrivelse av den 29 april 2021.

Trots att Polen har vidtagit flera dtgirder for att forhindra bedrédgerier (t.ex. inforandet
av forfarandet for omvédnd betalningsskyldighet och solidariskt ansvar for kunden,
inférandet av den standardiserade revisionsfilen, stringare regler for
mervirdesskatteregistrering och -avregistrering av beskattningsbara personer, fler
revisioner osv.), anser Polen att dessa atgérder fortfarande inte &r tillrdckliga for att

forhindra mervérdesskattebedrégerier.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Raédets genomforandebeslut (EU) 2019/310 av den 18 februari 2019 om bemyndigande for Polen att
infora en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system

for mervérdesskatt (EUT L 51, 22.2.2019, s. 19).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Polen inférde den frivilliga mekanismen for uppdelad betalning den 1 juli 2018 och
den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning den 1 mars 2019.

De varor och tjdnster som omfattas av den sdrskilda atgarden fortecknas i bilagan i
enlighet med Polens klassificering av varor och tjanster fran 2015 (PKWiU 2015),
som frdn och med den 1 juli 2020 har ersatt Polens klassificering av varor och tjdnster
fran 2008 (PKWiU 2008). I PKWiU 2015 har symbolerna for den statistiska
klassificeringen och de redaktionella namnen pa vissa varor och tjénster som anges i
bilagan till genomférandebeslut (EU) 2019/310 &dndrats. Den bilagan bor dérfor
uppdateras och erséttas med bilagan till det har beslutet.

Den obligatoriska modellen med uppdelad betalning kommer att fortsétta tillimpas pé
leveranser mellan beskattningsbara personer, leveranser mellan foretag (B2B),
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som fortecknas i bilagan och
kommer endast att omfatta elektroniska bankdverforingar. Den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning kommer att fortsdtta att gélla for alla
niringsidkare, d&ven de niringsidkare som inte &r etablerade 1 Polen.

I den rapport som Polen limnade bekréftades att den obligatoriska mekanismen for
uppdelad betalning for leverans av varor och tillhandahdllanden av tjanster som ar
kénsliga for bedrageri effektivare kan forhindra skattebedragerier.

I allménhet beviljas avvikelser for en begrinsad tidsperiod, sd att man kan bedéma om
den sérskilda atgarden ar lamplig och verkningsfull. Den sarskilda &tgarden bor darfor
forlangas till och med den 28 februari 2025.

Om Polen ansoker om forlingning av den avvikande atgdrden ska landet, med tanke
pa avvikelsens breda tillimpningsomréde, ldmna in en rapport om dtgiardens funktion
och #dndamalsenlighet vad giller nivan pa mervirdesskattebedrigerierna och pé
beskattningsbara personer (ndr det géller aterbetalning av mervérdesskatt, den
administrativa bordan, kostnader for beskattningsbara personer osv.).

Den sérskilda dtgidrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de
totala skatteintidkterna i sista konsumtionsledet eller pd unionens egna medel som
hérror fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2019/310 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomf6randebeslut (EU) 2019/310 ska dndras pd foljande sétt:
1) I artikel 2 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Om Polen anser att den forléngning av den atgédrd som avses i artikel 1 dr nddvindig ska
Polen ldmna in en ansdkan om forlangning till kommissionen, tillsammans med en rapport om
atgdrdens Overgripande inverkan pa nivdn av mervirdesskattebedrdgerier och pd de berdrda
beskattningsbara personerna”.

2)

I artikel 3 ska ”’den 28 februari 2022 erséttas med ’den 28 februari 2025”.

3) Bilagan ska ersittas med bilagan till det hér beslutet.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

10
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