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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE  din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatad (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.

In conformitate cu articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului',
la 29 aprilie 2021, Polonia a prezentat Comisiei un raport, inregistrat la 5 mai 2021, referitor
la impactul global al masurii respective asupra nivelului fraudei In materie de TVA si asupra
persoanelor impozabile vizate.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 iulie 2021, Polonia a solicitat o autorizatie de a
mentine in continuare derogarea de la articolul 226 din Directiva TVA in ceea ce priveste
cerintele privind facturarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) si de a introduce mecanismul
obligatoriu de platd defalcata in legaturd cu livrarea de bunuri si prestarea de servicii care
prezinta risc de frauda si care, In general, cad sub incidenta mecanismului de taxare inversa si
a raspunderii solidare in Polonia. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva
TVA, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 27 octombrie 2021, cu
privire la cererea inaintatd de Polonia. Prin scrisoarea din 28 octombrie 2021, Comisia a
informat Polonia ca dispune de toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Polonia a introdus mecanismul voluntar de plati defalcati la 1 iulie 2018. In urma Deciziei de
punere 1n aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului, Polonia a introdus mecanismul obligatoriu de
platd defalcata pentru plata TVA-ului in legdturd cu livrarea anumitor bunuri si prestarea
anumitor servicii care prezintd risc de frauda. Mecanismul obligatoriu de plata defalcata se
bazeaza pe aceleasi principii precum mecanismul voluntar de plata defalcatd. Ambele modele
de mecanism de platd defalcatd (si anume, voluntar si obligatoriu) existd in paralel si, de
obicei, se completeaza reciproc. Aceasta Tnseamnd ca ambele modele se bazeaza pe acelasi
sistem de conturi bancare si se refera la tranzactiile dintre intreprinderi (B2B) in cazul carora
plata se efectueaza prin transfer bancar electronic. Atunci cand o persoand impozabild livreaza
bunuri sau presteaza servicii care intrd sub incidenta dispozitiilor de plata defalcata, aceasta
persoand este obligata sa detind, in plus fatd de contul sdu bancar curent, si un cont separat
blocat de TVA. Banca va actiona in calitate de agent de defalcare a platii si va desfasura
activitatile cu scopul de a transfera suma platita de client catre conturile relevante ale
furnizorului, si anume baza de impozitare in contul curent al comerciantului, iar valoarea
TVA-ului in contul blocat de TVA al comerciantului. Fondurile din contul blocat de TVA
sunt detinute de persoana impozabild. Cu toate acestea, persoana impozabild nu poate dispune
de fondurile respective decat in scopul platii TVA-ului datorat autoritatilor fiscale sau a TVA-
ului rezultat din facturile primite de la furnizori.

Prin impunerea pldtii TVA-ului datorat intr-un cont bancar blocat de TVA al furnizorului,
masura vizeazd combaterea fraudei fiscale sub forma neplatii TVA-ului datorat de cétre
furnizorii de bunuri si servicii care prezinta risc de frauda. Dat fiind faptul ca valoarea TVA-

! Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului din 18 februarie 2019 prin care Polonia este

autorizata sa aplice o masurd speciald de derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 51, 22.2.2019, p. 19-27).
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ului depus Intr-un cont separat de TV A al unei persoane impozabile poate fi utilizatd exclusiv
in scopuri restrictionate, si anume pentru plata TVA-ului datorat autoritatilor fiscale sau plata
TVA-ului corespunzator facturilor primite de la furnizori, acest sistem este o garantie mai
buna ca autoritdtile fiscale vor incasa intreaga valoare a TVA-ului care ar trebui transferata de
persoana impozabila catre Trezoreria Statului.

Mecanismul de plata defalcatd devine obligatoriu atunci cand cel putin un element specificat
pe o factura a carei valoare brutd totala (inclusiv TVA) depaseste 15 000 PLN se refera la
bunuri sau servicii care prezintd risc de frauda incluse in domeniul de aplicare al masurii de
derogare enumerate n anexa.

Aceste livrdri, respectiv prestdri vizeaza sectoare economice precum otelul, deseurile
metalice, echipamentele electronice, aurul, metalele neferoase, carburantii si materialele
plastice care erau, in general, supuse mecanismului de taxare inversa si raspunderii solidare in
Polonia inainte de punerea in aplicare a mecanismului obligatoriu de platd defalcata [lista
livrarilor, respectiv a prestarilor care trebuie sa fie vizate de mecanismul de plata defalcata a
fost inclusa 1n anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului].

Republica Polona remarca faptul ca, la intrarea in vigoare a asa-numitei ,,matrice a cotelor de
TVA” la 1 iulie 2020, metoda de clasificare a bunurilor si serviciilor s-a modificat in scopul
aplicarii mecanismului obligatoriu de platd defalcatd, constand in Inlocuirea Clasificarii
poloneze a bunurilor si serviciilor din 2008 (PKWiU 2008) prin Clasificarea poloneza a
bunurilor si serviciilor din 2015 (PKWiU 2015). Tranzitia la PKWiU 2015 nu a determinat
nicio modificare a domeniului de aplicare al bunurilor si serviciilor care fac obiectul
mecanismului obligatoriu de plata defalcatd in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE)
2019/310. Prin urmare, ar trebui subliniat faptul cd domeniul de aplicare al bunurilor si
serviciilor enumerate in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 va raméane
valabil. In cazul anumitor articole din PKWiU 2015, numai simbolurile clasificarii statistice
sau denumirile editoriale ale bunurilor si serviciilor au fost modificate fatd de PKWiU 2008,
pe care se intemeiaza anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310. Cu toate acestea,
tranzitia respectivd nu a determinat nicio modificare a domeniului de aplicare al bunurilor si
serviciilor care fac obiectul mecanismului obligatoriu de platd defalcatd. Din motive de
securitate juridicd, anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 ar trebui actualizata
pentru a reflecta modificarile aduse clasificariit PKWiU 2008 prin clasificarea PKWiU 2015.

Masura de derogare prevede ca orice facturi emise pentru livrarea de bunuri, respectiv
prestarea de servicii intre platitorii de TVA, in cadrul domeniului de aplicare al mecanismului
de plata defalcatd, sd includa o declaratie speciald conform careia TVA-ul trebuie plitit in
contul separat blocat de TVA al furnizorului.

In conformitate cu normele generale aplicabile in Polonia, in cazul excedentului de taxi
aferentd intrarilor in raport cu taxa aferenta iesirilor, recunoscut de persoana impozabila in
declaratia de TVA ca suma rambursabila de TVA, aceastd rambursare se va efectua in termen
de 60 de zile in contul curent al persoanei impozabile. Pentru a reduce efectele modelului de
plata defalcata asupra fluxului de numerar al comerciantilor, Polonia prevede o procedurd mai
rapida pentru rambursarea excedentului de taxd aferenta intrarilor. La cererea persoanei
impozabile, rambursarea va avea loc in termen de 25 de zile. Cu toate acestea, conform
informatiilor furnizate de Polonia, astfel de cereri sunt tratate intr-o perioada de timp mult mai
scurtd (dupd cum rezultd din evaluarea mecanismului obligatoriu de plata defalcata, cererile
de eliberare de fonduri au fost tratate in mai putin de 16 zile in cursul lunii decembrie 2020).
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Potrivit Poloniei, costurile de functionare a sistemului de platd defalcatd nu ar trebui sa fie
semnificative si vor fi legate, in cea mai mare parte, de punerea in aplicare a sistemului, de
intretinerea acestuia si de gestionarea contului bancar.

Mecanismul obligatoriu de platd defalcatd este unul dintre elementele-cheie ale masurilor
complementare care vizeaza reducerea fraudei in materie de TVA si modernizarea sistemului
fiscal polonez, care au fost introduse de Polonia in ultimii ani?.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia este de parere ca mecanismul obligatoriu de plata
defalcata in legatura cu livrarea de bunuri si prestarea de servicii care prezintd risc de frauda
si sunt enumerate in anexa poate genera rezultate concrete in ceea ce priveste combaterea
fraudei fiscale. Prin urmare, se propune acordarea derogdrii de la 1 martie 2022 pana la
28 februarie 2025.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Derogarea poate fi autorizatd in temeiul articolului 395 din Directiva TVA pentru
simplificarea procedurii de colectare a TVA-ului sau pentru prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Polonia a solicitat masura de derogare in
vederea combaterii evaziunii fiscale la nivelul sectoarelor in care, de-a lungul anilor, au fost
identificate cazuri de fraudd in materie de TVA. Derogarea este coerentd cu dispozitiile
politicilor in vigoare.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului®, Italia a fost autorizati si
prelungeasca o derogare similard in vederea aplicarii mecanismului de plata defalcata. Potrivit
sistemului italian de platd defalcata, TVA-ul datorat este platit in contul blocat de TVA pe
langa autoritdtile fiscale. Domeniul de aplicare al derogarii italiene se limiteaza la prestatiile
catre autoritdtile publice, entitdtile controlate de autoritdtile publice, precum si catre un
anumit numar de societati cotate la bursa.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Cele mai relevante masuri conexe sunt: fisierul de audit unic (JPK VAT); sistemul electronic de
analizd a fluxurilor de numerar (STIR); registrul electronic exact si fiabil al platitorilor de TVA (lista
alba); sistemul caselor de marcat online pentru monitorizarea sectorului comertului cu amanuntul; noua
matrice a cotelor de TVA care a simplificat aplicarea cotelor reduse de TVA si a sporit certitudinea
persoanelor impozabile cu privire la aplicarea corectd a cotelor de TVA prin introducerea informatiilor
obligatorii privind cota, care rezultd dintr-o decizie emisa la cererea persoanei impozabile In vederea
stabilirii cotei corecte pentru bunuri/servicii; analiza avansatd a volumelor mari de date (,,Big Data”)
efectuatd de administratia fiscald; digitalizarea administratiei fiscale.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului din 24 iulie 2020 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2017/784 de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei masuri
speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 242, 28.7.2020, p. 4-6).
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. Proportionalitate
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele expuse mai jos.

Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Avand in vedere faptul cd derogarea este limitatd in timp si nu priveste decit anumite
operatiuni, domeniul de aplicare vizeaza sectoarele care ridicd probleme majore de evaziune
fiscala.

Avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii, Polonia trebuie sa prezinte, in cazul in
care solicitd sd prelungeasca masura speciald, un raport privind functionarea si eficacitatea
masurii din punct de vedere al impactului asupra nivelului fraudei in materie de TVA si
asupra persoanelor impozabile (in ceea ce priveste rambursarile de TVA, sarcina
administrativa, costurile ce revin persoanelor impozabile etc.).

Prin urmare, masura speciald este proportionald cu obiectivul urmarit, i anume combaterea
evaziunii fiscale si simplificarea colectarii impozitelor.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintatd de Polonia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de Decizie de punere in aplicare a Consiliului autorizeazd Polonia sa deroge de la
articolul 226 din Directiva TVA si sa introducd mecanismul obligatoriu de platd defalcata
pentru plata TVA-ului in legdtura cu livrarea anumitor bunuri si prestarea anumitor servicii.

In conformitate cu articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310, Poloniei i-a
revenit obligatia de a prezenta Comisiei un raport referitor la impactul global al mecanismului
obligatoriu de platd defalcata asupra nivelului fraudei in materie de TVA si asupra
persoanelor impozabile vizate in termen de 18 luni de la data intrarii in vigoare a masurii
mentionate la articolul 1 din decizia respectivd. Intrucit aceasti masuri se aplici de la
1 noiembrie 2019, raportul mentionat anterior a fost prezentat Comisiei la 29 aprilie 2021 si a
fost inregistrat de Comisie la 5 mai 2021.
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Evaluarea functiondrii mecanismului obligatoriu de plata defalcatd efectuata de Polonia arata,
in special, cd aceastd misurd completeazi alte misuri-cheie de reducere a evaziunii fiscale®.
Masurile puse in aplicare In mod complementar la mecanismul obligatoriu de platd defalcata
au contribuit la reducerea amplorii fraudelor in materie de TVA, inclusiv a fraudelor de tip
carusel si a extorcarilor de TVA. Polonia a inregistrat o reducere semnificativa a deficitului de
incasare a TVA, care a scazut sub media UE intr-o perioadad scurtd de timp. Conform
estimarilor CASE pentru Comisia Europeana, acest deficit a scazut la aproximativ 9,7 % in
2019 (ceea ce inseamnd o scidere cu 0,2 puncte procentuale fati de 2018)°, in timp ce
deficitul de incasare a TVA a fost egal cu aproximativ 14 % in 2017. Din cauza crizei
economice provocate de pandemie, situatia economica din Polonia s-a deteriorat semnificativ
in 2020, iar cererea de consum a scazut. Cu toate acestea, estimarile preliminare ale
Ministerului de Finante incluse in Planul financiar multianual de stat pentru perioada 2021-
2024 indica faptul ca deficitul de incasare a TVA a scazut cu inca 1,3 puncte procentuale in
cursul anului 2020, independent de recesiune, si a reprezentat aproximativ 10,8 % din
fluxurile de intrare potentiale.

Persoana impozabild nu poate dispune de fondurile din contul blocat de TVA cu exceptia
platii TVA-ului datorat autoritatilor fiscale sau a TVA-ului rezultat din facturile primite de la
furnizori, avand astfel un impact asupra fluxului de numerar al comerciantilor. Pentru a
diminua impactul negativ, in cazul excedentului de taxd aferenta intrrilor in raport cu taxa
aferentd iesirilor, recunoscut de autoritatile fiscale, Polonia prevede o procedurd mai rapida
pentru rambursarea excedentului de taxa aferenta intrarilor. La cererea persoanei impozabile,
rambursarea va avea loc in termen de 25 de zile de la data depunerii declaratiei de TVA, in
loc de 60 de zile in conformitate cu procedura normald. In cursul fazei preliminare a
mecanismului voluntar de platd defalcatd (incepand cu 1 iulie 2018), autoritatile fiscale au
avut nevoie, in medie, de 27,56 zile pentru a prelucra o cerere, in timp ce aceeasi procedura a
durat doar 15,90 zile in decembrie 2020. Aceasta Tnseamna ca cererile de eliberare de fonduri
sunt prelucrate de autorititile fiscale intr-un mod din ce in ce mai eficient. In situatia actuala
cauzata de pandemia de COVID-19, acest lucru este deosebit de important pentru
intreprinderile care se confrunta cu probleme permanente de lichiditate financiara.

Mai mult, Polonia a subliniat in cerere ca asigurarea unor rambursari eficace si in timp util a
taxelor va fi tratatd in mod prioritar. Polonia va accelera rambursarea excedentului de taxa
aferentd intrarilor in raport cu taxa aferenta iesirilor in contul de TVA, in conditii
preferentiale, in termen de maximum 25 de zile de la data depunerii cererii (declaratia de
TVA).

Mecanismul obligatoriu de plata defalcatad este aplicabil si furnizorilor nerezidenti in Polonia
in contextul livrarii de bunuri sau prestarii de servicii care fac obiectul platii defalcate
obligatorii in Polonia. Acesti comercianti au obligatia de a detine un cont bancar operat in
conformitate cu legislatia bancard din Polonia. Polonia a raportat Comisiei faptul ca, in ceea
ce priveste comerciantii nerezidenti, acestia nu suportd costuri suplimentare in legaturda cu
obligatia deschiderii contului bancar in Polonia, deoarece persoanele impozabile in cauza vor
putea deschide si detine un cont bancar in Polonia cu titlu gratuit. In prezent, persoanele
impozabile nerezidente in Polonia nu suportd costuri suplimentare legate de obligatia de a
deschide un cont bancar in Polonia si de a detine un cont de TVA. Legea privind TVA-ul
prevede un sistem special de compensatii in cazul in care astfel de entitati ar fi taxate de

4 A se vedea lista de masuri din nota de subsol 2.

> Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2020 Final Report (Studiu si rapoarte
privind deficitul de incasare a TVA 1in statele membre ale UE-28 — Raport final 2020), CASE — Center
for Social and Economic Research (Centrul de cercetare sociala si economicd) (lider de proiect),
septembrie — 2020.

RO



RO

bancile lor pentru detinerea conturilor mentionate anterior. Intr-o astfel de situatie, costurile
suportate sunt rambursate de autoritatea fiscald competenta la cererea persoanei impozabile
strdine.

Un alt avantaj semnificativ este faptul ca persoanelor impozabile care aplicd mecanismul de
plata defalcata nu 1i se poate impune, In principiu, asa-numita sanctiune in materie de TVA
sub forma unei datorii de TVA la o ratd majoratd, care se stabileste de autoritatea fiscala
(echivalentul a 20 %, 30 % sau 100 % din diferenta dintre valoarea stabilitd de autoritatea
fiscald si valoarea initiald declarati in mod eronat de persoana impozabild). In plus,
antreprenorului care aplicd mecanismul de platd defalcatd nu i1 se pot percepe dobanzi
penalizatoare pentru datorii de TVA la o ratd majoratd (echivalentul a 150 %), acumulate in
perioada de raportare in care a utilizat mecanismul respectiv pentru a plati cel putin 95 % din
facturile sale de cumparare.

Asa-numita reducere imbunatateste lichiditatea financiard a persoanelor impozabile care
aplicd mecanismul de plata defalcata. Aceasta permite reducerea valorii TVA-ului datorat in
cazul in care acesta va fi platit in total din contul de TVA finainte de data finala a platii.
Valoarea reducerii se calculeaza in conformitate cu o formula speciala. Aceasta reducere nu ar
trebui sa aiba un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din TVA.

Inainte de punerea in aplicare a masurii speciale, numarul procedurilor initiate din cauza
infractiunilor legate de extorcdri de TVA a fost de 3 507 in 2018 si de 3 389 in 2019 (o
sciadere cu 118 de la un an la celilalt). In 2020, cand mecanismul obligatoriu de plata
defalcata a devenit pe deplin operational, numarul acestor proceduri a fost de 2 973, adica cu
416 mai mic fatd de numarul din anul precedent.

Inainte de intrarea in vigoare a mecanismului obligatoriu de plati defalcati, valoarea
pierderilor bugetare cauzate de extorcari de TVA a fost de 5 168 779 146 PLN in 2018 si de
4716 202 928 PLN in 2019 (o scidere cu 452 576 218 PLN de la un an la celalalt). In 2020,
pierderile bugetare au fost de 3 533 646 348 PLN, adica cu 1 182 556 580 PLN mai mici
comparativ cu anul precedent (o scadere cu aproape 25,1 %).

Inainte de punerea in aplicare a masurii de derogare, numirul procedurilor initiate din cauza
infractiunilor legate de fraude in materie de TVA de tip carusel a fost de 558 in 2018 si de 277
in 2019 (o scidere cu 281 de la un an la celilalt). In 2020, cand mecanismul obligatoriu de
plata defalcata a devenit operational, numarul acestor proceduri a fost de 207, adicd cu 70 mai
mic fatd de numadrul din anul precedent. De asemenea, in perioada analizatd s-a inregistrat o
scadere treptatd a pierderilor bugetare identificate cauzate de fraude in materie de TVA de tip
carusel. Inainte de intrarea in vigoare a mecanismului obligatoriu de plati defalcati, valoarea
pierderilor bugetare respective a fost de 4 496 602 940 PLN 1n 2018 si de 2 468 437 745 PLN
in 2019 (o scadere cu 2 028 165 195 PLN de la un an la celalalt). In 2020, aceste pierderi au
fost de 1 107 992 201 PLN, adica cu 1 360 445 544 PLN mai mici decat in anul precedent (o
scadere cu aproape 55,1 %).

In 2019, veniturile din TVA s-au ridicat la 180 891,8 milioane PLN (o crestere cu
5944,7 milioane PLN 1in comparatie cu 2018). Datele preliminare privind performanta
bugetului de stat in 2020 indica faptul ca veniturile din taxa pe bunuri si servicii au crescut in
comparatie cu anii precedenti, independent de rispandirea pandemiei de COVID-19. In 2020,
veniturile din TVA s-au ridicat la 184 551,9 milioane PLN si au fost cu 3 660,1 milioane PLN
(adicd cu 2 %) mai mari decat veniturile din TVA din 2019 si, In consecinta, cu
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9 604,8 milioane PLN  (adica cu 55%) mai mari decat cele din 2018
(174 947,1 milioane PLN).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Masura nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii care provin din
TVA.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de limitare in timp, derogarea expira automat.
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2022/0040 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/310 prin care Polonia este
autorizata sa aplice o masura speciala de derogare de la articolul 226 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adiugati!, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 iulie 2021, Polonia a solicitat o autorizatie
de a mentine in continuare derogarea de la articolul 226 din Directiva TVA in ceea ce
priveste cerintele privind facturarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) si de a
introduce mecanismul obligatoriu de plata defalcata in legatura cu livrarea de bunuri si
prestarea de servicii care prezinta risc de frauda si care, in general, cad sub incidenta
mecanismului de taxare inversa si a raspunderii solidare in Polonia. Polonia a solicitat
prelungirea masurii speciale pentru o perioada de trei ani, de la 1 martie 2022 pana la

28 februarie 2025.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 27 octombrie 2021, cu privire la cererea
inaintatd de Polonia. Prin scrisoareca din 28 octombrie 2021, Comisia a informat

Polonia ca dispune de toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

In temeiul articolului 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a
Consiliului?, printr-o scrisoare din data de 29 aprilie 2021, Polonia a prezentat
Comisiei un raport referitor la impactul global al masurii respective asupra nivelului

fraudei in materie de TV A si asupra persoanelor impozabile vizate.

Desi Polonia a adoptat numeroase masuri pentru combaterea fraudei (de exemplu,
introducerea mecanismului de taxare inversd si a raspunderii solidare pentru client,
introducerea fisierului standard de audit, aplicarea unor norme mai stricte pentru
inregistrarea in scopuri de TVA si radierea persoanelor impozabile, cresterea
numadrului de audituri etc.), aceastd tard considera cd masurile respective sunt in

continuare insuficiente pentru a preveni frauda in materie de TVA.

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului din 18 februarie 2019 prin care Polonia este
autorizata sa aplice o mésura speciald de derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 51, 22.2.2019, p. 19-27).
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(%) Polonia a introdus mecanismul voluntar de platd defalcata la 1 iulie 2018, iar
mecanismul obligatoriu de platd defalcata la 1 martie 2019.

(6) Bunurile si serviciile care fac obiectul masurii speciale sunt enumerate in anexa in
conformitate cu Clasificarea polonezd a bunurilor si serviciilor din 2015
(PKWiU 2015), care a inlocuit Clasificarea poloneza a bunurilor si serviciilor din
2008 (PKWiU 2008) incepand cu 1 iulie 2020. in PKWiU 2015, au fost modificate
simbolurile clasificarii statistice si denumirile editoriale ale anumitor bunuri si servicii
care figureaza in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310. Prin urmare,
anexa respectiva trebuie sd fie actualizata si inlocuita cu anexa la prezenta decizie.

(7)  Modelul obligatoriu de plata defalcatd va continua sa se aplice in legaturd cu livrarea
de bunuri si prestarea de servicii enumerate in anexd, efectuate intre persoane
impozabile si intre Intreprinderi (B2B), si va viza exclusiv transferurile bancare
electronice. Mecanismul obligatoriu de plata defalcata va continua sa se aplice tuturor
comerciantilor, inclusiv comerciantilor nerezidenti in Polonia.

(8) Raportul prezentat de Polonia a confirmat faptul cd mecanismul obligatoriu de plata
defalcata in legatura cu livrarea de bunuri si prestarea de servicii care prezinta risc de
frauda genereaza rezultate concrete 1n ceea ce priveste combaterea fraudei fiscale.

9) In general, derogarile se acorda pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua daca
masura speciald respectivd este sau nu adecvatd si eficace. Prin urmare, masura
speciala trebuie sa fie prelungitd pana la 28 februarie 2025.

(10) Avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii, Polonia trebuie sa prezinte, in
cazul unei cereri de prelungire a masurii de derogare, un raport privind functionarea si
eficacitatea masurii din punct de vedere al impactului asupra nivelului fraudei in
materie de TVA si asupra persoanelor impozabile (in ceea ce priveste rambursarile de
TVA, sarcina administrativa, costurile ce revin persoanelor impozabile etc.).

(11) Masura speciala nu va afecta negativ cuantumul global al incasarilor din impozitele
colectate In etapa de consum final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA.

(12)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 trebuie modificatd in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 2, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul in care Polonia considerd ci este necesard o prelungire a masurii mentionate la
articolul 1, aceasta tara prezinta Comisiei o cerere de prelungire, insotitd de un raport referitor
la impactul global al masurii asupra nivelului fraudei in materie de TVA si asupra persoanelor
impozabile vizate.”

(2) La articolul 3, data de ,28 februarie 2022” se inlocuieste cu data de
,,28 februarie 2025”.

(3) Anexa se inlocuieste cu anexa la prezenta decizie.
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Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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