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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu ,,Direktiva o PDV-u”)
Vijece, djelujuci jednoglasno na prijedlog Komisije, moze bilo kojoj drzavi ¢lanici odobriti
primjenu posebnih mjera odstupanja od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio
postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

U skladu s ¢lankom 2. Provedbene odluke Vijeéa (EU) 2019/310' Poljska je dopisom
upucenim 29. travnja 2021. i evidentiranim 5. svibnja 2021. podnijela izvjes¢e Komisiji o

ukupnom ucinku mjere u pogledu smanjivanja prijevara povezanih s PDV-om i utjecaja na
porezne obveznike.

Dopisom evidentiranim u Komisiji 26. srpnja 2021. Poljska je zatrazila odobrenje za nastavak
odstupanja od ¢lanka 226. Direktive o PDV-u u odnosu na zahtjev za izdavanje rauna u
pogledu poreza na dodanu vrijednost (PDV) i uvodenje mehanizma obveznog razdvojenog
placanja za isporuke robe i1 usluga podloznih prijevarama koje opcenito obuhvacaju
mehanizam prijenosa porezne obveze i solidarnu odgovornost u Poljskoj. U skladu s
¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 27. listopada 2021.
obavijestila druge drZave clanice o zahtjevu Poljske. Dopisom od 28. listopada 2021.
Komisija je obavijestila Poljsku da ima sve informacije potrebne za razmatranje tog zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Poljska je 1. srpnja 2018. uvela dobrovoljni mehanizam razdvojenog placanja. Poljska je na
temelju Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2019/310 uvela obvezni mehanizam razdvojenog
placanja PDV-a za odredene isporuke robe i usluga podloznih prijevari. Obvezni mehanizam
razdvojenog placanja temelji se na istim nacelima na kojima pociva dobrovoljni mehanizam
razdvojenog placanja. Oba modela mehanizma razdvojenog placanja (tj. dobrovoljni i
obvezni) postoje usporedno i obi¢no se dopunjuju. To znaci da se oba modela temelje na
istom sustavu bankovnih racuna i odnose se na transakcije medu poduze¢ima za koje se
placanje obavlja elektronickim bankovnim prijenosom. Ako porezni obveznici obavljaju
isporuke obuhvacene odredbama o razdvojenom plac¢anju, obvezni su uz redovni bankovni
raun imati 1 zaseban blokirani ratun za PDV. Banka c¢e djelovati kao posrednik za
razdvajanje 1 obavljati aktivnosti u cilju prijenosa iznosa koji je kupac platio u odgovarajuce
racune dobavljaca, to jest oporezivi iznos na redoviti racun trgovca; te iznos PDV-a na
trgovCev blokirani raCun za PDV. Sredstva na blokiranom racunu za PDV u vlasni$tvu su
poreznog obveznika. Medutim, moguce je raspolagati sredstvima samo radi placanja PDV-a
koji se duguje poreznoj upravi ili PDV-a koji proizlazi iz raCuna primljenih od dobavljaca.

Uvodenjem obveze placanja PDV-a na blokirani bankovni ra¢un dobavljaca za PDV, mjerom
se nastoji suzbiti porezna prijevara u obliku neplacanja PDV-a od strane dobavljaca robe i
usluga koje podlijezu prijevari. S obzirom da se iznos PDV-a uplac¢en na zasebni racun PDV-a
moze upotrebljavati samo u ogranicene svrhe, to jest za pla¢anje PDV-a poreznoj upravi ili za
placanje PDV-a za racune primljene od dobavljaca, time se u ve¢oj mjeri osigurava da ¢e
porezna tijela primiti cijeli iznos PDV-a koji bi porezni obveznik trebao prenijeti na drzavnu
riznicu.

! Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2019/310 od 18. veljace 2019. kojom se Poljskoj odobrava uvodenje
posebne mjere odstupanja od ¢Elanka 226. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, SL L 51, 22.2.2019., str. 19.-27.

HR



HR

Mehanizam razdvojenog plac¢anja postaje obvezan ako je na racunu navedena najmanje jedna
stavka ¢iji je ukupni bruto iznos (ukljuc¢uju¢i PDV) ve¢i od 15 000 PLN i odnosi se na robu ili
usluge podlozne prijevari obuhvadene podruc¢jem primjene mjere odstupanja navedene u

Prilogu.

Te isporuke ukljucuju sektore gospodarstva koji obuhvacaju robu i proizvode poput celika,
metalnog otpada, elektronike, zlata, obojenih metala, goriva i plasticnih masa, koji su prije
uvodenja obveznog mehanizma razdvojenog plac¢anja opcenito bili obuhvaceni mehanizmom
prijenosa porezne obveze i1 solidarnom odgovornos¢u u Poljskoj (Prilog Provedbenoj odluci
Vijeca (EU) 2019/310 sadrzava popis sektora koji su obuhvaéeni mehanizmom razdvojenog
placanja).

Republika Poljska napominje da se nakon stupanja na snagu takozvane nove ,,matrice stopa
PDV-a” 1. srpnja 2020. promijenila metoda razvrstavanja robe i1 usluga za potrebe primjene
obveznog mehanizma razdvojenog placanja, tako S$to je poljska klasifikacija robe i usluga iz
2008. (PKW1iU iz 2008.) zamijenjena poljskom klasifikacijom robe i usluga iz 2015. (PKWiU
iz 2015.). Prijelaz na PKWiU iz 2015. nije prouzrocio nikakve promjene u podru¢ju primjene
robe 1 usluga obuhvacenih obveznim mehanizmom razdvojenog pla¢anja na temelju Odluke
2019/310. Stoga bi trebalo istaknuti da ¢e opseg robe i usluga navedenih u Prilogu Odluci
2019/310 1 dalje ostati valjan. U nekim dijelovima PKWiU-a iz 2015. izmijenjeni su samo
simboli statisticke klasifikacije ili uvedene urednicke izmjene naziva proizvoda i usluga u
odnosu na PKWiU iz 2008., na kojem se temelji Prilog Odluci 2019/310. Medutim, to nije
dovelo do nikakvih promjena u podru¢ju primjene robe i usluga obuhvaéenih obveznim
mehanizmom razdvojenog plac¢anja. Radi pravne sigurnosti Prilog Odluci 2019/310 trebalo bi
azurirati kako bi odrazavao izmjene koje su u PKWiU iz 2008. uvedene PKWiU-om iz 2015.

Mjerom odstupanja propisano je da svi racuni izdani za isporuku robe i1 usluga medu
obveznicima PDV-a u okviru mehanizma razdvojenog pla¢anja moraju sadrzavati posebnu
izjavu da se PDV placa na dobavljacev zasebni blokirani bankovni ra¢un za PDV.

Na temelju op¢ih pravila koja se primjenjuju u Poljskoj, u slucaju viska pretporeza u odnosu
na izlazni porez koji porezni obveznik u prijavi PDV-a navede kao iznos za povrat PDV-a,
takav se povrat obi¢no izvrSava u roku od 60 dana na redovni raun poreznog obveznika.
Kako bi se smanjili u¢inci modela razdvojenog placanja na nov¢ane tokove trgovaca, Poljska
predvida brzi postupak za povrat viska pretporeza. Na zahtjev poreznog obveznika povrat ¢e
se isplac¢ivati u roku od 25 dana. Medutim, prema informacijama koje je dostavila Poljska,
takvi se zahtjevi obraduju u mnogo kra¢em razdoblju (s obzirom da proizlaze iz procjene
obveznog mehanizma razdvojenog placanja, odluke o zahtjevima za oslobadanje sredstava
tijekom prosinca 2020. donosile su se za manje od 16 dana).

StajaliSte je Poljske da troSkovi upravljanja sustavom razdvojenog placanja ne bi trebali biti
znatni 1 uglavnom ¢e biti povezani s provedbom sustava, njegovim servisiranjem i vodenjem
bankovnih rac¢una.

Obvezni mehanizam razdvojenog placanja jedan je od klju¢nih elemenata dopunskih mjera
usmjerenih na smanjenje prijevara povezanih s PDV-om i modernizaciju poljskog poreznog
sustava, koje je Poljska uvela posljednjih godina®.

Najrelevantnije povezane mjere su: jedinstveni revizijski spis (JPK VAT); elektronicki sustav za
analizu novc¢anih tokova (STIR); tocan i pouzdan elektronicki registar obveznika PDV-a (bijeli popis);
sustav internetskih blagajni za pracenje maloprodajnog sektora; nova matrica stopa PDV-a kojom je
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S obzirom na prethodno navedeno, Komisija smatra da obvezni mehanizam razdvojenog
placanja za isporuke robe i usluga podloznih prijevari i navedenih u Prilogu, moZze dovesti do
djelotvornih rezultata u borbi protiv poreznih prijevara. Stoga se predlaze da se to odstupanje
odobri od 1. ozujka 2022. do 28. veljace 2025.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Odstupanje se moze odobriti na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u kako bi se
pojednostavio postupak naplate PDV-a ili sprijeCili odredeni oblici utaje poreza ili
izbjegavanja placanja poreza. Poljska je zatrazila mjeru odstupanja radi borbe protiv
izbjegavanja placanja poreza u sektorima u kojima su prijevare u vezi s PDV-om otkrivene
ve¢ godinama. Odstupanje je u skladu s postoje¢im odredbama politike.

Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2020/1105° Italiji je odobreno produljenje sli¢nog
odstupanja za primjenu mehanizma razdvojenog plaéanja. U okviru talijanskog sustava
razdvojenog placanja PDV se placa na blokirani raun za PDV pri poreznim tijelima.
Podrucje primjene talijanskog izuzeca ograniceno je na isporuke javnim tijelima, subjektima
koji su pod kontrolom javnih tijela i niz trgovackih drustava koja su uvrStena na burzu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti zbog sljedecih razloga:

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi Clanici na njezin vlastiti zahtjev 1 ne predstavlja
nikakvu obvezu.

Odstupanje je ograniCeno vremenski 1 na odredene isporuke te je podru¢je primjene
usmjereno na sektore u kojima postoje znatni problemi u pogledu poreznih prijevara.

S obzirom na Siroko podrucje primjene odstupanja, Poljska zajedno s eventualnim zahtjevom
za produljenje posebne mjere treba podnijeti izvjeS¢e o funkcioniranju i djelotvornosti mjere u
pogledu smanjivanja prijevara povezanih s PDV-om 1 utjecaja na porezne obveznike (kad je
rije¢ o povratu PDV-a, administrativnom opterecenju, troSkovima za porezne obveznike itd.).

Stoga je posebna mjera proporcionalna cilju koji se Zeli posti€i, a to je suzbijanje utaje poreza
1 pojednostavnjenje naplate poreza.

pojednostavnjena primjena snizenih stopa PDV-a i povecana sigurnost poreznih obveznika u pogledu
ispravne primjene stopa PDV-a uvodenjem obvezujuéih informacija o stopi, §to je odluka izdana na
zahtjev poreznog obveznika za utvrdivanje to¢ne stope za robu/usluge; napredna analiza velike koli¢ine
podataka koju provodi porezna uprava; digitalizacija upravljanja prihodima.

3 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2020/1105 od 24. srpnja 2020. o izmjeni Provedbene odluke (EU)
2017/784 kojom se Talijanskoj Republici odobrava primjena posebne mjere kojom se odstupa od
Clanaka 206. i 226. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(SL L 242, 28.7.2020., str. 4.-6.).
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. Odabir instrumenta

PredloZeni instrument: provedbena odluka Vijeca.

U skladu s clankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od zajednickih pravila o PDV-u
mogucée je samo uz odobrenje Vijeca koje odlucuje jednoglasno na prijedlog Komisije.
Provedbena odluka Vije¢a najprikladniji je instrument jer moZze biti upucena pojedinoj drzavi
¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Poljska i odnosi se samo na tu drzavu
Clanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Prijedlogom provedbene odluke Vije¢a Poljskoj se odobrava odstupanje od c¢lanka 226.
Direktive o PDV-u 1 uvodenje obveznog mehanizma razdvojenog placanja PDV-a za
odredene isporuke robe i usluga.

U skladu s ¢lankom 2. Odluke 2019/310 Poljska je bila obvezna u roku od 18 mjeseci od
stupanja na snagu mjere iz ¢lanka 1. Odluke podnijeti izvjeS¢e Komisiji o ukupnom ucinku
obveznog mehanizma razdvojenog placanja u pogledu smanjivanja prijevara povezanih s
PDV-om 1 utjecaja na predmetne porezne obveznike. Buduc¢i da se ta mjera primjenjuje od
1. studenoga 2019., navedeno izvjeS¢e dostavljeno je Komisiji 29. travnja 2021., a Komisija
ga je evidentirala 5. svibnja 2021.

Procjena funkcioniranja obveznog mehanizma razdvojenog plac¢anja koju je provela Poljska
konkretno ukazuje na to da se tom mjerom dopunjuju druge klju¢ne mjere za smanjenje utaje
poreza*. Provedene dopunske mjere uz obvezni mehanizam razdvojenog placanja pridonijele
su smanjenju razmjera prijevara povezanih s PDV-om, ukljucujuéi kruzne prijevare i iznude u
vezi s PDV-om. Poljska je zabiljeZila znatno smanjenje razlike izmedu ocekivanog i
napla¢enog PDV-a koji je u kratkom razdoblju pao ispod prosjeka EU-a. Prema procjenama
Centra za socijalna i ekonomska istraZivanja sastavljenima za Europsku komisiju, taj je iznos
2019. pao na priblizno 9,7 % (Sto oznacava smanjenje od 0,2 postotna boda u odnosu na
2018.)°, dok je razlika izmedu ocekivanog i naplaéenog PDV-a 2017. iznosila priblizno 14 %.
Gospodarska situacija u Poljskoj znatno se pogorSala u 2020. zbog gospodarske krize
uzrokovane pandemijom, a potroSnja se smanjila. Medutim, preliminarne procjene
Ministarstva financija uklju¢ene u viSegodi$nji drzavni financijski plan za razdoblje 2021.—
2024. upucuju na to da se razlika izmedu ocekivanog i naplacenog PDV-a smanjila za

Vidjeti popis mjera u biljesci 2.

3 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2020 Final Report (Studija i izvjesca o
razlici izmedu ocekivanog i naplacenog PDV-a u 28 drzava ¢lanica EU-a, zavrsno izvjesée za 2020.),
CASE (voditelj projekta), rujan 2020.
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dodatnih 1,3 postotna boda tijekom 2020., neovisno o recesiji, 1 da je ¢inila priblizno 10,8 %
potencijalnih priljeva.

Porezni obveznik ne moze raspolagati sredstvima na blokiranom racunu za PDV, osim za
pla¢anje PDV-a poreznom tijelu ili pla¢anje PDV-a za ra¢une primljene od dobavljaca, ¢ime
se utjeCe na novcani tok trgovaca. Kako bi se ublazio negativni ucinak, u slucaju viska
pretporeza u odnosu na izlazni porez koji priznaju porezna tijela, Poljska je predvidjela brzi
postupak povrata viska pretporeza. Na zahtjev poreznog obveznika povrat ¢e se isplacivati u
roku od 25 dana od datuma podnoSenja porezne prijave, umjesto 60 dana u okviru
uobicajenog postupka. Tijekom preliminarne faze dobrovoljnog mehanizma razdvojenog
plac¢anja (pocevsi od 1. srpnja 2018.) poreznim tijelima trebalo je u prosjeku 27,56 dana za
obradu zahtjeva, dok je isti postupak u prosincu 2020. trajao samo 15,90 dana. To znaci da
porezna tijela sve ucinkovitije obraduju zahtjeve za oslobadanje sredstava. U trenutacnoj
situaciji uzrokovanoj pandemijom bolesti COVID-19 to je posebno vazno za poduzeca koja
imaju problema s kontinuiranom financijskom likvidnos¢u.

Nadalje, Poljska je u zahtjevu istaknula da ¢e osiguravanje djelotvornih i pravodobno
provedenih povrata poreza biti prioritet. Time ¢e se ubrzati povrat viska pretporeza u odnosu
na izlazni porez na racun PDV-a po povlastenim uvjetima, u roku od najviSe 25 dana od
datuma podnos$enja porezne prijave.

Dobavljac¢i koji nemaju poslovni nastan u Poljskoj takoder su obuhvaéeni obveznim
mehanizmom razdvojenog placanja pri isporukama robe ili usluga koje podlijezu obveznom
razdvojenom plac¢anju u Poljskoj. Ti trgovci moraju imati bankovni racun voden u skladu s
poljskim zakonom o bankarstvu. Poljska je izvijestila Komisiju da trgovci bez poslovnog
nastana ne snose nikakve dodatne troskove povezane s obvezom otvaranja bankovnog racuna
u Poljskoj jer ¢e ti porezni obveznici moci besplatno otvoriti i drzati bankovni ra¢un u
Poljskoj. Kao i trenutacno, porezni obveznici koji nemaju poslovni nastan u Poljskoj ne snose
nikakve dodatne troskove u vezi s obvezom otvaranja bankovnog racuna u Poljskoj 1 vodenja
racuna za PDV. Zakonom o PDV-u predviden je poseban sustav nadoknada u slu€aju da
banke takvim subjektima naplacuju vodenje prethodno navedenih racuna. U takvoj situaciji
nadlezno porezno tijelo nadoknaduje nastale troskove na zahtjev inozemnog poreznog
obveznika.

Druga znafajna prednost je cCinjenica da se poreznim obveznicima koji primjenjuju
mehanizam razdvojenog placanja u pravilu ne moze izre¢i takozvana sankcija za PDV u
obliku pove¢ane obveze PDV-a koju utvrduje porezno tijelo (Sto odgovara 20 %, 30 % ili
100 % razlike izmedu iznosa koji je utvrdilo porezno tijelo 1 inicijalnog iznosa koji je porezni
obveznik pogresno prijavio). Nadalje, poduzetniku koji primjenjuje mehanizam razdvojenog
placanja ne moze se naplatiti zatezna kamata za dugovanja PDV-a po uvec¢anoj stopi (jednako
150 %), obracunata tijekom izvjeStajnog razdoblja u kojem je koristio mehanizam za placanje
u najmanje 95 % svojih rac¢una za kupnju.

Taj takozvani popust poboljSava financijsku likvidnost poreznih obveznika koji primjenjuju
mehanizam razdvojenog plac¢anja. Njime se omogucuje smanjenje iznosa obveze PDV-a u
sluaju da se ona u potpunosti plati s ratuna za PDV prije kona¢nog roka placanja. Iznos
popusta izraCunava se prema posebnoj formuli. Takav popust nece negativno utjecati na
vlastita sredstva Unije prikupljena PDV-om.

Prije provedbe posebne mjere pokrenuto je 3 507 postupaka zbog kaznenih djela povezanih s
iznudama u vezi s PDV-om u 2018. te 3 389 postupaka u 2019. (smanjenje za 118 u odnosu
na prethodnu godinu). U 2020., kada je obvezni mehanizam razdvojenog placanja postao
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potpuno operativan, broj takvih postupaka iznosio je 2 973, to jest 416 manje u odnosu na
prethodnu godinu.

Prije stupanja na snagu mehanizma obveznog razdvojenog placanja iznos proracunskih
gubitaka zbog iznude PDV-a iznosio je 5 168 779 146 PLN u 2018. 1 4 716 202 928 PLN u
2019. (smanjenje od 452 576 218 PLN u odnosu na prethodnu godinu). Proracunski gubici u
2020. iznosili su 3 533 646 348 PLN, to jest 1182556580 PLN manje u odnosu na
prethodnu godinu (smanjenje od gotovo 25,1 %).

Prije provedbe mjere odstupanja broj pokrenutih postupaka zbog kaznenih djela povezanih s
kruznim prijevarama u vezi s PDV-om iznosio je 558 u 2018. 1277 u 2019. (smanjenje za 281
u odnosu na prethodnu godinu). U 2020., kada je obvezni mehanizam razdvojenog placanja
bio operativan, broj takvih postupaka iznosio je 207, §to je 70 manje u odnosu na prethodnu
godinu. Tijekom analiziranog razdoblja zabiljezeno je i da se postupno smanjuju utvrdeni
proracunski gubici zbog kruznih prijevara povezanih s PDV-om. Prije stupanja na snagu
mehanizma obveznog razdvojenog placanja iznos takvih proracunskih gubitaka iznosio je
4496 602 940 PLN u 2018. 1 2 468 437 745 PLN u 2019. (smanjenje za 2 028 165,195 PLN u
odnosu na prethodnu godinu). Ti su gubici 2020. iznosili 1107 992 201 PLN, to jest
1 360 445 544 PLN manje nego prethodne godine (smanjenje od gotovo 55,1 %).

Prihodi od PDV-a u 2019. iznosili su 180 891,8 milijuna PLN (povecanje od
5944,7 milijuna PLN u odnosu na 2018.). Preliminarni podaci o uspjeSnosti drzavnog
proracuna u 2020. pokazuju da su se prihodi od poreza na robu i usluge povecali u odnosu na
prethodne godine neovisno o Sirenju pandemije bolesti COVID-19. Prihodi od PDV-a u 2020.
iznosili su 184 551,9 milijuna PLN i bili su za 3,660,1 milijun PLN (za 2 %) ve¢i u odnosu na
prihode od PDV-a u 2019., odnosno za 9,604,8 milijuna PLN (za 5,5 %) ve¢i u odnosu na
2018. (174 947,1 milijun PLN).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera nece imati negativan u¢inak na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.

S. OSTALI DIJELOVI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti; utvrden je automatski rok
isteka.
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2022/0040 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke (EU) 2019/310 kojom se Poljskoj odobrava primjena

posebne mjere odstupanja od ¢lanka 226. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu

poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

)

Dopisom evidentiranim u Komisiji 26. srpnja 2021. Poljska je zatrazila odobrenje za
nastavak odstupanja od c¢lanka 226. Direktive o PDV-u u odnosu na zahtjev za
izdavanje racuna u pogledu poreza na dodanu vrijednost (PDV) i uvodenje mehanizma
obveznog razdvojenog placanja za isporuke robe i usluga podloznih prijevarama i koje
opcenito obuhvacaju mehanizam prijenosa porezne obveze i solidarnu odgovornost u
Poljskoj. Poljska je zatrazila produljenje posebne mjere u razdoblju od tri godine, od
1. ozujka 2022. do 28. veljace 2025.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 27.
listopada 2021. obavijestila druge drzave ¢lanice o zahtjevu Poljske. Dopisom od 28.
listopada 2021. Komisija je obavijestila Poljsku da ima sve informacije potrebne za
razmatranje tog zahtjeva.

U skladu s ¢lankom 2. Provedbene odluke Vijeéa (EU) 2019/310? Poljska je dopisom
od 29. travnja 2021. Komisiji podnijela izvjeS¢e o ukupnom ucinku mjere u pogledu
smanjivanja prijevara povezanih s PDV-om 1 utjecaja na predmetne porezne
obveznike.

Iako je Poljska poduzela brojne mjere za borbu protiv prijevara (npr. uvodenje
mehanizma prijenosa porezne obveze i solidarne odgovornosti kupca, uvodenje
standardne dokumentacije o reviziji, stroza pravila za upis u registar obveznika PDV-a
1 odjave poreznih obveznika, povecan broj revizija itd.), Poljska smatra da su te mjere i
dalje nedovoljne za sprecavanje prijevara u vezi s PDV-om.

Poljska je 1.srpnja 2018. uvela dobrovoljni mehanizam razdvojenog placanja, a
1. ozujka 2019. obvezni mehanizam razdvojenog placanja.

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2019/310 od 18. veljace 2019. kojom se Poljskoj odobrava uvodenje
posebne mjere odstupanja od ¢Elanka 226. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, SL L 51, 22.2.2019., str. 19.-27.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Proizvodi i1 usluge obuhvaceni podru¢jem primjene posebne mjere navedeni su u
Prilogu u skladu s poljskom klasifikacijom proizvoda i usluga iz 2015. (PKWiU iz
2015.) kojom je od 1. srpnja 2020. zamijenjena poljska klasifikacija robe i usluga iz
2008. (PKWiU iz 2008.). U PKWiU-u iz 2015. uvedene su izmjene simbola statisticke
klasifikacije 1 urednicke izmjene naziva odredene robe i usluga navedenih u Prilogu
Provedbenoj odluci (EU) 2019/310. Taj bi Prilog stoga trebalo azurirati i zamijeniti
Prilogom ovoj Odluci.

Model obveznog razdvojenog placanja nastavit ¢e se primjenjivati na isporuke izmedu
poreznih obveznika i isporuke medu poduzecima, robe i usluga navedenih u Prilogu i
obuhvacat ¢e samo elektroni¢ke bankovne transfere. Obvezni mehanizam razdvojenog
placanja i dalje ¢e se primjenjivati na sve trgovce, ukljucujuc¢i trgovce koji nemaju
poslovni nastan u Poljskoj.

U izvjescu koji je dostavila Poljska potvrduje se da obvezni mehanizam razdvojenog
placanja za isporuke robe i usluga podloznih prijevari ostvaruje konkretne rezultate u
borbi protiv poreznih prijevara.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograniceno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti je
li posebna mjera prikladna 1 djelotvorna. Stoga bi posebnu mjeru trebalo produljiti do
28. veljace 2025.

S obzirom na Siroko podruc¢je primjene odstupanja, Poljska zajedno sa zahtjevom za
produljenje mjere odstupanja treba podnijeti izvjeS¢e o funkcioniranju i djelotvornosti
mjere u pogledu smanjivanja prijevara povezanih s PDV-om i utjecaja na porezne
obveznike (kad je rije¢ o povratu PDV-a, administrativnom opterec¢enju, troskovima za
porezne obveznike itd.).

Posebna mjera neée negativno utjecati na ukupan iznos prihoda od poreza napla¢enog
u fazi konac¢ne potrosnje ni na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.

Provedbenu odluku (EU) 2019/310 trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Provedbena odluka (EU) 2019/310 mijenja se kako slijedi:

1. u ¢lanku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Ako Poljska smatra da je potrebno produljenje mjere iz ¢lanka 1., Poljska podnosi Komisiji
zahtjev za produljenje zajedno s izvjeS¢em o ukupnom ucinku mjere u pogledu smanjivanja
prijevara povezanih s PDV-om i utjecaja na predmetne porezne obveznike.”

2.

u ¢lanku 3. datum ,,28. veljace 2022.” zamjenjuje se datumom ,,28. veljace 2025.”

3. Prilog se zamjenjuje Prilogom ovoj Odluci.
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Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Republici Poljskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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