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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ zptidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH®) mtuze Rada na navrh Komise
jednomyslng¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych unikli nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Polsko dne 29.dubna 2021 v souladu s ¢lankem 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2019/310! piedlozilo Komisi zpravu o celkovém dopadu zvlastniho opatfeni na objem

podvodii v oblasti DPH a na dotcené osoby povinné k dani a tato zprava byla zaevidovana dne
5. kvétna 2021.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. Cervence 2021, pozadalo Polsko o povoleni
nadale se odchylovat od ¢lanku 226 smérnice o DPH, pokud jde o pozadavky na fakturaci
dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH®), a uplatiovat povinny mechanismus oddé¢lenych
plateb pro dodavky zbozi a poskytovani sluzeb s vysokym rizikem podvodu, na které se
v Polsku obecné vztahuje mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti a spolecna a nerozdilné
odpovédnost. Komise dopisem ze dne 27. fijna 2021 uvédomila v souladu s ¢l. 395 odst. 2
smérnice o DPH o zadosti Polska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 28. fijna 2021
oznamila Komise Polsku, Zze ma k dispozici vSechny tidaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Polsko dne 1.c¢ervence 2018 zavedlo dobrovolny mechanismus oddélenych plateb.
V navaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310 zavedlo Polsko povinny
mechanismus oddélenych plateb DPH pro ur€it¢é dodavky zbozi a poskytovani sluzeb
s vysokym rizikem podvodu. Povinny mechanismus oddélenych plateb je zalozen na stejnych
zasadach jako dobrovolny mechanismus oddélenych plateb. Oba modely mechanismu
odd¢€lenych plateb (tj. dobrovolny i povinny mechanismus) se uplatiiuji soucasné a zpravidla
se doplituji. Oba modely jsou zaloZeny na tomtéz systému bankovnich uctl a vztahuji se na
transakce mezi podniky (B2B), unichz jsou platby provadény elektronickym bankovnim
pfevodem. Dodéava-li osoba povinnd k dani zboZzi nebo poskytuje-li sluzby, na néZ se vztahuji
ustanoveni o oddélenych platbach, mé povinnost mit kromé svého bézného bankovniho Gctu
1 samostatny vazany Ucet pro DPH. Oddé¢lovani provadi banka, kterd vykonava Cinnosti, jez
vedou k pfevedeni Castky zaplacené¢ zikaznikem na pfislusné ucty dodavatele, tj. zékladu
dané na béZny ucet obchodnika a ¢astky DPH na obchodnikiiv vazany ucet pro DPH. Finan¢ni
prostiedky na vazaném uctu pro DPH vlastni osoba povinna k dani. Témito prostfedky je vSak
mozné disponovat pouze v souvislosti s odvadénim splatné DPH danovému organu nebo
placenim DPH vyplyvajici z faktur pfijatych od dodavatelil.

Opatieni stanovi, Ze se splatnd DPH hradi na vazany bankovni G¢et pro DPH dodavatele,
a jeho cilem je bojovat proti danovym podvodim ve formé neplaceni DPH dodavateli zbozi
a sluzeb, unichz existuje vysoké riziko podvodu. Tim, ze lze castku DPH vlozenou na
samostatny ucet pro DPH osoby povinné k dani pouzit pouze k omezenym tucelim, a to
k odvadéni DPH danovému organu nebo k placeni DPH uvedené na fakturach piijatych od
dodavatelt, je 1épe zaruceno, ze dafiové organy obdrzi celou ¢astku DPH, kterou ma osoba
povinna k dani ptevést do statni pokladny.

! Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310 ze dne 18. tinora 2019, kterym se Polsku povoluje zavést

zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 226 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané
z pfidané hodnoty (UF. vést. L 51, 22.2.2019, s. 19).
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Mechanismus oddélenych plateb je povinny v ptipadech, kdy se alespon jedna polozka na
faktuie vystavené¢ na celkovou hrubou c¢astku vyssi nez 15 000 PLN (v¢etné DPH) tyka
dodavky zbozi ¢i poskytnuti sluzeb s vysokym rizikem podvodu, na které se vztahuje
odchylujici se opatfeni a jejichz seznam je uveden v pftiloze.

Tyto dodavky zbozi a poskytnuti sluzeb zahrnuji hospodarskd odvétvi, jako jsou ocel, Srot,
elektronicka zafizeni, zlato, nezelezné kovy, paliva aplasty, na néz se v Polsku pred
zavedenim povinnych oddélenych plateb obecné vztahoval mechanismus pfeneseni danové
povinnosti a spolecna a nerozdilnd odpovédnost (seznam dodéavek zbozi a poskytnuti sluzeb,
na né¢z se mechanismus odd€lenych plateb vztahuje, je uveden v ptiloze provadéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2019/310).

Polské republika poukazuje na to, ze dne 1. Cervence 2020, kdy vstoupila v platnost takzvana
novd ,matice sazeb DPH“, se zmeénila metoda klasifikace zbozi a sluzeb pro ucely
uplatiiovani povinného mechanismu oddé€lenych plateb — polska klasifikace vyrobkt a sluzeb
z roku 2008 (PKWiU 2008) byla nahrazena polskou klasifikaci vyrobki a sluzeb z roku 2015
(PKWiU 2015). Piechodem na klasifikaci PKWiU 2015 se nijak nezménil rozsah zbozi
a sluzeb, na néz se povinny mechanismus oddé€lenych plateb podle rozhodnuti (EU) 2019/310
vztahuje. Je proto tfeba zdlraznit, ze rozsah zbozi a sluzeb uvedeny v piiloze rozhodnuti (EU)
2019/310 zlstane v platnosti. V porovnani s klasifikaci PKWiU 2008, zniz pfiloha
rozhodnuti (EU) 2019/310 vychazi, byly v klasifikaci PKWiU 2015 u nékterych polozek
pouze zménény symboly oznaceni statistické klasifikace nebo redakéni nazvy zbozi a sluzeb.
Nedoslo vSak k zddné zméné rozsahu zbozi a sluzeb, na které se povinny mechanismus
oddélenych plateb vztahuje. V zdjmu pravni jistoty by s pfihlédnutim ke zménam, které
v klasifikaci PKWiU 2015 oproti klasifikaci PKWiU 2008 nastaly, mé¢la byt pfiloha
rozhodnuti (EU) 2019/310 aktualizovana.

Odchylujici se opatieni pozaduje, aby vSechny faktury vystavené za dodavky zbozi
a poskytnuti sluzeb, na néZ se vztahuje mechanismus oddélenych plateb, mezi platci DPH
obsahovaly zvlastni pozadavek, ze DPH musi byt zaplacena na dodavatelliv samostatny
vazany bankovni ti¢et pro DPH.

Podle obecnych pravidel platnych v Polsku se v ptipadé ptebytku dan€ na vstupu oproti dani
na vystupu vykazaného osobou povinnou k dani v pfiznani k DPH jako ¢astka DPH, jeZ ma
byt vracena, tato ¢astka vraci do 60 dni na bézny ucet osoby povinné k dani. S cilem zmensit
dopad modelu oddélenych plateb na penézni toky obchodnikli pocitd Polsko s rychlejSim
postupem vraceni piebytku dané na vstupu. Na zadost osoby povinné k dani bude dan vracena
do 25 dnl. Podle informaci poskytnutych Polskem jsou vSak tyto zadosti vyfizovany za
mnohem krat§i dobu (jak vyplyva z posouzeni povinného mechanismu oddélenych plateb,
byla v prosinci 2020 rozhodnuti o Zadostech o uvolnéni finan¢nich prostfedkll pfijiméana do
Sestnacti dnil).

Podle Polska by naklady na provoz systému oddélenych plateb nemély byt piili§ vysoké a ve
vétsing piipadl budou spojeny s provadénim systému, jeho udrzbou a spravou bankovniho
uctu.
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Povinny mechanismus oddélenych plateb je jednim z hlavnich prvki dopliujicich opatienti,
jez Polsko v poslednich letech zavedlo s cilem omezit podvody v oblasti DPH a modernizovat
polsky dafiovy systém?.

S ptfihlédnutim k vySe uvedenym skutecnostem se Komise domnivé, Ze povinny mechanismus
odd¢lenych plateb pro dodavky zbozi a poskytovani sluzeb s vysokym rizikem podvodu, které
jsou uvedeny v pfiloze, mize piinést uc¢inné vysledky v boji proti dafiovym podvodim.
Navrhuje se proto povolit odchylku na obdobi od 1. biezna 2022 do 28. tinora 2025.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Odchylka mtze byt povolena na zéklad¢ Clanku 395 smérnice o DPH, aby se zjednodusil
postup vybéru DPH nebo se zabranilo ur¢itym druhtim daiiovych unikii nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Polsko pozadalo o opatfeni odchylujici se od smérnice v zajmu boje
proti danovym uniklim v odvétvich, v nichz jsou podvody v oblasti DPH odhalovany jiz fadu
let. Odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v dané oblasti politiky.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105° bylo Italii povoleno prodlouzit platnost
podobné odchylky, jeZ umoziiuje pouzivat mechanismus oddélenych plateb. V ramci
italského systému oddélenych plateb se splatnda DPH hradi na vazany ucet pro DPH spravce
dan¢. Oblast plisobnosti italské odchylky je omezena na dodavky zbozi a poskytovani sluzeb
organim vetejné moci, subjektim pod kontrolou téchto organi a fadé spole¢nosti kotovanych
na burze.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoZz navrh vychéazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z niZze uvedenych divodu.

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Nejdulezitéjsimi souvisejicimi opatienimi jsou: jednotny kontrolni soubor (JPK VAT); elektronicky
systétm pro analyzu penéznich tokG (STIR); elektronicky rejstfik platcd DPH obsahujici piesné
a spolehlivé udaje (bily seznam); systém on-line registracnich pokladen pro kontrolu maloobchodniho
odvétvi; nova matice sazeb DPH, kterou se zjednodusilo uplatiiovani snizenych sazeb DPH a zvySila
jistota osob povinnych k dani ohledné spravného pouzivani sazeb DPH, nebot’ byly zavedeny zavazné
informace o sazb¢, které jsou na zadost osoby povinné k dani vydavany formou rozhodnuti, v némz je
stanovena piislusnd sazba pro zbozi ¢i sluzby; pokrocild analyza dat velkého objemu, jiz provadi
danova sprava; digitalizace daiiové spravy.

3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1105 ze dne 24. ¢ervence 2020, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2017/784, kterym se Italské republice povoluje pouzit zvlastni opatieni odchylujici se
od ¢&lank 206 a 226 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (UF. vést.
L 242,28.7.2020, s. 4).
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Odchylka je ¢asové omezena a vztahuje se na konkrétni dodavky zbozi a poskytnuti sluzeb
a oblast plisobnosti je zamétena na odvétvi, ktera predstavuji znacné problémy, pokud jde
o danové podvody.

Vzhledem k Siroké oblasti ptisobnosti odchylky musi Polsko v pfipadé, ze by pozadalo
o prodlouzeni platnosti zvlastniho opatieni, piedlozit zpravu o fungovani a u€innosti opatieni,
pokud jde o objem podvodi v oblasti DPH a dopad na osoby povinné k dani (v souvislosti
s vracenim DPH, administrativni zatézi, naklady vznikajicimi osobam povinnym k dani atd.).
Zvlastni opatieni je tudiz imérné sledovanému cili, jimz je boj proti dafiovym unikim
a zjednoduseni vybéru dan¢.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
v piipad¢, Ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéjsim nastrojem, nebot’ mize byt ur¢eno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Tento ndvrh vychdzi ze Zadosti podané Polskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér informaci a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrhem provadéciho rozhodnuti Rady se Polsku povoluje odchylit se od ¢lanku 226
smérnice o DPH a uplatiiovat povinny mechanismus oddélenych plateb pro tthradu DPH
z urcitych dodavek zbozi ¢i poskytnuti sluzeb.

V souladu s ¢lankem 2 rozhodnuti (EU) 2019/310 mélo Polsko do osmnacti mésict od vstupu
opatfeni uvedeného v ¢lanku 1 téhoz rozhodnuti v platnost piedlozit Komisi zpravu
o celkovém dopadu povinného mechanismu oddélenych plateb na objem podvodu v oblasti
DPH a na dot¢ené osoby povinné k dani. Vzhledem k tomu, Ze se toto opatfeni pouZziva ode
dne 1. listopadu 2019, byla uvedena zprava Komisi ptedloZzena dne 29. dubna 2021 a Komise
ji zaevidovala dne 5. kvétna 2021.

Z posouzeni fungovani povinného mechanismu oddélenych plateb, které provedlo Polsko,
vyplyvé zejména to, ze toto opatfeni doplituje dalsi klicova opatieni k omezeni danovych
tnik*. Provadéna opatieni dopliiujici povinny mechanismus oddélenych plateb piispéla ke
zmensSeni rozsahu podvodi v oblasti DPH vcetné kolotocovych podvodl a vyldkani daiové
vyhody na DPH. Polsko zaznamenalo podstatné sniZeni vypadku piijmi z DPH, a to béhem
kratké doby na hodnotu nizsi, nez je primér EU. Podle odhadt, které pro Evropskou komisi
provedlo Centrum socioekonomického vyzkumu (CASE), se vypadek piijmi z DPH v roce

Viz vycet opatieni v poznamce pod ¢arou €. 2.
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2019 snizil piiblizné na 9,7 % (coz v porovnani s rokem 2018 predstavuje pokles 0 0,2 p. b.)’,
pfi¢emz v roce 2017 ¢inil zhruba 14 %. V roce 2020 se v Polsku v disledku hospodarské
krize vyvolané pandemii zna¢né zhorsila ekonomicka situace a oslabila se spotfebni poptavka.
Ptredbézné odhady ministerstva financi, které jsou soucasti viceletého finan¢niho planu statu
na obdobi 2021-2024, vSak naznacuji, ze vypadek ptijmi z DPH se v roce 2020 bez ohledu
na recesi snizil jesté o 1,3 p. b., tedy zhruba na 10,8 % potencidlnich piijmi.

Osoba povinnd k dani nemuize financnimi prostiedky na vazaném uctu pro DPH disponovat
s vyjimkou odvadéni splatné DPH danovému organu nebo placeni DPH vyplyvajici z faktur
piijatych od dodavatelii, coz ma dopad na penézni toky obchodniki. S cilem tento negativni
dopad zmirnit pocitd Polsko v ptipad¢ prebytku dan¢ na vstupu oproti dani na vystupu
uznané¢ho danovymi organy s rychlej§im postupem vraceni prebytku dané na vstupu. Na
zadost osoby povinné k dani bude dan vracena do 25 dnli ode dne podani pfiznani k dani,
nikoli do 60 dna jako v ramci bézného postupu. V pocatecni fazi, kdy se zacal pouzivat
dobrovolny mechanismus oddé€lenych plateb (tj. od 1. ¢ervence 2018), trvalo vytizeni zadosti
daflovymi organy v priméru 27,56 dne, avSak tentyz proces trval v prosinci 2020 jiz pouze
15,90 dne. Danové organy tedy vyiizuji zadosti o uvolnéni financnich prostiedki stale
efektivnéji. To je v soucasné situaci zpiisobené pandemii COVID-19 obzvlasteé dilezité pro
podniky, které maji problémy s pribéznou finan¢ni likviditou.

Polsko navic ve své Zadosti zdiiraznilo, Ze zajisténi uc¢inného a v€asného vraceni dané¢ bude
prioritou. Polsko pfednostné urychli vraceni pfebytku dané na vstupu oproti dani na vystupu
na ucet pro DPH, pficemz maximalni lhita pro vraceni bude ¢init 25 dnil ode dne vyuctovani
dan€ (podani pfiznani k dani).

Povinny mechanismus oddélenych plateb se vztahuje rovnéz na dodavatele, ktefi v Polsku
dodavaji zbozi nebo poskytuji sluzby, na néz se model povinnych oddélenych plateb vztahuje,
ale nejsou v Polsku usazeni. Tito obchodnici musi vlastnit bankovni Ucet vedeny podle
polského zakona o bankovnictvi. Polsko Komisi ozndmilo, Ze obchodnikim, kteti v Polsku
nejsou usazeni, v souvislosti s povinnosti zalozit si bankovni Gc¢et v Polsku nevznikaji zadné
dodate¢né néklady, jelikoz si tyto osoby povinné k dani mohou bankovni et v Polsku zalozit
anechat vést zdarma. V souCasné dobé osobam povinnym k dani, které nejsou usazeny
v Polsku, nevznikaji zddné dodatecné naklady v souvislosti s povinnosti zalozit si bankovni
ucet v Polsku amit ucet pro DPH. Pro pfipad, Ze by banky témto subjektim uctovaly
poplatky za vedeni uvedenych ucti, je v zdkon¢ o DPH stanoven zvlastni systém kompenzaci.
Ptipadné vzniklé ndklady zahrani¢ni osobé povinné k dani uhradi na jeji Zadost piislusny
danovy organ.

Dalsi podstatnou vyhodou je to, Ze osobam povinnym k dani, které vyuZzivaji mechanismus
odd¢lenych plateb, zpravidla nemuze byt uloZena tzv. sankce za chybny odvod DPH ve formé
pendle, které stanovi danovy organ (ve vysi 20 %, 30 % nebo 100 % rozdilu mezi ¢astkou
vymétenou danovym organem a pivodni ¢astkou, jiz chybné ptiznala osoba povinna k dani).
Podnikatelim pouZzivajicim mechanismus oddélenych plateb kromé toho nemohou byt
v souvislosti s dluhem na DPH, ktery vznikl ve zdanovacim obdobi, v némZ podnikatel
prostfednictvim tohoto mechanismu uhradil alesponi 95 % nakupnich faktur, vyméfeny troky
z prodleni se zvySenou sazbou (ve vysi 150 %).

Financni likviditu osob povinnych k dani, které vyuzivaji mechanismus oddélenych plateb,
podporuje takzvana sleva. Ta umoziuje sniZit ¢astku DPH v ptipadé, ze je z uctu pro DPH

> Studie a zpravy o vypadku piijmt z DPH v ¢lenskych statech EU-28: zavére¢na zprava z roku 2020,

CASE — Center for Social and Economic Research (vedouci projektu), zaii 2020.
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uhrazena v plné vysi pfed konecnym dnem splatnosti. Vypocet slevy se provadi podle
zvlastniho vzorce. Tato sleva by neméla mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Pted zavedenim zvlastniho opatfeni bylo vroce 2018 zahajeno 3 507 fizeni v souvislosti
s trestnymi Ciny tykajicimi se vyldkani danové vyhody na DPH a v roce 2019 bylo zahdjeno
3 389 téchto fizeni (mezirocné se tedy pocet fizeni snizil o 118). V roce 2020, kdy uz byl
povinny mechanismus odd€lenych plateb pIné€ u€inny, bylo téchto fizeni 2 973, tj. 0 416 mén¢
nez v ptedchozim roce.

Pfedtim nez povinny mechanismus oddélenych plateb vstoupil v platnost, dosahovaly
rozpoc¢tové ztraty vzniklé v disledku vyldkani danové vyhody na DPH v roce 2018 hodnoty
5168 779 146 PLN avroce 2019 hodnoty 4 716202928 PLN (doslo tedy kjejich
meziroénimu snizeni 0452 576 218 PLN). V roce 2020 Ccinily tyto rozpoctové ztraty
3533 646 348 PLN, tj.o1 182556 580 PLN mén¢ nez v predchozim roce (jednalo se
o pokles bezmala o 25,1 %).

Pted zavedenim odchylujiciho se opatfeni bylo v roce 2018 zahajeno 558 fizeni tykajicich se
koloto¢ovych podvodti s DPH a v roce 2019 jich bylo zahajeno 277 (meziro¢né se tedy pocet
fizeni snizil o 281). V roce 2020, kdy jiz byl povinny mechanismus oddélenych plateb G¢inny,
bylo téchto fizeni 207, tj. o0 70 méné nez v ptredchozim roce. Béhem piredmétného obdobi bylo
rovnéZ zaznamenano, ze se postupné snizovaly zjiSténé rozpoctové ztraty zpiisobené
koloto¢ovymi podvody s DPH. Nez povinny mechanismus oddélenych plateb vstoupil
v platnost, dosahovaly tyto rozpoctové ztraty v roce 2018 hodnoty 4 496 602 940 PLN
avroce 2019 hodnoty 2468 437 745 PLN (doslo tedy kjejich mezirocnimu snizeni
02028 165 195 PLN). Vroce 2020 ¢inily tyto  ztraty 1107 992201 PLN,
tj. 0 1 360 445 544 PLN mén¢ nez v ptedchozim roce (jednalo se o pokles téméf o 55,1 %).

Piijmy z DPH vroce 2019 c¢inily 180 891,8 milionu PLN (to ve srovnani srokem 2018
predstavuje nartst o 5 944,7 milionu PLN). Pfedbézné idaje o vykonnosti statniho rozpoctu
za rok 2020 naznacuji, Ze pfijmy z dan¢ ze zboZzi a sluzeb se oproti pfedchozim rokim bez
ohledu na rozsiteni pandemie COVID-19 zvysily. Ptijmy z DPH v roce 2020 dosahly hodnoty
184 551,9 milionu PLN, pficemZz byly o 3 660,1 milionu PLN (tj. 0 2 %) vys§i neZ v roce
2019 ao09604,8 milionu PLN (t.05,5%) vys§i nez vroce 2018 (tehdy Ccinily
174 947,1 milionu PLN).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti: automatickou lhitu.
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2022/0040 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310, kterym se Polsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 226 smérnice 2006/112/ES o spoleéném

systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. cervence 2021, pozadalo Polsko
o povoleni nadale se odchylovat od clanku 226 smérmice o DPH, pokud jde
o pozadavky na fakturaci dan€ z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH®), a uplatiiovat
povinny mechanismus oddélenych plateb pro dodavky zbozi a poskytovani sluzeb
s vysokym rizikem podvodu, na které se v Polsku obecné vztahuje mechanismus
preneseni danové povinnosti a spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost. Polsko pozadalo
o prodlouZzeni platnosti zvlastniho opatieni na obdobi tfi let, a to od 1. bfezna 2022 do
28. tnora 2025.

Komise dopisem ze dne 27. fijna 2021 uvédomila v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice
o DPH o Zadosti Polska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 28. fijna 2021 oznamila
Komise Polsku, Ze ma k dispozici vSechny tdaje potiebné k posouzeni zadosti.

V souladu s ¢lankem 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2019/310% predlozilo
Polsko dopisem ze dne 29. dubna 2021 Komisi zpravu o celkovém dopadu zvlastniho
opatfeni na objem podvodi v oblasti DPH a na dotcené osoby povinné k dani.

Ackoli Polsko v ramci boje proti podvodim jiZ pfijalo ¢etnd opatieni (napt. zavedeni
mechanismu pteneseni danové povinnosti a spolecné a nerozdilné odpoveédnosti
zakaznika, zavedeni standardniho kontrolniho souboru, ptisnéjSich pravidel registrace
platctt DPH a ruSeni jejich registrace, vyssiho poctu auditi atd.), domniva se, Ze tato
opatfeni stale nepostacuji k zamezeni podvodiim v oblasti DPH.

Dne 1. ¢ervence 2018 Polsko zavedlo dobrovolny mechanismus oddélenych plateb
a dne 1. bfezna 2019 zavedlo povinny mechanismus oddélenych plateb.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310 ze dne 18. tinora 2019, kterym se Polsku povoluje zavést
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 226 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané
z pridané hodnoty (Uf. vést. L 51, 22.2.2019, s. 19).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Zbozi a sluzby, na néz se zvlastni opatieni vztahuje, jsou uvedeny v piiloze v souladu
s polskou klasifikaci vyrobkli asluzeb zroku 2015 (PKWiU 2015), kterd dne
1. Cervence 2020 nahradila polskou klasifikaci vyrobka a sluzeb z roku 2008 (PKWiU
2008). V klasifikaci PKWiU 2015 byly zménény symboly oznaCeni statistické
klasifikace a redak¢ni nazvy nékterého zbozi a nékterych sluzeb, které jsou uvedeny
v ptiloze provadéci rozhodnuti (EU) 2019/310. Uvedena pfiloha by proto méla byt
aktualizovéana a nahrazena piilohou tohoto rozhodnuti.

Model povinnych odd€lenych plateb se inadale bude pouzivat na dodavky zbozi
a poskytovani sluzeb uvedenych v ptfiloze mezi osobami povinnymi k dani, tj. mezi
podniky (B2B), a bude se vztahovat pouze na elektronické bankovni pifevody. Povinny
mechanismus oddélenych plateb se i nadale bude vztahovat na vSechny obchodniky
vcetng téch, kteti nejsou usazeni v Polsku.

Zprava predlozena Polskem potvrdila, ze povinny mechanismus oddé€lenych plateb pro
dodavky zbozi a poskytovani sluzeb s vysokym rizikem podvodu piinasi ucinné
vysledky v boji proti danovym podvodim.

Odchylky jsou zpravidla povolovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit,
zda je zvlastni opatfeni vhodné a G¢inné. Platnost zvlaStniho opatieni by proto méla
byt prodlouzena do 28. unora 2025.

Vzhledem k $iroké oblasti pisobnosti odchylky musi Polsko spolu s ptfipadnou zadosti
o prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatieni piedlozit zpravu o fungovani
a u¢innosti opatfeni, pokud jde o objem podvodl v oblasti DPH a dopad na osoby
povinné k dani (v souvislosti s vracenim DPH, administrativni zatézi, naklady
vznikajicimi osobam povinnym k dani atd.).

Zvlastni opatieni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi dafovych piijmi
vybranou ve fazi kone¢né spotieby a nebude mit zadny neptiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2019/310 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zmeéneno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provédéci rozhodnuti (EU) 2019/310 se méni takto:

1) V €lanku 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,,Bude-li se Polsko domnivat, Ze je nezbytné prodlouzit platnost opatfeni uvedeného
v €lanku 1, predloZi spolu se Zadosti o prodlouzeni Komisi zpravu o jeho celkovém dopadu na
objem podvodu v oblasti DPH a na dotcené osoby povinné k dani.*

2) V ¢lanku 3 se datum ,,28. tnora 2022 nahrazuje datem ,,28. inora 2025%.

3) Priloha se nahrazuje znénim pfilohy tohoto rozhodnuti.
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Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno Polské republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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