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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Komisji Mieszanej UE-CTC! ds. wspdlnego tranzytu (,,Komisja Mieszana”) w zwigzku
z przewidywanym przyjeciem decyzji w sprawie zmiany zalacznikow 1 dodatkow do
Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowe;j>.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja

Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej procedurze tranzytowej (,,umowa”) ma na celu
utatwienie przemieszczania towaré6w migdzy Unig Europejska a innymi panstwami, ktore sg
umawiajacymi si¢ stronami tej konwencji. Konwencja poszerza zakres procedury tranzytu
celnego Unii® o umawiajace sie strony konwencji inne niz Unia Europejska i okreéla
obowigzki przedsigbiorstw i organéw celnych dotyczace towaréw transportowanych zgodnie
z tg procedura z jednej umawiajacej si¢ strony do innej umawiajacej si¢ strony. Umowa
weszla w zycie 1 stycznia 1988 r.

Unia Europejska jest strong umowy*. Pozostate umawiajace sie strony to Republika Islandii,
Republika Macedonii Pétnocnej, Krolestwo Norwegii, Republika Serbii, Konfederacja
Szwajcarska, Zjednoczone Kroélestwo i Republika Turcji. Panstwa te s3a okresSlone
w konwencji jako panstwa wspolnego tranzytu.

2.2, Komisja Mieszana

Zadaniem Komisji Mieszane] jest zarzadzanie konwencja izapewnienie jej wlasciwego
wykonania. Komisja Mieszana przyjmuje zmiany w zalacznikach do konwencji w drodze
decyzji.

Decyzje Komisji Mieszane] s3 przyjmowane przez umawiajace si¢ strony w drodze
wzajemnego porozumienia® zgodnie z art. 14 ust. 2 konwencji.

2.3. Przewidywany akt Komisji Mieszanej

Na poczatku 2022 r. w drodze procedury pisemnej Komisja Mieszana ma przyja¢ decyzje
dotyczaca zmiany zatgcznikoéw 11 Illa oraz dodatku IV do konwencji (,,planowany akt™).

Celem planowanego aktu jest odzwierciedlenie w konwencji zmian wprowadzonych w akcie
delegowanym i akcie wykonawczym do unijnego kodeksu celnego (UKC)® dotyczacych
procedury tranzytu i unijnego statusu celnego towarow. Chodzi w szczego6lnos$ci o zalacznik
B do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/24467 (,,akt delegowany”) oraz

I Pafistwa wspolnego tranzytu.

2 DzU.L226z13.8.1987,s. 2.

3 Art. 226 1227 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

4 Dz.U.L226z13.8.1987,s. 2.

5 Zadna z umawiajgcych sig stron nie wnosi sprzeciwu.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupekiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegoétowych zasad dotyczacych
niektorych przepiso6w unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z29.12.2015, s. 1).
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zatacznik B do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447% (,akt
wykonawczy”), w ktorych okreslono wspdlne wymogi dotyczace danych, formaty ikody
dotyczace zgloszenia tranzytowego.

Zmiany, przyjete odpowiednio w grudniu 2020 r.° ilutym 2021 r.!%, byty niezbedne, by
zapewni¢ interoperacyjnos¢ miedzy elektronicznymi systemami celnymi wykorzystywanymi
do roznych rodzajow zgloszen i powiadomien. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zatgcznik
IITla do konwencji, ktory powiela zatacznik B do aktu delegowanego i zatacznik B do aktu
wykonawczego.

W zwigzku ze zmianami w strukturze zalgcznika Illa do konwencji w zalgczniku I niezbgdne
sa poprawki dotyczace odniesien do sekcji zalacznika Illa.

Konieczna jest ponadto zmiana dodatku IV do konwencji ustanawiajacego zasady wzajemne;j
pomocy w windykacji roszczen, aby dostosowa¢ ten dodatek do odpowiednich
zmodernizowanych przepisOw unijnych zmienionych rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2017/1966''. Przepisy te wprowadzaja szereg udoskonalen, w tym
zastosowanie standardowego formularza na potrzeby powiadomienia w sprawie wniosku
o odzyskanie nalezno$ci. Przepisy te sg istotne, poniewaz chronig interesy finansowe panstw
wspolnego tranzytu, panstw cztonkowskich UE 1 Unii Europejskie;.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie ze swoim art. 2, ktéry przewiduje wejscie
w zycie decyzji z dniem jej przyjecia.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko dotyczy dokonania zmian w zatacznikach I i Illa oraz dodatku IV
do konwencji, aby dostosowac je do:

o unijnego prawa celnego regulujacego procedure tranzytu unijnego, a w szczegolnosci
zmienionego zalacznika B do aktu delegowanego iaktu wykonawczego, ktory
okresla wspolne wymogi dotyczace danych, formaty i kody dotyczace zgloszenia
tranzytowego;

J unowoczesnionych unijnych przepisow dotyczacych wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu roszczen.

Proponowane stanowisko jest zgodne ze wspo6lng polityka handlowa.

Proponowane zmiany konwencji przyniosa wymierne korzysci zar6wno przedsigbiorcom, jak
1 administracjom celnym poprzez dostosowanie konwencji do obowigzujacego prawodawstwa

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegbltowe
zasady wykonania niektorych przepiso6w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 7 29.12.2015, s. 558).

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 zdnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspolnych wymogow dotyczacych danych oraz rozporzadzenie
delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodéw stosowanych w okreslonych formularzach (Dz.U. L 63
223.2.2021,s. 1).

0Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/235 z dnia 8 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatow i kodow wspdélnych wymogdéw dotyczacych danych,

niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i wlasciwego urzedu celnego do objecia towardow procedurg celng
(Dz.U. L 63 223.2.2021. s. 386).

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1966 zdnia 27 pazdziernika 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1189/2011 w odniesieniu do przekazywania wnioskow
oudzielenie pomocy 1idziatan podejmowanych w nastgpstwie tych wnioskow (Dz.U. L 279
z28.10.2017, s. 38).

1
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Unii, atym samym stworzenie jednolitych warunkéw zharmonizowanego wdrazania
przepisow i postanowien dotyczacych tranzytu unijnego i wspolnej procedury tranzytowe;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Mieszana jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o wspolnej procedurze tranzytowej. Art. 15 wust. 3 lit. a) konwencji stanowi, ze Komisja
Mieszana UE-CTC moze przyja¢ zmiany w zatacznikach do konwencji w drodze decyzji.

Akt, ktéry Komisja Mieszana ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie zart. 15 wust.3 1iart. 20
konwencji.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i treSci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem 1treScig planowanego aktu jest zapewnienie skutecznych procedur
przekraczania granic. W zwigzku z tym akt ten dotyczy wspdlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy/Rada,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komisji Mieszanej spowoduje zmian¢ konwencji oraz jej dodatkow
i zalgcznikéw, nalezy po jego przyjeciu opublikowaé go w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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2022/0050 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspoélnej

procedurze tranzytowej, dotyczacego zmian w tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej (,,umowa”) zostata zawarta przez Uni¢
decyzja Rady zdnia 15 czerwca 1987 r. w sprawie zawarcia Konwencji miedzy
Wspdlnota Europejska a Republika Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii,
Krolestwem Norwegii, Krolestwem Szwecji 1 Konfederacja Szwajcarska w sprawie
wspolnej procedury tranzytowe;j'® oraz weszta w Zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a) umowy Komisja Mieszana moze przyjmowa¢ w drodze
decyzji zmiany w zatacznikach do umowy.

Na poczatku 2022 r. Komisja Mieszana ma przyja¢ decyzje w sprawie zmiany
zatagcznikow 11 I1la oraz dodatku IV do umowy.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komisji
Mieszanej, gdyz jej decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

Zatgcznik B do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446'* i do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447'° zostaly zmienione
odpowiednio w grudniu 2020 r.'® i lutym 2021 .7 Zatgczniki te okreslaja wspdlne
wymogi dotyczace danych, formaty i1 kody dotyczace zgloszenia tranzytowego w celu
lepszej harmonizacji wspolnych elementow danych na potrzeby przechowywania

Dz.U.L 226 z13.8.1987, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych
zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z29.12.2015, s. 1).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 zdnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspolnych wymogoéw dotyczacych
danych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do koddéw stosowanych
w okreslonych formularzach (Dz.U. L 63 z23.2.2021, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/235 zdnia 8 lutego 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatow ikodow wspdlnych
wymogow dotyczacych danych, niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i wlasciwego urzedu
celnego do objecia towardw procedurg celng (Dz.U. L 63 z23.2.2021, s. 386).

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1987.226.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:1987:226:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.063.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2021:063:FULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/235/oj

PL

(6)

(7

informacji 1 ich wymiany mi¢dzy organami celnymi, a takze mi¢dzy organami celnymi
a przedsigbiorcami. Zmiany byly konieczne, by zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy
elektronicznymi systemami celnymi wykorzystywanymi do ro6znych rodzajow
zgloszen 1ipowiadomien. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalacznik Illa do
umowy, ktéry powiela zalagcznik B do aktu delegowanego i zalacznik B do aktu
wykonawczego.

Zmiany w zataczniku Illa do umowy doprowadzity do zmiany numeracji punktow
isekcji. W zwigzku ztym odniesienia do zatacznika Illa w zalaczniku I nalezy
dostosowa¢ do nowej numeracji.

Dodatek IV do umowy okresla zasady dotyczace wzajemnej pomocy przy windykacji
roszczen. Zasady te sg istotne, poniewaz chronig interesy finansowe panstw
wspoélnego tranzytu, panstw cztonkowskich UE i Unii Europejskiej. Zasady te nalezy
zmieni¢ w celu dostosowania ich do odpowiednich zmodernizowanych przepisow
unijnych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na nadchodzacym posiedzeniu Komisji
Mieszanej albo w drodze procedury pisemnej, opiera si¢ na projekcie aktu Komisji Mieszanej
dotaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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