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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused

Naiste ja meeste 0igus vordsele tasule vordse voi vordvidirse t00 eest on liks Euroopa Liidu
aluspohimotteid, mis on sétestatud Rooma lepingus. VOrdse tasustamise tagamise ndue on
sitestatud ka direktiivis 2006/54/EU (edaspidi ,uuesti sonastatud direktiiv®),! mida
2014. aastal tdiendati komisjoni soovitusega tasustamise ldbipaistvuse kohta (edaspidi
,2014. aasta soovitus<)®. Sellest digusraamistikust hoolimata on selle pdhimdtte tdhus
rakendamine ja tiitmise tagamine praktikas ELis endiselt probleem. Uheks peamiseks
takistuseks peetakse tasustamise vihest ldbipaistvust®. Sooline palgaldhe* ELis on ligikaudu
14 %. Palgaldhe tingib pikaajalise mdju naiste elukvaliteedile, nende suurenenud ohu sattuda
vaesusse ja jonnakalt piisiva pensionildhe, mis on ELis 33 %°. See probleem vajab eriti
pakilist lahendust tulenevalt COVID-19 pandeemiast ning selle majanduslikest ja
iihiskondlikest tagajirgedest, kuna naistootajad on kriisi tdttu eriti ringalt kannatada saanud®.

Euroopa Parlament on korduvalt kutsunud iiles votma ELi tasandil rohkem meetmeid, et
tohustada vordse tasustamise sétete kohaldamist. Noukogu on dhutanud nii litkmesriike kui ka
komisjoni tegutsema. 2019. aasta juunis palus ndukogu komisjonil vélja todtada konkreetsed
meetmed, et suurendada tasustamise libipaistvust’.

Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pohimdtte hulka kuuluvad naiste ja meeste vorddiguslikkus
ning digus saada vordse vdi vordviirse too eest vordset tasu®. Oma 2017.-2019. aasta
tegevuskavas soolise palgaldhe vihendamiseks’ hindas komisjon vajadust votta tdiendavaid
oiguslikke meetmeid, et parandada vdOrdse tasustamise pOhimotte tditmise tagamist ja
vdimalusi tasustamise ldbipaistvuse suurendamiseks. Oma poliitilistes suunistes'® teatas

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete

vOimaluste ja vOrdse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204,
26.7.2006, lk 23). Direktiiviga konsolideeriti kehtivad direktiivid, mis késitlevad soolist vorddiguslikkust
toohdive valdkonnas, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat, see tihendab direktiiv 75/117/EMU vordse
tasustamise kohta, direktiiv 86/378/EMU (muudetud direktiiviga 96/97/EU) meeste ja naiste vordse kohtlemise
pdhimdtte rakendamise kohta kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides, direktiiv 76/207/EMU (muudetud
direktiiviga 2002/73/EU) meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta ning direktiiv 97/80/EU (muudetud
direktiiviga 98/52/EU) soolise diskrimineerimise juhtude tdendamiskohustuse kohta.

2 Komisjoni 7. mértsi 2014. aasta soovitus 2014/124/EL meeste ja naiste vOrdse tasustamise pShimdtte
tugevdamise  kohta  ldbipaistvuse = suurendamise  kaudu (ELT L 69, 8.3.2014, 1k 112).

Vt komisjoni hinnanguid ja rakendusaruandeid vastavalt SWD(2020) 50 ja COM(2013) 861 final.
Soolise palgaldhe nditaja moddab mees- ja naistodtajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahet ning
seda viljendatakse protsendina meestdotajatele makstavast keskmisest brutotunnitasust. Eurostat, sdg_05_20.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1

6 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-equality-
has-covid-19-rolled-back-recent-gains

7 EPSCO 2019. aasta juuni jareldused (dok nr 10349/19).

8 Sotsiaaldiguste samba eesmédrk on anda kodanikele uusi ja tShusamaid o&igusi, mis tuginevad
20 peamisele pdhimdttele. Lisateave vt https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

o COM(2017) 678 final; vt ka sellega seotud rakendusaruanne (COM(2020) 101 final).

10 https://ec.europa.ecu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.
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president von der Leyen komisjoni kavatsusest esitada uued siduvad tasustamise ldbipaistvuse
meetmed. Voetud kohustust kinnitati Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020—
2025,

Algatus tuleneb komisjonipoolsest asjaomaste digusnormide tagasiulatuvast hindamisest
(edaspidi ,,2020. aasta hinnang*)'? ning mitmest muust selleteemalisest aruandest!’. Nendes
hinnangutes jouti jireldusele, et paljudes liikmesriikides ei ole piisavalt kohaldatud vdrdse
tasustamise Oigust ega tagatud selle tOhusat jargimist ja et tasustamine ei ole piisavalt
labipaistev.

Ettepaneku eesmérgid

Algatuse eesmirk on kehtestada tasustamise ldbipaistvuse nouded, mis suurendaksid tootajate
voimalusi kehtestada oma digus saada vordset tdotasu, et seeldbi aidata lahendada vordse
tasustamise pohidiguse jatkuvalt ebapiisava kaitse tagamise probleemi ja tagada selle diguse
jérgimine kogu ELis.

Kavandatav direktiiv aitab neid eesmérke saavutada jargmiselt:

— kehtestades organisatsioonides tasustamise ldbipaistvuse;

— holbustades voOrdse tasustamisega seotud pohimdistete, nagu ,,t00tasu™ ja
,,vordvdirne t60° kohaldamist;

— tugevdades diguskaitsemehhanisme.

Tasustamise ldbipaistvus vOimaldab tdotajatel tuvastada ja tdendada voimalikku soolist
diskrimineerimist. Samuti vO0ib see paljastada soolise kallutatuse palgasiisteemides ja
palgaastmetes, mille tottu ei védértustata naiste ja meeste t66d vordselt ja sooneutraalselt voi
alahinnatakse teatud kutseoskusi, mida peetakse peamiselt naiste omadusteks. Kuna selline
kallutatus on sageli alateadlik, vOib tasustamise ldbipaistvusest olla abi, et suurendada
tooandjate teadlikkust sellest probleemist ja et nad oskaksid tuvastada diskrimineerivaid
soopohiseid palgaerinevusi, mida ei saa selgitada lisatasu digustavate teguritega ja mida sageli
rakendatakse tahtmatult. Tasustamise ldbipaistvus on seega oluline vahend meeste ja naiste
vordse tasustamisega seotud kahtluste hajutamiseks ja tasustamistavadest soolise kallutatuse
korvaldamiseks. See voib aidata muuta ka suhtumist naiste tootasusse, suurendades
teadlikkust ja elavdades arutelu struktuursete soopdhiste palgaerinevuste pohjuste iile. Lisaks
pelgale vordse tasustamise pohimotte jargmisele voib see ajendada soolise vordoiguslikkuse
poliitika iildisema ldbivaatamise ettevotte tasandil ning edendada tihedamat koostood
tooandjate ja tootajate esindajate vahel.

i COM(2020) 152 final.

12 SWD(2020) 50.

13 Direktiivi 2006/54/EU rakendamisaruanne (SWD(2013) 512 final); tasustamise ldbipaistvust kisitlevale
soovitusele lisatud mojuhinnang (SWD(2014) 59 final); aruanne meeste ja naiste vordse tasustamise pohimdtte

tugevdamist ldbipaistvuse suurendamise kaudu késitleva komisjoni soovituse rakendamise kohta (COM(2017)
671 final).
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Tuginedes uuesti sonastatud direktiivile ja 2014. aasta soovitusele, kehtestatakse kdesoleva
ettepanekuga uued ja iiksikasjalikumad normid, et tagada meestele ja naistele vordse voi
vordvéérse too eest vordse tasu maksmise pohimdatte jargimine.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas ja selle 20 pdhimdtet on ELi suunanditaja diglasema Euroopa
iilesehitamisel ning paremate elu- ja tootingimuste edendamisel koigi jaoks. 3. martsil 2021
esitas komisjon suurte eesméarkidega tegevuskava, et tagada selle rakendamine kogu ELis.

Kéesolev kavandatav direktiiv on osa laiemast meetmete ja algatuste paketist, mis keskendub
soolise palgaldhe algpohjuste korvaldamisele ja naiste majandusliku  mojuvdimu
suurendamisele. Palgadiskrimineerimine ja palgastruktuuri kallutatus on ainult iiks selle 14 %
suuruse palgaldhe algpdhjustest, mis lisandub muudele pohjustele ja teguritele, nagu
horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon tooturul, tdistddajaga ja osalise todajaga too
vastandamine ning tasustamata hoolduskohustused. Isegi ilma nende pdhjuste ja teguriteta
eksisteerib nn seletamatu sooline palgaldhe, mis moodustab kaks kolmandikku soolisest
palgaldhest ELi liikmesriikides ja mis kavatsetakse kidesoleva algatusega sihikule vdtta.
Samuti on oluline mérkida, et teenistuskéik, sealhulgas sooline palgaldhe, ja pensionisiisteemi
iilesehitus mojutavad soolist pensionildhet.

Kéesolev algatus on osa mitmeosalisest 1dhenemisviisist, mis hdlmab muu hulgas t66- ja
eraelu tasakaalustamist kisitlevat direktiivi,'* stereotiiiipide vastu vditlemise ja parema soolise
tasakaalu tagamise valdkondlikke algatusi ning kavandatavat direktiivi, mis késitleb soolise
tasakaalu parandamist ELi suurte borsiettevdtete juhtorganites!.

Kavandatav direktiiv on tiielikult kooskdlas ELi toetusega URO kestliku arengu
tegevuskavale 2030 ja aitab kaasa URO kestliku arengu eesmirkide rakendamisele, eriti
seoses eesmirgiga nr5 (,,Saavutada sooline vorddiguslikkus ning suurendada naiste ja
tiitarlaste mdjuvoimu.*)'e.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas algatusega, mille eesmérk on suurendada é&riiihingute
aruandlust asjakohase mittefinantsteabe kohta'’. See haakub ka ELi miinimumpalga
algatuse'® ja ettevalmistamisel oleva ériiihingute kestliku iildjuhtimise algatusega,'® mis seda
toetavad.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79).

15 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012PC0614&from=GA.

16 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals_en

17 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12129-Revision-of-Non-
Financial-reporting-directive.

18 COM(2020) 682 final.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-

governance.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatav direktiiv pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 1dikel 3, kus on
sdtestatud ELi kohustus votta meetmeid, et tagada meeste ja naiste vOordsete voimaluste ja
vordse kohtlemise pohimdtte, sealhulgas vordse voi vordvéérse too eest vordse tasu maksmise
pohimdétte kohaldamine to6hdive ja elukutse kiisimustes.

ELi toimimise lepingu artikli 157 1dige 3 on uuesti sOnastatud direktiivi ja 2014. aasta
soovituse Oiguslik alus. Seetdttu on see diguslik alus ka kdesolevas algatuses sisalduvatele
siduvatele tasustamise ldbipaistvuse meetmetele, mis toetavad vordse tasustamise pohimotte
rakendamist ja selle tohusama tditmise tagamist vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 157
ja uuesti sonastatud direktiivile.

o Subsidiaarsus

Vordset tasustamist puudutava ELi pdhimotte rakendamine kehtestati ELi tasandil juba
1957. aasta Euroopa Majandusithenduse asutamislepingus (EMU  asutamislepingu
artikkel 119, seejérel Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 141 ja niiiid ELi toimimise
lepingu artikkel 157), mis néitab, et tegemist on ELi pohivéirtusega. Esialgu tditis see
pohimdte eelkdige majanduslikku  funktsiooni, kuna selle eesmirk oli véltida
konkurentsimoonutusi.  1976. aastal ~tunnustas Euroopa Liidu Kohus aga EMU
asutamislepingu artikli 119 sotsiaalset eesmirki ja horisontaalset vahetut digusmdju’. Hiljem
lisas kohus, et ,asutamislepingu artikli 119 majanduslik eesmérk, milleks on eri
litkkmesriikides asuvate ettevotjate vaheliste konkurentsimoonutuste korvaldamine, on sama
siitte sotsiaalse eesmirgi kdrval, mis kujutab endast pdhilist inimdigust, teisejarguline*!.

Nagu néitab 2020. aasta hinnang, ei ole palgavordsust tdendoliselt voimalik edendada kogu
liidus vdrreldaval viisil ilma ELi tasandi algatuseta. Vaja on kooskdlastatud ldhenemisviisi,
mille puudumine ohustab ELi toimimise lepingu artikli 157 1dikes 1 sétestatud meeste ja
naiste vordse tasustamise saavutamist liikmesriikides.

Asjaolu, et riiklikud tasustamise ldbipaistvuse meetmed on killustatud ja napid, suurendab
sotsiaalsete standardite erinevuse tottu konkurentsi moonutamise ohtu. On oht, et ettevotjad
peaksid konkureerima ebavordsetel tingimustel, mis takistaks siseturu toimimist. Vaja on ELi
tasandi meetmeid, et tagada tOotajate samavéddrne kaitse kogu ELis ja luua siseturul
tegutsevatele ettevotjatele vordsed tingimused.

Kavandatav direktiiv pShineb liikmesriikide silisteemide minimaalsel {ihtlustamisel ja lubab
neil kehtestada rangemad nduded, kui nad nii otsustavad. See annab neile sonaselgelt
vOimaluse wusaldada direktiivi sdtete rakendamine sotsiaalpartneritele, tingimusel et
litkkmesriigid suudavad alati tagada kéesoleva direktiiviga ndutud tulemused. Selline
kombineeritud ldhenemisviis, mis voimaldab rakendada kéesolevas direktiivis sétestatud
sisulisi digusi ja kohustusi kollektiivlepingute kaudu, austab riiklike sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbirddkimiste slisteemide erijooni ning sotsiaalpartnerite autonoomiat.

20 Kohtuasi C-43/75: Gabrielle Defrenne vs. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena

(Defrenne 1I), ECLI:EU:C:1976:56, punktid 8—10.
21 Kohtuasi C-50/96: Deutsche Telekom AG vs. Lilli Schroder, ECLI:EU:C:2000:72, punkt 57.
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. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 on sétestatud: ,,[k]Jooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale®.

2014. aasta soovitus tasustamise labipaistvuse kohta ei ole olnud piisav, et saavutada eesmérk
tohusamalt rakendada vordse tasustamise pohimotet tasustamise ldbipaistvuse kaudu, kuna
see ei ole olemuselt siduv ja seda on liikmesriikides rakendatud piiratud méiral??. Seetdttu on
vaja, et uuesti sOnastatud direktiivi tdiendaks ja toetaks kavandatav direktiiv. Siduvate
Oigusmeetmete vastuvotmine on proportsionaalne vastus ilmsele vajadusele astuda
konkreetseid samme vOrdse tasustamise pohimotte rakendamiseks ega ldhe kaugemale selle
eesmadrgi saavutamiseks vajalikust.

Proportsionaalsuse pohimdtet jérgitakse tdielikult, kuna tasustamise ldbipaistvuse ja
Oiguskaitsemeetmed on kavandatud nii, et saavutada eesmirk tugevdada naiste ja meeste
vOrdse tasustamise pohimdtte kohaldamist. Ettepanekuga tagatakse iihelt poolt todtajate digus
teabele, mis vOib neil aidata tuvastada soolist palgadiskrimineerimist ja kaitsta nende digust
vordsele todtasule, ning teiselt poolt voetakse arvesse todandjate, eelkdige mikro-, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate voimalikke kulusid ja koormust.

Nagu on mirgitud koos ettepanekuga esitatavas mojuhinnangus, on kavandatud meetmetega
seotud kulud mdddukad?. Need on pdhjendatud, pidades silmas kogunevaid ja pikemaajalisi
hiivesid, millest peamine on ELi pohivdirtuse tdielik kaitse. Lisaks aitab see saavutada ELi
laiemaid sotsiaalseid eesmérke, mis on sétestatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Peale selle
vOib see aidata suurendada toohdivekindlust ja tddandjatel todtajaid paremini hoida ning
parandada todtajate ja ettevotete tootlikkust. Niisiis mdjutab see positiivselt ettevotete
kasumlikkust ja siseturu toimimist.

Ettepanekuga jdetakse liikmesriikidele vOimalus siilitada voi kehtestada ndudeid, mis on
tootajate jaoks soodsamad, ndhes ette ennetavama teabe jagamise toOtasude kohta ja
aruandluse. Samuti voetakse selles arvesse ELi tooturumudelite mitmekesisust ning see
voimaldab litkmesriikidel usaldada direktiivi rakendamine sotsiaalpartneritele.

Eeltoodut arvesse vottes ja kuna liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada eesmarki
parandada tasustamise ldbipaistvust, kiill aga saab seda (iihiste miinimumnduete kehtestamise
vajaduse tOttu) paremini saavutada ELi tasandil, voib EL votta meetmeid kooskdlas
subsidiaarsuse (sédtestatud ELi toimimise lepingu artikli 5 1dikes 3) ja proportsionaalsuse (EL1
toimimise lepingu artikli 5 16ikes 4) pdhimdttega.

2 SWD(2020) 50.

z Modjuhinnangu kohaselt kujutas iiksikisiku digus saada teavet enesest hinnanguliselt 20 euro suurust
kulu iihe taotluse kohta (seega sOltub ettevotte kogukulu taotluste arvust), samas kui tddandjapoolse
palgaaruandluse kogukulu oleks todandja suurusest soltuvalt minimaalselt 379—508 eurot ja maksimaalselt 721—
890 eurot. Tootasu iihist hindamist ndudvatest tegelikest palgaerinevusest sdltuvalt hinnati sellise hindamise kulu
todandja jaoks minimaalselt 1 180—1 724 euro ja maksimaalselt 1 911-2 266 euro suuruseks (vt SWD (2021) 41,
1k 74).
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o Vahendi valik

Sobivaks vahendiks peetakse direktiivi vormis Oigusakti, millega kehtestatakse raamistik
vOrdse tasustamise pohimdtte kohaldamise tdhustamiseks tasustamise lébipaistvuse ja sellega
seotud tugevdatud Oiguskaitsemehhanismide kaudu. See voimaldab olemasolevaid satteid
rangemaks muuta ja jitab samas litkmesriikidele kaalutlusdiguse otsustamisel, kuidas uusi
Oigusi ja kohustusi rakendada, vottes arvesse oma riigi konteksti. See ldhenemisviis on
kooskolas ldhenemisviisiga, mida on kasutatud muudes t66hdive ja diskrimineerimise
kiisimusi kisitlevates ELi digusaktides?.

Otsustati, et uuesti sonastatud direktiivi ei muudeta ega asendata, kuna selle kohaldamisala
t00- ja kutsealase soolise diskrimineerimisega vditlemisel on laiem; eraldi peatiikk, mis
kisitleb tasustamise ldbipaistvust ja selle ndude tditmise tagamise sitteid, ei sobiks konealuse
direktiivi praeguse struktuuriga ning oleks ebaproportsionaalne vdrreldes uuesti sdnastatud
direktiivi sétetega, millega reguleeritakse naiste ja meeste vordse kohtlemise muid aspekte
toohdive- ja kutsealastes kiisimustes.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Vordse tasustamise Oigusraamistiku 2020. aasta hinnangus, eelkdige uuesti sdnastatud
direktiivi ja 2014. aasta soovituse asjakohastes osades, jouti jareldusele, et koik sidusriihmad
peavad uuesti sOnastatud direktiivi asjakohaseks ning et selle jargimine liikmesriikides ja
koigis majandussektorites on keskmisel kuni korgel tasemel. Siiski on endiselt probleemiks
vOrdse tasustamise pOhimodtte tdhus rakendamine ja selle pdhimdtte tditmise tagamine
praktikas. Selle tohusust saaks suurendada, kui selgitada oOigusmdisteid ,,to6tasu® ja
,vordviirne t06%, nagu need on méiratletud Euroopa Kohtu kohtupraktikas. Need moisted ei
ole liikkmesriikide oOigusaktides {ihetaoliselt miératletud ning nende tdlgendamisel ja
kohaldamisel esineb endiselt ebaselgust. Selgete kriteeriumide olemasolu kogu ELis aitaks
kaasa vOrdse tasustamise podhimotte tdhusale kohaldamisele.

2020. aasta hinnangu kdigus ei leitud tdendeid selle kohta, nagu kaasneks uuesti sdnastatud
direktiivi ja 2014. aasta soovituse rakendamisega mérkimisvéadrne halduskoormus. 2014. aasta
soovituses esitatud tasustamise ldbipaistvuse meetmetega kaasnesid todandjatele vaid piiratud
kulud. Kaudsemad kulud vodivad tuleneda voimalikust rahulolematusest (ja seega véiksemast
tootlikkusest) tootajate hulgas, kes saavad teadlikuks meeste ja naiste suurtest
palgaerinevustest, ent samal ajal v3ib sel olla ka positiivne mdju to6ga rahulolule ja tootajate
kaasamisele, mis suurendab todandjate atraktiivsust. Tasustamise lébipaistvuse puudumine
vihendas iiksikisikute voimet tuvastada soolist palgadiskrimineerimist ja sellega voidelda.
Lisaks seisid tootasuga seotud diskrimineerimise kaebuse esitanud tdotajad silmitsi mitme

H Niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis Kkésitleb
direktiivi 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jdustamist ning millega muudetakse
méérust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood (ELT L 159,
28.5.2014, 1k 1), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/54/EL meetmete
kohta, mis lihtsustavad tdotajate vaba litkumise raames toodtajatele antud oOiguste kasutamist (ELT L 128,
30.4.2014, 1k 8).
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takistusega Oiguskaitse kittesaadavusel ning neid dhvardas oht, et t6dandja voib neid
hibimérgistada ja neile kétte maksta.

2020. aasta hinnang kinnitas, et uuesti sonastatud direktiiv pakub selget ELi lisavaartust, kuna
see paneb litkmesriigid votma vordse tasustamise pohimotte edendamiseks meetmeid, mida
muidu ei oleks rakendatud. ELi lisavdartus aga oli piiratud, kuna direktiivi rakendati
ebapiisavalt ja erinevatel viisidel ning vordse tasustamise meetmete rakendamise seisukohast
keskse tdhtsusega Oigusmdistete iimber valitses segadus (eriti kohtutes ning tédandjate ja
tootajate hulgas).

. Konsulteerimine sidusrithmadega
() Meeste ja naiste vordsete vdimaluste nduandekomitee®

2017. aasta detsembris vastu vdetud arvamuses>® juhtis nduandekomitee tihelepanu palkade
suuremale ldbipaistvusele kui esimesele sammule vordse tasustamise pohimdtte kohaldamise
tagamisel. Selles toodi esile ldbipaistvuse puudumine kolmel tasandil:

— dritihingud avaldavad harva oma palgaastmestikke ja nende palgakujunduse
kriteeriumid on endiselt ebaselged;

—  puuduvad oiguslikult selged meetmed tasustamise ldbipaistvuse tagamiseks
ning
— ritklike meetmete kohaldamise iile ei tehta tdielikku jérelevalvet.

Komitee kutsus iiles votma meetmeid tasustamise ldbipaistvuse suurendamiseks, kehtestades
iiksikisiku Oiguse taotleda ja saada teavet tootasu kohta nii individuaalsel kui ka
koondtasemel, et viltida konflikte tdokohal. Selle diguse voib anda ka kohalike ametiiihingute
esindajatele voi muudele toGtajate esindajatele.

(b) Avalikud konsultatsioonid ja sihtotstarbelised uuringud

11. jaanuarist 5. aprillini 2019 toimus avalik konsultatsioon,?’ et koguda teavet, seisukohti ja
kogemusi riiklike ja ELi tasustamise ldbipaistvuse meetmete liinkadest ja norkustest
tulenevate probleemide kohta. Lisaks otsiti tdendeid selle kohta, mil mééral on 2014. aasta
soovitus aidanud tugevdada ELi toimimise lepingu artiklis 157 ja uuesti sonastatud direktiivis
sdtestatud voOrdse tasustamise pOhimdtte rakendamist. Vastajatelt paluti ka seisukohti
tulevikku suunatud kiisimustele ldbipaistvusalgatuse asjakohaste aspektide kohta, sealhulgas
vajaduse kohta votta tdiendavaid ELi tasandi meetmeid soolise palgadiskrimineerimise vastu
voitlemiseks®®,

2 Nouandekomitee moodustati komisjoni otsusega 2008/590/EU meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste

nduandekomitee asutamise kohta. Nduandekomitee aitab komisjonil sdnastada ja rakendada ELi meetmeid, mille
eesmérk on edendada naiste ja meeste vordseid vdimalusi. Samuti edendab see pidevat asjakohaste kogemuste,
poliitika ja tavade vahetamist litkmesriikide ja eri asjaosaliste vahel.

26 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/adopted opinion_gpg.pdf.

2 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1839-Evaluation-of-the-
provisions-in-the-Directive-2006-54-EC-implementing-the-Treaty-principle-on-equal-pay-/public-consultation.
28 Vastuste kokkuvote on esitatud 2020. aasta hindamisaruande 2. lisas.
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Sellele jargnenud avaliku konsultatsiooni kdigus (5. mértsist 28. maini 2020) esitasid riikide
ametiasutused, ametiiihingud, td60andjate organisatsioonid, ettevotjate iihendused,
valitsusvilised organisatsioonid ja eraisikud oma seisukohad soolise palgadiskrimineerimise,
tasustamise ldbipaistvuse ning vordse voi vOrdvddrse to0 eest vOordse tasu saamise diguse
kaitse tagamisega seotud probleemide kohta?’.

Lisaks korraldas komisjon kolm sihtuuringut, mis olid suunatud liikmesriikidele,
sotsiaalpartneritele ja todandjatele™.

. Méjuhinnang
Kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus?!

— kirjeldatakse kehtiva Oigusraamistiku rakendamisest ja tditmise tagamisest
tulenevaid probleeme;

— esitatakse poliitikavariandid nende probleemide lahendamiseks;
— vaetakse poliitikavariantide sotsiaalset ja majanduslikku mdju.

Poliitikavariandid hdlmavad ldbipaistvuse loomist liksikute todtajate ja todandjate tasandil
ning kehtiva digusraamistiku rakendamise ja tditmise tagamise holbustamist. Variandid
holmavad eri stsenaariume, alates maksimaalsest sekkumisest (mis eeldab t66jou ja
organisatsioonide laialdast hdlmatust) kuni minimaalse sekkumiseni (mis seab tasakaalu
tootajate pohidiguse vordsele todtasule ning voimaliku koormuse ja kulud, mida kavandatud
meetmed pohjustaksid tdoandjale).

Mojuhinnangus jouti jéireldusele, et kdesolevas dokumendis kavandatud meetmete
kombinatsioon on algatuse iild- ja erieesmirke arvesse vottes kdige proportsionaalsem ja
sidusam.

Konkreetne moju igas litkkmesriigis soltub mitmest tegurist, sealhulgas vajalike seadusandlike
kohanduste ulatusest ja laiemast sotsiaal-majanduslikust kontekstist. Uldiselt vdib eeldada, et
saavutatakse hiid tulemusi, kuna suureneb téoandjate teadlikkus, tagatud on tdhusam kaitse
tootajate vOrdse vOi vOrdvddrse t00 eest vOrdse tasu saamise Oigusele, véheneb
palgastruktuuride sooline kallutatus, késile vOetakse naiste t60 slisteemse alahindamise
probleem ning lisaks sellele kahaneks soolise palgaldhe see osa, mis vdib olla tekkinud
palgadiskrimineerimise tottu. Eeldada voib ka mdju makromajanduslikul tasandil, ehkki seda
ei ole voimalik tdpselt hinnata, sest palgadiskrimineerimise tipne ulatus (ja seega selle mdju
soolisele palgaldhele) ei ole teada. Suurem vordsus todtasus voib suurendada brutotdodtasu
ELi tasandil ja vdhendada tulu jaotumise ebavdrdsust koigis liikmesriikides. Lisaks langeb
eelduste kohaselt suhtelise vaesuse madr, kusjuures vaesusrisk vidheneb peamiselt
iiksikvanemaga leibkondade puhul (kus naiste osakaal on 85 %). Uleiildiselt vdib algatus
suurendada otsestest maksudest ja sotsiaalmaksetest saadavaid valitsemissektori tulusid ning
suurendada brutotodtasude kogusumma kasvule jargnevat kogundudlust.

29
30
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Kui tdédandjate palgakujundustavadest kaob sooline kallutatus, avaldab see positiivset mdju
tahtsad. Samal ajal voib see tuua kasu ka tdéoandjatele, kuna neil on holpsam talente hoida ja
paraneb nende maine, mis omakorda vOib suurendada kasumit. Tohustatud
Oiguskaitsemeetmed parandavad diguskaitse kéttesaadavust ja ELi digusest tulenevate diguste
kaitse tagamist. Selgemad normid suurendavad arusaamist kehtivast Oigusraamistikust ja
teadlikkust sellest ning parandavad selle kohaldamise jarjepidevust.

@iguskontrollikomitee kiitis ~ mojuhinnangu  kavandi  heaks  27.jaanuaril 2021.
Oiguskontrollikomitee arvamus, 10plik modjuhinnang ja selle kommenteeritud kokkuvote
avaldatakse koos kéesoleva ettepanekuga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Komisjon on uurinud voimalusi, kuidas lihtsustada ja vdhendada koormust, eelkdige
viiksemate ettevotjate jaoks. Kiesolevas ettepanekus esitatud meetmed, mis tuginevad
siseriiklikele tavadele nii ELis kui ka mujal, on kavandatud selleks, et tugevdada &igust
vOrdsele tootasule, piirates samal ajal voimalikke kulusid ja koormust ning vdttes arvesse
praegust rasket majanduslikku olukorda ELis COVID-19 pandeemia tottu. Seega voetakse
ettepanekus arvesse proportsionaalsuse pohimdtet. Vottes eelkdige arvesse voimalikku
tookoormust, mida on vaja palgateabe kogumiseks ja selle kohta aru andmiseks, kohaldatakse
aruandluskohustust ainult selliste tddandjate suhtes, kellel on vdhemalt 250 tootajat. Tootasu
ithist hindamist kohaldatakse ainult selliste tddandjate suhtes, kelle puhul on nende
aastaaruande pohjal selgelt alust kahtlustada meeste ja naiste palgaerinevuse probleemide
olemasolu. Analiiiis néitab, et kdesolevas direktiivis kavandatud meetmetest tulenevad kulud
on tagasihoidlikud ning et tdendeid selle kohta, et samade eesmédrkide sama tdohusaks
taitmiseks on soodsamaid voimalusi, ei esitatud.

. Pohidigused
Kéesoleva ettepaneku eesmirgid on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, eelkdige
selle artikliga 23, mille kohaselt ,,[n]aiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb tagada koikides

valdkondades, kaasa arvatud to6hdive, t60 ja palk®, ning artikliga 31, mille kohaselt ,,[1]gal
tootajal on digus tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vadrikuse kohased*.

Peale selle on harta artiklis 27 satestatud: ,,[t]00tajatele vOi nende esindajatele tuleb
asjakohasel tasandil tagada, et nad saaksid oOigel ajal informatsiooni ja et nendega
konsulteeritaks liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud juhtudel ja
tingimustel®.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei ndua ELi eelarvest tdiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE
. Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad kéesoleva direktiivi iile votma kahe aasta jooksul pirast selle
vastuvotmist ja teavitama komisjoni iilevotmismeetmetest. Kooskolas kavandatava direktiivi
artikliga 30 vdivad nad teha sotsiaalpartneritele ililesandeks iilevotmise kollektiivlepingute
kaudu.
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Et hinnata, kui tulemuslikult saavutatakse kéesoleva algatuse iild- ja erieesmirgid, esitavad
litkkmesriigid kaheksa aasta pdrast aruande selle kohaldamise kohta. Komisjon vdtab selle
pohjal vastu aruande.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
1 peatiikk — Uldscitted

Artikkel 1 — Eesmdrk ja reguleerimisese

Selles sidttes méadratletakse direktiivi eesmirk ja sisu. Direktiivi eesmirk on kehtestada
miinimumnouded, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse tasustamise pohimdtte ning
soolise diskrimineerimise keelu kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja tShustatud
oiguskaitsemehhanismide kaudu.

Artikkel 2 — Kohaldamisala

Selles sittes médratakse kindlaks direktiivi isikuline kohaldamisala, st isikud, kellel on digus
kasutada kéesolevas direktiivis sdtestatud digusi.

Artikkel 3 — Moisted

Selles séttes méératletakse mdisted ja kontseptsioonid ning selgitatakse kdigepealt, kuidas
neid tuleks direktiivi kontekstis mdista.

Need terminid ja mdisted hodlmavad nii uuesti sOnastatud direktiivi asjakohaseid
olemasolevaid madratlusi (t60tasu, otsene diskrimineerimine, kaudne diskrimineerimine) kui
ka uusi, konkreetselt vordse tasustamise digusega seotud madisteid, nagu palgatase, palgalohe,
mediaanpalk, mediaanpalga 16he, palgakvartiil ja to6tajate kategooriad.

Maiste ,,tootasu ehk palk® holmab palka ja muid tasumooduseid kas rahas voi loonusena,
mida t0otaja todandjalt oma td60 eest otseselt vOi kaudselt saab (,tdiendavad voi
muutuvtasud®). Selle hulka kuuluvad kdik lisahiived, nagu boonused, iiletunnit66 hiivitamine,
reisivoimalused (sealhulgas ametiautod ja sdidukaardid), eluasemetoetus, koolitushiivitis,
toolt vabastamise korral makstavad hiivitised, seadusjdargne haigushiivitis, seadusega
ettendhtud hiivitis ja td6andjapensionid. See peaks hdlmama koiki nii seadusega kui ka
kollektiivlepinguga ette nihtud tasuelemente.

Sooline palgadiskrimineerimine voib hdlmata diskrimineerimise eri telgede pdimumist: iihelt
poolt soolist diskrimineerimist ja teisalt diskrimineerimist rassilise vOi etnilise péritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sidttumuse alusel (mille eest
kaitsevad direktiivid 2000/43/EU ja 2000/78/EU). Uue miiratluse eesmirk on selgitada, et
soolise palgadiskrimineerimise kontekstis tuleks sellist kombinatsiooni arvesse votta,
korvaldades sellega igasugused kahtlused, mis vdivad sellega seoses olemasoleva
oigusraamistiku alusel tekkida. Sellega tagatakse, et kohtud vdi muud péddevad asutused
votavad eelkdige sisulistel ja menetluslikel pdhjustel noduetekohaselt arvesse mis tahes
ebasoodsat olukorda, mis tuleneb ldbipdimunud diskrimineerimisest, sealhulgas selleks, et
tunnistada diskrimineerimise olemasolu, otsustada asjakohase vordlusisiku iile, hinnata
proportsionaalsust ning vajaduse korral méirata hiivitise vdi karistuste suurus. Uks sellise
pOoimumise erijuhte on rdndajatest naiste olukord, kuna neid ohustab mitut eri liiki
diskrimineerimine nende soo, rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste
alusel.

Artikkel 4 — Vordne t66 ja vordvidrne to66

10
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Aluslepingus sitestatud naiste ja meeste vOrdse tasustamise Oiguse austamine eeldab, et
tooandjatel on palgastruktuurid, mis tagavad naistele ja meestele vordse voi vordvairse to6o
eest vordse tasu maksmise. Selleks et voimaldada todtajatel ja todandjatel hinnata, mida
kujutab endast vordvddrne t60, ndutakse selle sittega, et litkmesriigid kehtestaksid t60
védrtuse hindamiseks ja vordlemiseks vahendid voi meetodid kooskdlas objektiivsete
kriteeriumidega, mis hdlmavad haridus-, kutse- ja koolitusndudeid, oskusi, joupingutusi ja
vastutust, tehtud t06d ja asjaomaste iilesannete laadi. See annab aluse hinnata, kas to6tajaid
peetakse vorreldavas olukorras olevateks ja vordvdirset t6od tegevateks, ning aitab
tooandjatel objektiivseid ja sooneutraalseid kriteeriumeid kasutades tookohti paremini
liigitada ja tasustada.

Selgete kriteeriumide olemasolu riiklikul tasandil aitab todtajatel kindlaks teha sobiva
vordlusisiku ja hinnata, kas neid koheldakse vihem soodsalt kui vordset voi vordvéadrset to6d
tegevat vordlusisikut.

See site sisaldab lisaks kahte selgitust, mis on sdtestatud Euroopa Kohtu kohtupraktikas.
Esiteks on Euroopa Kohus selgitanud,*? et otsustamaks, kas todtajad on vorreldavas olukorras,
ei pea vordlus tingimata piirduma olukordadega, kus mehed ja naised to6tavad sama tédandja
juures. Tootajad voivad olla vorreldavas olukorras ka siis, kui nad ei toota sama todandja
juures, aga palgatingimuste taga on iliks ja sama allikas, mis kehtestab need tingimused
(nditeks tulenevalt digusnormidest, kollektiivlepingutest seoses tootasuga, mida kohaldatakse
mitme ettevotte suhtes, voi kui tootingimused on kehtestatud keskselt rohkem kui iihe
organisatsiooni vOi ettevotte jaoks valdusettevottes voi konglomeraadis). Lisaks selgitas
kohus, et vordlus ei piirdu ndude esitajaga samal ajal todtavate tootajatega®®. Nende selgituste
lisamine parandab vordse tasustamise pohimdtte kohaldamist praktikas.

Peale selle tuleks olukorras, kus puudub reaalne vordlusisik, lubada kasutada ka vordlust
hiipoteetilise vordlusisikuga voi muid tdendeid (statistikat voi muud saadaolevat teavet), mis
voimaldavad eeldada viidetavat diskrimineerimist. Voimalus kasutada hiipoteetilist
vordlusisikut vdimaldab tdotajal ndidata, et teda ei ole koheldud samal viisil, kui oleks
koheldud hiipoteetilist vastassoost vordlusisikut.

Lisaks meenutatakse selles sittes uuesti sonastatud direktiivi artikli 4 teises 1di1gus sitestatud
nduet, et kui tootasu médramisel kasutatakse todde hindamis- ja klassifitseerimissiisteeme,
peaksid need pohinema nii meeste kui ka naiste puhul samadel sooneutraalsetel
kriteeriumidel, et vilistada igasugune sooline diskrimineerimine. See tdhendab, et t66- voi
ametikoha vddrtuse hindamise kriteeriumide kirjeldus ja maéératlus peavad olema esitatud
viisil, mis kehtib nii meeste kui ka naiste todkohtade puhul ning mis on objektiivne ja
neutraalne.

11 peatiikk — Tasustamise libipaistvus
Artikkel 5 — Tasustamise ldbipaistvus enne téolevotmist

Seni ei ole ELi tasandil kehtestatud miinimumndudeid tasustamise ldbipaistvuse kohta enne
toolevotmist. Selle sidtte kohaselt peavad todandjad teada andma tulevasele tootajale
konkreetse t00 eest makstava (objektiivsetel ja sooneutraalsetel kriteeriumidel pdhineva)
tootasu algse taseme voi selle vahemiku. See teave voidakse esitada tookuulutuses voi muul

32 Kohtuasi C-320/00: Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
33 Kohtuasi 129/79: Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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viisil enne todvestlust ilma, et taotleja peaks seda kiisima (nditeks vestluse kutses voi otse
sotsiaalpartnerite poolt).

Lisaks keelab see tooandjatel kiisida tulevastelt tdotajatelt teavet nende varasemate toosuhete
jooksul saadud to6tasu kohta.

Selle sétte eesmérk on tagada, et tootajal on vajalik teave, et pidada toosuhte sdlmimisel oma
palga iile tasakaalustatud ja Oiglaseid ldbirddkimisi. Samuti oleks sellega tagatud, et tootaja
varasem palgadiskrimineerimine ja tootasu kallutatus ei kinnistuks aja jooksul, eriti kui
tootajad vahetavad tookohta. See ei piira todandja, tootaja vOi sotsiaalpartnerite voimalust
rddkida 14bi palga iile, mis jadks véljapoole osutatud vahemikku. See ldbipaistvusmeede
kisitleks ka ldbipdoimunud diskrimineerimist, mille puhul ldbipaistmatu palgakujundus
vOimaldab diskrimineerimist mitmel alusel.

Artikkel 6 — Palgakujunduse ja karjddrivoimaluste poliitika ldbipaistvus

Selleks et tagada sooliselt neutraalne palgakujundus ja karjddrivoimalused, ndutakse selle
sittega, et tOdandjad teeksid tOOtajatele kéttesaadavaks nende toOtasu méidramise ja
karjadrivoimaluste aluseks olevate sooneutraalsete kriteeriumide kirjelduse. Et véltida mikro-
ja viikeettevotjate pohjendamatut koormamist, vOib todandja vajaduse korral kasutada
nimetatud kohustuse tditmisel paindlikkust, vOttes arvesse tema suurust todtajate arvu alusel.

Artikkel 7 — Oigus saada teavet

Selle sétte eesmirk on anda tootajatele vajalikku teavet, et nad saaksid hinnata, kas nende
t00d tasustatakse mittediskrimineerival viisil vOrreldes teiste sama organisatsiooni todtajatega,
kes teevad vordset voi vordvadrset to0d, ning tagada vajaduse korral nende digus vordsele
tasule.

Sdate pohineb komisjoni 2014. aasta soovitusel tasustamise ldbipaistvuse kohta. Sellega
antakse tootajatele digus nduda oma tddandjalt teavet vordset voi vordvaidrset tood tegevate
tootajate kategooriate individuaalse palgataseme ja keskmise palgataseme kohta, jaotatuna
00 jérgi.

Tooandja on kohustatud teavitama koiki tootajaid igal aastal nende digusest sellist teavet
saada ning esitama ndutud teabe mdistliku aja jooksul ning puuetega toGtajatele nende
taotluse korral neile kéttesaadaval kujul.

Tooandjapoolse voimaliku kittemaksu voi kdttemaksu kartuse puhul voimaldab see séte
tootajatel taotleda teavet oma esindajate vo1 vorddiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutuse
kaudu.

Et veelgi toetada voimalikke soolise palgadiskrimineerimise ohvreid, keelatakse selle sittega
konfidentsiaalsusklauslid niivord, kuivord tootasu késitleva teabe avalikustamise eesmérk on
tagada meeste ja naiste vOordne tasustamine vordse voi vordvdirse to0 eest. Teisest kiiljest
voivad todandjad taotleda, et mis tahes saadud teabe kasutamine piirduks vordse tasustamise
oiguse kaitse tagamisega.

Artikkel 8 — Aruandlus nais- ja meestéotajate palgalohe kohta

Selle sétte kohaselt peavad vidhemalt 250 tootajaga todandjad tegema avalikkusele
kéttesaadavaks ja juurdepéddsetavaks teatava teabe, mis késitleb naiste ja meeste palgalGhet
nende organisatsioonis, sealhulgas seoses pohipalgale lisanduvate tdiendavate voi
muutuvtasudega (vt artikli 3 selgitus eespool).
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Kéesoleva artikli 16ike 1 punktides a—f esitatud teave tugineb teabele, mis on organisatsiooni
sees vabalt kittesaadav ning annab tldise iilevaate organisatsiooni palgatasemete soolistest
erinevustest, st tOotajate jaotus sugude kaupa palgakvartiilides niitab dra naiste osakaalu
koige rohkem/kdige vdhem tasustatud ametikohtadel. Selle teabe avaldamine vdimaldab
todandjate teatavat vordlemist, mis loob tddandjatele stiimulid véltida voimalikke
palgaldhesid, soodustab diskussiooni todtasu vordsuse teemal ja ajendab meetmeid.

Kéesoleva artikli 10ike 1 punktis g osutatud teave nais- ja meestodtajate palgaldohe kohta
vordset vOi vordvédrset t06d tegevate tOotajate kategooriate 10ikes on tdodandjapdhine ja
tundlikum kui {ildised andmed palgalohe kohta. Vordvdirset tood tegevate tdootajate
liigitamine pohineb konkreetse todandja jaoks oluliste kriteeriumide kombinatsioonil ja
kaalul. Seega ei saa voOrrelda eri kategooriate palgatasemete erinevusi todandjate loikes,
mistottu seda teavet ei tuleks avalikustada. To6andjad peaksid esitama selle teabe kdigile
tootajatele ja nende esindajatele ning taotluse alusel peaksid selle teabe saama t66inspektsioon
ja vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused. Teave nais- ja meestOdtajate palgalohe
kohta tootajate kategooriate kaupa on vajalik selleks, et tugevdada todandjate
eneseregulatsiooni ning vdimaldada tdotajatel ja nende esindajatel nduda vordse tasustamise
pohimotte jargimist. See teave voib kéivitada ka todtasu lihise hindamise, mis on ette nédhtud
artikliga 9.

Alternatiivse meetmena td0andjatepoolsele palgaaruandlusele, eelkdige selleks, et piirata
palgaaruandlusest tulenevat vodimalikku koormust, voivad liikmesriigid teha monele
olemasolevale asutusele iilesandeks koguda ndutud teavet selliste haldusandmete alusel nagu
tooandjatelt maksu- voi sotsiaalkindlustusasutustele esitatavad andmed ning teha see teave
tooandjate asemel kittesaadavaks. Lisaks noutakse selle sittega, et artikli 26 alusel méératud
jarelevalveasutus koguks todandjatelt saadud andmeid, tagades laialdase juurdepéddsu, mis
vOimaldab vorrelda iiksikute todandjate, sektorite ja piirkondade andmeid asjaomases
litkmesriigis.

Esitatud teabe pohjal on tootajatel ja nende esindajatel, tooinspektsioonidel ja
vordodiguslikkuse kiisimustega tegelevatel asutustel Oigus kiisida tddandjalt selgitusi ja
iiksikasju sellise teabe kohta, sealhulgas selgitusi voimalike sooliste palgaerinevuste kohta.
Tooandja peab sellistele taotlustele vastama mdistliku aja jooksul, andes neile sisulise vastuse.
Kui soolised palgaerinevused ei ole pohjendatud objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega,
peab todandja olukorra parandama, tehes tihedat koost6dd tootajate esindajate,
tooinspektsiooni ja/voi vordoiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutusega.

Artikkel 9 — Tootasu tihine hindamine

Kui artikli 8 kohane palgaaruandlus néditab, et organisatsiooni nais- ja meestootajate
keskmises tootasus esineb vihemalt 5 % vahe {likskdik millise kategooria todtajate puhul, kes
teevad vOrdset voi vordvadrset t66d, ja kui seda vahet ei ole pohjendatud objektiivsete ja
sooneutraalsete teguritega, on asjaomane td0andja kohustatud tegema téotasu hindamise.
Tooandja peab pohjendama igasugust palgaerinevust kdigis tdotajate kategooriates —
sealhulgas kui erinevus on vidiksem kui 5 % — objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega ning
parandama olukorra vastavalt artikli 8 loikele 7.

Tootasusid peaksid Tthiselt hindama todandjad koostdds tootajate esindajatega. Kui
organisatsioonis puuduvad ametlikud tootajate esindajad, peaks tddandja sel otstarbel
madrama ithe voi mitu tootajat.

13

ET



ET

Tootasu iihise hindamise ndude eesmirk on ajendada todandjaid votma kohustuslikke
meetmeid, et uurida oma palgakujundustavasid ja kisitleda palgastruktuuride voimalikku
soolist kallutatust, mis rikub virdse tasustamise pdhimdtet. Todandjate ja tdotajate esindajate
koostdo tagab sellisele 1dhenemisviisile toetuse ja viib iihiste meetmeteni.

Erinevused nais- ja meestdotajate keskmises toOtasus igas todtajate kategoorias vordse voi
vordvéirse t60 tegemise eest peavad olema objektiivselt pohjendatud ning selles peavad
tootajate esindajad ja tddandja iihiselt jareldusele joudma. Kui erinevusi ei saa pohjendada
objektiivsete teguritega, peab todandja votma parandusmeetmeid; kui hindamisi on tehtud ka
varem, peab to0andja lisama aruande selliste hindamiste tulemusel voetud meetmete tdhususe
kohta. Meetmed tuleks votta tihedas koostdds tootajate esindajate, tooinspektsiooni ja/voi
vorddiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutusega ning need peaksid hdlmama sooneutraalse
toode hindamis- ja klassifitseerimissiisteemi kehtestamist, et vilistada igasugune otsene voi
kaudne sooline palgadiskrimineerimine.

Artikkel 10 — Andmekaitse

Artiklis sétestatakse, et kdesoleva direktiiviga ette ndhtud tasustamise ldbipaistvuse meetmete
kohane voimalik isikuandmete todtlemine ja/voi avalikustamine peaks toimuma kooskdlas
isikuandmete kaitse iildmiirusega (EL) 2016/679*,

Selles tapsustatakse, et todandja poolt artiklite 7, 8 vO1 9 kohaselt kogutud isikuandmeid ei
kasutata muul eesmaérgil kui vordse voi vordvéirse t66 eest vordse tasu maksmise pShimdtte
rakendamiseks.

Taiendav kaitsemeede on ette ndhtud juhuks, kui teabe avalikustamine artikli 7, 8 voi 9
kohaselt tooks otseselt vdi kaudselt kaasa tuvastatava kaastootaja tootasu avalikustamise.
Liikmesriigid vdivad otsustada, et sellisel juhul piirdub teabele juurdepddsu omavate isikute
ring tootajate esindajate voi vordodiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutusega. Nimetatud
isikud ja asutused noustavad tdotajat seoses voimaliku noudega, ilma et avalikustataks vordset
vOi vordvéirset t60d tegevate individuaalsete tootajate tegelikku palgataset. Kuna teatav
palgatasemeid puudutav teave voib olla juba avalikult kéttesaadav, néiteks avalikus sektoris,
on litkkmesriikidel lubatud rakendada nimetatud kaitsemeedet vastavalt riiklikele tavadele.

Artikkel 11— Sotsiaaldialoog

Soolise vordoiguslikkuse edendamisse tdosuhetes on oluline kaasata sotsiaalpartnerid. Neil on
kdige paremad voimalused teha kindlaks, millised on riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil soolise palgadiskrimineerimise ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks voetavate
meetmete tugevad ja norgad kiiljed. Nad tdidavad keskset rolli nditeks tdokohtade
sooneutraalsete hindamis- ja klassifitseerimismeetodite véljatootamisel. Seetdttu nodutakse
selle artikliga — ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite sdltumatust ning kooskdlas siseriikliku
Oiguse ja tavadega —, et litkkmesriigid tagaksid, et kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi ja
kohustusi arutatakse sotsiaalpartneritega. Seda on vdimalik saavutada eri poliitikameetmete
abil, mille eesmirk on arendada aktiivset sotsiaalset partnerlust.

I peatiikk — Oiguskaitsevahendid ja diguse kohaldamine

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

14

ET



ET

Artikkel 12 — Oiguste kaitse

Uuesti sdnastatud direktiivi artiklile 17 tuginedes nodutakse selle séttega, et litkmesriigid
tagaksid kohtumenetluste kattesaadavuse kéesolevast direktiivist tulenevate Jiguste ja
kohustuste tiitmise tagamiseks. See parandab diguskaitse kéttesaadavust, selgitades, et enne
kohtumenetlust kéttesaadav  kohtuvdline menetlus voib seisneda vorddiguslikkuse
kiisimustega tegeleva asutuse juures toimuvas lepitamises voi menetluses. Igal juhul ei tohiks
oiguskaitse kéttesaadavust takistada kohustuslikud vahepealsed haldusmenetlused.

Artikkel 13 — Menetlused téotajate nimel voi toetuseks

Selle séttega ndutakse, et ithingud, organisatsioonid, vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad
asutused ja todtajate esindajad voi muud juriidilised isikud, kes on huvitatud meeste ja naiste
vorddiguslikkuse tagamisest, saaksid osaleda kohtu- voi haldusmenetluses, mille eesmérk on
kdesolevast ettepanekust tulenevate kohustuste tditmise tagamine. Sellistel iiksustel peaks
olema oigus sellistes menetlustes tootaja ndusolekul tegutseda kas tdotaja nimel voi tema
toetuseks. Koigis litkmesritkides ei ole praegu eelkdige vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelevatel asutustel ndude esitamise digust kohtusse.

Lisaks kehtestatakse selle sittega vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate asutuste ja
tootajate esindajate digus esitada tootaja ndusolekul ndudeid rohkem kui iihe todtaja nimel.
Selle eesmédrk on iiletada menetluslikud ja kuludega seotud takistused, millega puutuvad
kokku soolise diskrimineerimise ohvrid, kui nad piiiiavad kehtestada oma Oigust vordsele
tootasule ning tagada kiesoleva ettepaneku kohaste ldbipaistvusmeetmete tditmine. Nouete
kollektiivse esitamise vOimalus piirdub tunnustatud asutustega, st vorddiguslikkuse
kiisimustega tegelevate asutuste ja to0tajate esindajatega.

Artikkel 14 — Oigus hiivitisele

Rangem hiivitise maksmise ndue motiveerib soolise palgadiskrimineerimise ohvreid taotlema
oiglust ja kaitsma oma digust vordsele tasustamisele. Selle sétte kohaselt peavad litkmesriigid
tagama, et vOrdse tasustamise pohimdttega seotud diguse voi kohustuse rikkumise tottu kahju
kannatanud tootajal oleks digus nduda ja saada tekitatud kahju eest tdielikku hiivitist viisil,
mis on hoiatav ja kantud kahjuga proportsionaalne.

Uuesti sonastatud direktiivi artiklile 18 tuginedes nduab see sdte kooskdlas Euroopa Kohtu
praktikaga, et diskrimineeritud todtaja tuleb asetada olukorda, milles ta oleks olnud, kui
diskrimineerimist ei oleks toimunud. See hdlmab saamata jdénud palga ja seotud boonuste voi
loonustasude tédies ulatuses sissendudmist ning hiivitist kaotatud voimaluste ja moraalse kahju
eest. Samuti ndhakse selle sittega ette, et hiivitist vdi kahjutasu ei tohi piirata eelneva
iilempiiri kehtestamisega.

Artikkel 15 — Muud oiguskaitsevahendid

Selleks et tohustada vordse tasustamise Oiguse kaitse tagamist, kindlustatakse kéesoleva
sdttega, et kohtud voi pddevad asutused voivad teha ettekirjutust sisaldavaid maédruseid,
millega tuvastatakse meeste ja naiste vordse vOi vOrdvéddrse t00 eest vOrdse tasustamise
pohimottega seotud Oiguse vOi kohustuse rikkumine, ning Idpetatakse selline rikkumine.
Samuti peab kohtutel vdi piadevatel asutustel olema voimalik nduda isikult, kelle vastu ndue
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esitati, struktuuriliste vOi organisatsiooniliste meetmete vOtmist, et tdita vOrdse toGtasuga
seotud kohustusi.

Nouete kiire tditmise tagamiseks voivad kohtud voi piddevad asutused méddrata korduva
karistusmakse.

Artikkel 16 — Toendamiskohustuse tileminek

Nagu juba sitestatud uuesti sonastatud direktiivi artiklis 19, ndutakse selle séttega, et prima
facie diskrimineerimise korral peab isik, kelle vastu ndue esitati, tdendama, et vordse
tasustamise pohimotet ei ole rikutud. Lisaks sellele tugevdatakse kdesoleva direktiiviga (ja
kooskdlas eelneva  kohtupraktikaga®) tootaja  positsiooni otsese vdi  kaudse
diskrimineerimisega seotud kohtu- voi haldusmenetluses: juhul kui todandja ei ole tidinud
direktiivis sdtestatud kohustusi seoses t0oOtasu ldbipaistvusega, peaks tdendamiskohustus
minema automaatselt talle lile, olenemata sellest, kas tootaja tdendab isegi prima facie
diskrimineerimist.

Rangem tdendamiskohustuse iilemineku ndue mitte ainult ei lihtsusta tootajate jaoks oma
vOrdse toOtasu saamise Oiguse kaitse tagamist, vaid annab ka td6andjatele lisastiimuli tdita
oma kéesolevast direktiivist tulenevaid ldbipaistvuskohustusi.

Artikkel 17 — Juurdepdds toenditele

Selles artiklis sétestatakse, et liikkmesriikide kohtud voi muud padevad asutused voivad nduda,
et isik, kelle vastu ndue esitati, avaldaks soolise palgadiskrimineerimise ndoude menetlemise
ajal tema valduses olevad asjakohased tdendid. Eelkdige on liikmesriikide kohtutel digus
nouda konfidentsiaalset teavet sisaldavate tOendite avaldamist, kui nad leiavad, et see on
ndude seisukohast oluline ning neil on tdhusad meetmed sellise teabe kaitsmiseks.
Konfidentsiaalne teave voib seisneda juhtkonnale suunatud digusndustamises, aktsiondride
koosoleku protokollis, isikuandmetes jne, mis on vajalikud soolise palgadiskrimineerimisega
seotud nouete esitamiseks vOi kaitsmiseks.

Artikkel 18 — Aegumistdihtajad

Uhe tdkkena, mis takistab palgadiskrimineerimise ohvreid kaitsmast oma digust vordsele
tootasule, toodi vilja liihikesed aegumistihtajad ja nendega seotud menetluslikud takistused.
Seepérast kehtestatakse kdesoleva direktiiviga ithtsed normid soolise
palgadiskrimineerimisega seotud nduete aegumistdhtaegade kohta.

Selles on sitestatud, et kdesoleva ettepaneku kohaste nduete aegumistihtaeg peab olema
vihemalt kolm aastat ja see ei tohiks alata enne, kui vOrdse tasustamise pdhimdtte rikkumine
vo0i kdesolevast direktiivist tulenevate diguste voi kohustuste rikkumine on Idppenud ja ndude
esitaja on rikkumisest teadlik. Lisaks peatatakse voi katkestatakse aegumistdhtaeg kohe, kui
noude esitaja vOtab meetmeid, esitades ndude voi teavitades ndudest todandjat, tootajate
esindajaid, todinspektsiooni voi vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevat asutust.

35 Kohtuasi C-109/88: Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund I Danmark vs. Dansk
Arbejdsgiverforening, kes tegutseb Danfossi nimel, ECLI:EU:C:1989:383.
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Artikkel 19 — Oigusabi- ja kohtukulud

Kohtukulud vdhendavad oluliselt soolise palgadiskrimineerimise ohvrite motivatsiooni nduda
oma Oigust vordsele tasustamisele, mille tagajdrjeks on selle Giguse ebapiisav kaitse ja
rakendamise tagamine. Selleks et tagada parem juurdepdds Oiguskaitsele ja motiveerida
tootajaid oma Oigust kasutama, tagatakse selle séttega, et kui palgadiskrimineerimist puudutav
ndue lahendatakse noude esitaja kasuks, on viimasel digus nduda vastaspoolelt sisse
oigusabikulud ja eksperditasud ja -kulud. Teisalt tépsustatakse selles, et kui
palgadiskrimineerimist puudutav ndue lahendatakse isiku kasuks, kelle vastu ndue esitati, ei
ole viimasel Gigust nduda ndude esitaja(te)lt sisse digusabikulusid ega eksperditasusid ja -
kulusid, vilja arvatud juhul, kui ndue esitati pahauskselt, oli pdhjendamatu vd&i kui
tagasindudmata jatmist peetakse juhtumi konkreetsetel asjaoludel ebamdistlikuks (niiteks
ndrga finantsseisundiga mikroettevotjate puhul).

Artikkel 20 — Karistused

Selle sdttega muudetakse rangemaks kehtivad karistuste miinimumstandardid, mida
kohaldatakse meestele ja naistele vordse voi vordvédrse t00 eest vordse tasu maksmisega
seotud Oiguste ja kohustuste rikkumise korral, tugevdades hoiatavat moju seadusevastaselt
kiitunud téoandjale. Samal ajal on sisulistel karistustel tokestav moju, mis loob todandjatele
stiimulid tdita oma kohustusi ennetavalt.

Liikmesriikides kehtestatud karistused peaksid hdlmama trahve, mille summa méairamisel
tuleb arvesse votta mitut raskendavat asjaolu, nagu rikkumise raskusaste ja kestus ning
todandja tahtlus voi raske hooletus.

Artikliga ndutakse ka, et litkmesriigid kehtestaksid konkreetsed karistused, mida kohaldatakse
meeste ja naiste vOrdse vOi vOrdvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pohimottega seotud
oiguste ja kohustuste korduva rikkumise korral. Sellised karistused voivad holmata nditeks
avalike hiivede tiihistamist vOi teatava ajavahemiku jooksul rahaliste voi krediidistiimulite
andmise vélistamist.

Artikkel 21 — Vordse palga kiisimused riigihankelepingutes ja kontsessioonides

Vastavalt direktiividele 2014/23/EL,>® 2014/24/EL*" ja 2014/25/EL* peaksid liikmesriigid
votma asjakohaseid meetmeid tagamaks, et riigihankelepingute ja kontsessioonide tditmisel
jargivad ettevotjad (sh allhankeahelas) meeste ja naiste vOrdse tasustamisega seotud
kohustusi. See tdhendab, et litkmesriigid peaksid ennekdike tagama, et ettevotjate

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute

s0lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja

direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-

, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iliksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).
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palgakujundusmehhanismid ei pdhjusta tiheski vordset voi vordvéirset tood tegevas todtajate
kategoorias nais- ja meestdotajate vahel palgalohet, mida ei saa pohjendada sooneutraalsete
teguritega.

Lisaks peaksid litkmesriigid nende kohustuste rakendamise raames kaaluma voimalust, et
avaliku sektori hankijad lisavad lepingusse vajalikud karistused ja lopetamistingimused, nagu
on asjakohane, et tagada riigihankelepingutes ja kontsessioonides vordse tasustamise
pohimdtte jargimine. Sittega selgitatakse veel seda, et vordse tasustamise pohimatet rikkunud
ettevotja korvale jatmiseks saab kasutada direktiivide 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL
kohaseid vabatahtlikke kdrvaldamise aluseid.

Selle sittega ette ndhtud kohustused kuuluvad sotsiaal- ja t66diguse valdkonnas kohaldatavate
kohustuste alla, mis on sétestatud direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta) artikli 18 15ikes 2
ja artikli 71 Ioikes 1, direktiivi 2014/25/EL (milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi-
ja postiteenuste sektoris tegutsevate iliksuste riigihankeid) artikli 36 1dikes 2 ja artikli 88
16ikes 1 ning direktiivi 2014/23/EL (kontsessioonilepingute sOlmimise kohta) artikli 30
16ikes 3 ja artikli 42 1dikes 1. Eespool osutatud sitteid selgitatakse ja neile osutatakse
otsesdnu, et toetada ja tugevdada nende rakendamist seoses vordse tasustamise digusega.

Artikkel 22 — Ohvristamine ja kaitse ebasoodsama kohtlemise eest

Tootajaid ja nende esindajaid ei tohi kohelda ebasoodsamalt parast seda, kui nad on kasutanud
oma Oigust vOrdsele tasustamisele voi mdonda muud kéesolevas direktiivis sétestatud digust.
Liikmesriigid peaksid kehtestama riiklikul tasandil meetmed, et kaitsta tootajaid — sealhulgas
tootajate esindajaid — vallandamise vOi muu pahatahtliku kohtlemise eest téoandjate poolt
parast kaebust voi kohtumenetlust, mille eesmirk on tagada vordse voi vordviirse to0 eest
vOrdse tootasu maksmisega seotud mis tahes diguse voi kohustuse tditmine.

Artikkel 23— Seos direktiiviga 2006/54/EU

See site selgitab seost direktiiviga 2006/54/EU seoses tiitmise tagamise meetmetega.
Menetluste suhtes, mis kisitlevad digusi vdi kohustusi seoses direktiivi 2006/54/EU artiklis 4
sdtestatud pohimottega maksta meestele ja naistele vordse vO1 vordvéirse to0 eest vordset
tasu, kohaldatakse kdesoleva direktiiviga ette ndhtud tditmise tagamise meetmeid, mitte
direktiivi 2006/54/EU artikleid 17, 18, 19, 24 ja 25.

IV PEATUKK — Horisontaalsed siitted

Artikkel 24 — Kaitsetase

See on standardsdte, mis vdimaldab liikmesriikidel pakkuda korgemat kaitsetaset, kui
direktiiviga on ette ndhtud. Sellega vilistatakse ka litkmesriikide voimalused meeste ja naiste
vordse voi vordviirse to0 eest vordse tasustamise kiisimustes kaitse taset vihendada.

Artikkel 25 — Vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused

Litkmesriikide asutused, mis tegelevad vordoiguslikkuse kiisimustega, tdidavad keskset rolli
Euroopa Liidu diskrimineerimisvastaste ja vorddiguslikkust toetavate digusaktide joustamisel.

Uuesti sonastatud direktiiviga on juba ette ndhtud, et litkmesriigid peaksid méidrama organi
vOi organid, kelle iilesanne on edendada, analiiiisida, jélgida ja toetada koigi isikute vordset,
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soolise diskrimineerimiseta kohtlemist, sealhulgas seoses tootasuga. Selle séttega ndhakse
ette, et vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad riiklikud asutused peaksid olema paddevad ka
kédesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes. Lisaks ndutakse selles, et
litkkmesriigid votaksid aktiivseid meetmeid, et tagada voOrdodiguslikkuse kiisimustega
tegelevate riiklike asutuste ja tooinspektsioonide tihe koostdo ja nende tegevuse omavaheline
koordineerimine ning teha kindlaks, et vordodiguslikkuse kiisimustega tegelevatel asutustel
oleksid piisavad vahendid oma {iilesannete tditmiseks seoses vOrdse tasustamise oOiguse
kohaldamisega. Seejuures peaksid liikmesriigid kaaluma voimalust eraldada artikli 20 alusel
sisse ndutud trahvisummad selleks otstarbeks vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele
asutustele.

Artikkel 26 — Jdrelevalve ja teadlikkuse suurendamine

Et tagada asjakohane jérelevalve vordse voi vOrdvédrse t00 eest meeste ja naiste vOrdse
tasustamise Oiguse rakendamise iile, peaksid liikmesriigid looma spetsiaalse
jarelevalveasutuse. Sellel asutusel, mis vOib olla osa mdnest olemasolevast sarnaste
eesmirkidega asutusest, peaksid olema konkreetsed iilesanded seoses kdesolevas direktiivis
ette ndhtud tasustamise ldbipaistvuse meetmete rakendamisega ning ta peaks koguma
teatavaid andmeid, et jilgida tasustamisega seotud ebavdrdsust ja tasustamise ldbipaistvuse
meetmete moju. Liikmesriigid peavad votma vajalikud meetmed sellise asutuse
nduetekohaseks toimimiseks.

Jarelevalveasutuse peamine iilesanne peaks olema kéesolevas direktiivis ette ndhtud
tasustamise ldbipaistvuse meetmete kohaselt koostatud andmete ja aruannete koondamine
ning vajaduse korral nende kasutajasdbralikul viisil avaldamise tagamine. Samuti peaks see
asutus tegelema nais- ja meestdotajate palgaldohe pdhjustega ning pakkuma vahendeid
palgaerinevuse analiilisimiseks ja hindamiseks. Lisaks peaks see asutus vastutama komisjonile
iga-aastaste andmete esitamise eest kohtusse joudnud palgadiskrimineerimise juhtumite arvu
ja liigi kohta ning péddevatele ametiasutustele, sealhulgas vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelevatele asutustele esitatud kaebuste kohta. Sellise asutuse iilesanne peaks olema ka
suurendada avalik-diguslike ja eradiguslike ettevdtjate ja organisatsioonide, sotsiaalpartnerite
ja tildsuse teadlikkust, et edendada vordse voi vOrdvédrse to0 eest vordse tasu maksmise
pohimdtet ja tasustamise labipaistvust.

Artikkel 27 — Kollektiivldbirddkimised ja kollektiivne tegutsemine

Direktiivis tunnustatakse ELi to6turumudelite mitmekesisust, sealhulgas eri litkmesriikide
sotsiaalpartnerite rolli direktiivi reguleerimisesemega seotud kiisimustes. Seetdttu kinnitatakse
selle sittega veel kord, et direktiiv ei mdjuta mingil viisil sotsiaalpartnerite digust pidada
labirddkimisi kollektiivlepingute iile, neid sdlmida ja joustada ning tegutseda kollektiivselt.

Artikkel 28 — Statistika

Noukogu maiirusega (EU) nr 530/1999°° noutakse liikmesriikidelt iga nelja aasta jirel
tootasude mikrotasandi struktuurilise statistika koostamist, et saada tiihtlustatud andmeid

¥ Noukogu 9. mirtsi 1999. aasta médrus (EU) nr 530/1999 tootasude ja todjdukulude struktuurilise

statistika kohta (EUT L 63, 12.3.1999, Ik 6).
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soolise palgaldhe arvutamiseks. Vahepealse nelja aasta jooksul esitavad liikmesriigid
vabatahtlikkuse alusel igal aastal andmed soolise palgalohe kohta soo, majandussektori,
to0aja (tdistodaeg / osaline tddaeg), majandusliku kontrolli (riigi omand / eraomand) ja vanuse
kaupa. Kuigi palgadiskrimineerimine on vaid iiks soolise palgaldohe komponent, on sagedasem
olemasolevate andmete kogumine iga-aastase jirelevalve tegemiseks wvajalik. Seetdttu
muudetakse selle sdttega kohustuslikuks iga-aastaste soolise palgaldhe kohta andmete
kogumine, et tagada igal aastal téielik andmekogum.

Artikkel 29 — Teabe levitamine

Selle sitte eesmirk on tagada, et litkmesriikides suurendatakse teadlikkust kéesoleva
direktiiviga antud digustest, samuti muudest samas valdkonnas juba kehtivatest digustest.

Artikkel 30 — Rakendamine

Selles artiklis sétestatakse, et vottes arvesse ELi todturumudelite mitmekesisust ja
sotsiaalpartnerite kaasatuse taset mones litkmesriigis seoses kéesoleva direktiiviga hdlmatud
kiisimusi késitlevate normide kehtestamisega, voivad liikmesriigid usaldada direktiivi
asjakohaste sitete rakendamise sotsiaalpartneritele, tingimusel et kdesoleva direktiiviga
eesmairgiks seatud tulemused on alati saavutatud.

Artikkel 31— Ulevétmine

Selle artikliga kehtestatakse pikim ajavahemik, mille jooksul liikmesriigid peavad direktiivi
ritkklikku digusesse iile votma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama. Konealuse
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat alates direktiivi jdustumisest.

Artikkel 32— Aruandlus ja ldbivaatamine

Selle séttega pannakse liikmesriikidele kohustus edastada komisjonile kogu teave direktiivi
kohaldamise kohta koige hiljem kaheksa aasta moddumisel direktiivi jOustumisest, et
komisjon saaks direktiivi kohaldamise 14bi vaadata.

Artikkel 33 — Joustumine

See on standardséte, mille kohaselt direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 34— Adressaadid

See on standardséte, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud liikmesriikidele.
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2021/0050 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordviirse too eest vordse tasu

maksmise pohimoétte kohaldamist tasustamise léibipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide

kaudu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 157 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja artikli 3 1dikes 3 on liidu olulise véértuse ja
ilesandena sétestatud naiste ja meeste vorddiguslikkuse tagamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artiklites 8 ja 10
on sitestatud, et koikide meetmete puhul on liidu eesmirk meeste ja naiste
ebavordsuse kaotamine ja voOrddiguslikkuse edendamine ning vditlemine
diskrimineerimisega soo alusel.

ELi toimimise lepingu artikli 157 1dikes 1 kohustatakse litkmesriike tagama meestele
ja naistele vOrdse vOi vordvéddrse t00 eest vordse tasu maksmise pohimotte
rakendamine.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 23 on sétestatud, et naiste ja meeste
vordodiguslikkus tuleb tagada koikides valdkondades, kaasa arvatud toohoive, t66 ja
palk.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni {iihiselt vilja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba*' pohimotete hulka kuuluvad naiste ja meeste vordne
kohtlemine ja vordsed voimalused ning digus vordsele tasule vordvairse too eest.

40
41

ELTC[],Ik[]
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et.
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(6)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/54/EU*? on sitestatud, et vordse voi
vordvairse t60 puhul korvaldatakse otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine t66
tasustamise koigis aspektides ja tingimustes. Kui todtasu médramiseks kasutatakse
toode klassifitseerimissiisteemi, siis peaks see pohinema nii meeste kui ka naiste puhul
samadel kriteeriumidel ning see tuleks koostada nii, et igasugune sooline
diskrimineerimine oleks vilistatud.

(7)  Komisjoni 2020. aasta hinnangus*® on mirgitud, et vdrdse tasustamise pdhimdtte
rakendamist takistavad tasustamissiisteemide vidhene ldbipaistvus, vordvairse too
méadratlusega seotud Oiguskindlusetus ning diskrimineerimise ohvrite ees seisvad
menetluslikud takistused. Tootajatel pole vordset todtasu puudutavaks edukaks
ndudeks vajalikku teavet, eelkdige teavet vOrdset voi vordvédrset tood tegevate
tootajate kategooriate palgatasemete kohta. Aruandes leiti, et suurem lébipaistvus voib
aidata tuua ilmsiks soolise kallutatuse ja ettevotte voi organisatsiooni diskrimineeriva
palgastruktuuri. Samuti vdoimaldaks see tootajatel, tooandjatel ja sotsiaalpartneritel
votta vajalikke meetmeid vordse tasustamise diguse maksmapanemiseks.

(8) Pérast vordse vOi vordvéédrse to0 eest vordse tasu maksmise kehtiva raamistiku
pdhjalikku hindamist** ning laiaulatuslikku ja kaasavat konsultatsiooniprotsessi®
kuulutati Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025% vilja siduvad
tasustamise ldbipaistvuse meetmed.

9) Soolist palgaldohet pohjustavad mitmesugused tegurid, millest osa voib olla tingitud
otsesest ja kaudsest soolisest palgadiskrimineerimisest. Organisatsioonide
palgatasemete iildine ldbipaistmatus lubab kesta olukorral, kus soopdhine
palgadiskrimineerimine ja kallutatus voivad jddda mirkamata voi kahtluse korral
raskesti toestatavaks. Seetdttu on vaja siduvaid meetmeid, et parandada tasustamise
labipaistvust, julgustada organisatsioone vaatama libi oma palgastruktuure, et tagada
vordset vOi vOrdvddrset tood tegevatele naistele ja meestele vOrdne tasu ning
voimaldada diskrimineerimise ohvritel teostada oma digust vordsele tasustamisele.
Seda tuleb tdiendada sitetega, milles selgitatakse olemasolevaid digusmoisteid (nt
Lt00tasu®“ ja ,,vOrdvddrne t066%), ning meetmetega, millega parandatakse
oiguskaitsemehhanisme ja diguskaitse kéttesaadavust.

(10) Meeste ja naiste vordse tasustamise pohimotte kohaldamist tuleks tohustada otsese ja
kaudse palgadiskrimineerimise kaotamisega. See ei takista toO0andjaid maksmast
vordset vO1 vordvadrset tood tegevatele tOotajatele erinevat tasu, kui see on
pohjendatud objektiivsete, sooneutraalsete ja erapooletute kriteeriumidega, nagu
tootulemused ja padevus.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete

vOimaluste ja vOrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204,
26.7.20006, 1k 23).

s SWD(2020) 50. Vt ka 2013. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi 2006/54/EU
rakendamise kohta (COM(2013) 861 final).
44

Hinnang direktiivi 2006/54/EU asjakohastele siitetele, millega rakendatakse aluslepingu vordse voi
vordvéirse too eest vordse tasu maksmise pohimotet (SWD(2020) 50); aruanne soolise palgaldhe vihendamist

késitleva ELi tegevuskava (2017-2019) rakendamise kohta (COM(2020) 101).
45

46

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2020-33490_et.
Komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatis ,,VOorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—
2025 (COM(2020) 152 final).
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(11) Kdiesolevat direktiivi tuleks kohaldada kdikide toGtajate suhtes, kellel on todleping voi
toosuhe litkmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu ja/voi tava alusel, sealhulgas
osalise to0Oajaga tOGtajate, tdhtajalise lepinguga tootajate voi isikute suhtes, kellel on
tooleping voi toosuhe rendiagentuuriga, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi
»EBuroopa Kohus®“) kohtupraktikat. Oma kohtupraktikas on Euroopa Kohus
kehtestanud tddtaja staatuse kindlaksméiramise kriteeriumid*’. Kiesoleva direktiivi
kohaldamisalasse peaksid kuuluma koduabilised, ndudetdd tegijad, lithiajalises
toosuhtes olevad todtajad, vautSeripohise t66 tegijad, platvormitdotajad ning
praktikandid ja Opipoisid, eeldusel et nad vastavad konealustele kriteeriumidele.
Toosuhte olemasolu kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega
seotud iiksikasjadest, mitte tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

(12)  Selleks et korvaldada takistused, mis ei lase soolise palgadiskrimineerimise ohvritel
teostada oma oOigust vordsele todtasule, ja et juhendada tddandjaid selle Oiguse
jargimisel, tuleks kooskolas Euroopa Kohtu praktikaga selgitada vordse tasustamisega
seotud pohimdisteid, nagu ,,tootasu* ja ,,vordvairne t66*. See peaks hdlbustama nende
moistete kohaldamist, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks.

(13) Naistele ja meestele vordse voi vOrdvairse to0 eest vordse tasu maksmise pohimotet
tuleks jérgida nii palga kui ka muu tasumooduse puhul, olgu see siis rahas voi
loonusena, mida todtajad tdOandjalt oma t60 eest otseselt voi kaudselt saavad.
Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga*® peaks mdiste ,,td6tasu* hdlmama mitte ainult
palka, vaid ka lisahiivesid, nagu boonused, iiletunnit6d hiivitamine, reisivoimalused
(sealhulgas ametiauto ja reisikaardid), eluasemetoetused, koolitushiivitis, toolt
vabastamise korral makstavad hiivitised, seadusjargne haigushiivitis, seadusega
ettendhtud hiivitis ja td6andjapensionid. See peaks hdolmama koiki nii seadusega kui ka
kollektiivlepinguga ette ndhtud tasuelemente.

(14) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on sitestatud, et oma poliitika ja
meetmete médratlemisel ja rakendamisel piitiab liit voidelda diskrimineerimisega soo,
rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sittumuse alusel. Direktiivi 2006/54/EU artiklis 4 on sitestatud, et otsene ja
kaudne sooline diskrimineerimine tuleb vélistada, eelkdige seoses tootasuga. Soolisel
palgadiskrimineerimisel, mille puhul otsustavat rolli méngib ohvri sugu, voib
tegelikkuses olla palju erinevaid vorme. Selles vdivad olla pdimunud
diskrimineerimise vOi ebavordsuse eri tegurid, kui to6taja kuulub iihte voi mitmesse
riihma, mis on kaitstud iihelt poolt soo alusel diskrimineerimise ning teiselt poolt

47 Kohtuasi C-66/85: Deborah Lawrie-Blum vs. Baden-Wiirttembergi liidumaa, , ECLI:EU:C:1986:284;
kohtuasi C-428/09: Union Syndicale Solidaires Isére vs. Premier ministre jt, ECLI:EU:C:2010:612; kohtuasi C-
229/14: Ender Balkaya vs. Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, ECLI:EU:C:2015:455; kohtuasi C-
413/13: FNV Kunsten Informatie en Media vs. Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411; kohtuasi C-
216/15: Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH vs. Ruhrlandklinik gGmbH, ECLI:EU:C:2016:883; kohtuasi C-
658/18: UX vs. Governo della Repubblica italiana, ECLI:EU:C:2020:572.

48 Nt kohtuasi C-58/81: Euroopa Komisjon vs. Luksemburgi Suurhertsogiriik, ECLI:EU:C:1982:215;
kohtuasi C-171/88: Rinner-Kulhn vs. FWW Spezial-Gebaudereinigung GmbH, ECLI:EU:C:1989:328; kohtuasi
C-147/02: Alabaster vs. Woolwhich plc ja Secretary of State for Social Security, ECLI:EU:C:2004:192; kohtuasi
C-342/93: Gillespie jt, ECLI:EU:C:1996:46; kohtuasi C-278/93: Freers ja Speckmann vs. Deutsche Bundepost,
ECLI:EU:C:1996:83; kohtuasi C-12/81: Eileen Garland wvs. British Rail Engineering Limited,
ECLI:EU:C:1982:44; kohtuasi C-360/90: Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. vs. Monika Botel,
ECLILLEU:C:1992:246; kohtuasi C-33/89: Maria Kowalska vs. Freie und Hansestadt Hamburg, ECLI:
EU:C:1990:265.
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rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse sdttumuse alusel diskrimineerimise eest (mille eest kaitseb direktiiv
2000/43/EU vdi direktiiv 2000/78/EU). Rindajatest naised on iiks neist rithmadest, kes
puutuvad kokku sellise mitmekordse diskrimineerimisega. Kéiesolevas direktiivis
tuleks seetdttu selgitada, et soolise palgadiskrimineerimise kontekstis tuleks sellist
kombinatsiooni arvesse votta, korvaldades sellega igasugused kahtlused, mis voivad
sellega seoses kehtiva digusraamistiku alusel tekkida. Sellega tagataks, et kohtud voi
muud péddevad asutused votavad ldbipdimunud diskrimineerimisest tulenevat
ebasoodsat olukorda nduetekohaselt arvesse eelkdige sisulistel ja menetluslikel
eesmadrkidel, sealhulgas selleks, et tunnistada diskrimineerimise olemasolu, otsustada
asjakohase vordlusisiku iile, hinnata proportsionaalsust ning vajaduse korral méérata
hiivitise voi karistuste suurus.

(15) Selleks et jargida digust meeste ja naiste vOrdsele tasustamisele, peavad tooandjatel
olema palgakujundusmehhanismid voi -struktuurid, millega tagatakse, et vordset voi
vordvairset t00d tegevate mees- ja naistootajate vahel ei ole palgaerinevusi, mis ei ole
pOhjendatud objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega. Selliste palgastruktuuride abil
peaks  olema  vOimalik  vorrelda  erinevate  toode  vddrtust  samas
organisatsioonistruktuuris. Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga tuleks t66 vaértust
hinnata ja vorrelda objektiivsete kriteeriumide alusel, nagu hariduse, tookogemuse ja
koolitusega seotud nduded, oskused, panus ja vastutus, tehtud t66 ja toodiilesannete
iseloom®.

(16) Otsustamisel, kas t00od saab pidada vordvéirseks, on oluline parameeter sobiva
vordlusisiku kindlakstegemine. See voimaldab tootajal toendada, et teda koheldi
ebasoodsamalt kui vordlusisikuks olevat teisest soost tdotajat, kes teeb vordset voi
vordvairset t00d. Olukordades, kus reaalset vordlusisikut ei ole olemas, tuleks lubada
kasutada hiipoteetilist vordlusisikut, mis vdimaldab tdo6tajal tdendada, et teda ei ole
koheldud samal wviisil kui teist sugu esindavat hiipoteetilist vordlusisikut. See
korvaldaks voimalike soolise palgadiskrimineerimise ohvrite teelt olulise takistuse,
eelkodige sooliselt viga segregeeritud todturgudel, kus vastassoost vordlusisiku
leidmise ndue muudab vordse tootasuga seotud ndude esitamise pea voimatuks. Lisaks
el tohiks tootajaid takistada tuginemast muudele asjaoludele, mille pohjal vaib eeldada
viidetavat diskrimineerimist, nditeks statistikale voi muule kéttesaadavale teabele. See
voimaldaks tulemuslikumalt tegeleda meeste ja naiste palgaerinevusega sooliselt
segregeeritud sektorites ja kutsealadel.

(17) Euroopa Kohus on selgitanud,’® et selleks, et vdrrelda, kas tootajad on vorreldavas
olukorras, ei pea vordlus tingimata piirduma olukordadega, kus mehed ja naised
tootavad sama té0andja juures. Todtajad voivad olla vorreldavas olukorras isegi siis,
kui nad ei to6ta sama to6andja juures, kui tasustamistingimused on omistatavad iihele
allikale. See voib olla nii juhul, kui tasustamistingimused pdohinevad digusnormidel
voi kollektiivlepingutel, mis reguleerivad tasustamistingimusi mitmes &riiihingus, voi
kui sellised tingimused on kehtestatud keskselt rohkem kui {ihe organisatsiooni voi

¥ Nt kohtuasi C-400/93: Royal Copenhagen, ECLI:EU:C:1995:155; kohtuasi C-309/97:
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999:241; kohtuasi C-381/99: Brunnhofer,
ECLI:EU:C:2001:358; kohtuasi C-427/11: Margaret Kenny jt vs. Minister for Justice, Equality and Law Reform
jt[2013], ECLLI:EU:C:2013:122, punkt 28.

30 Kohtuasi C-320/00: Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
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(22)
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24)

ettevotte jaoks valdusettevottes voi konglomeraadis. Lisaks selgitas kohus, et vordlus
ei piirdu ndude esitajaga samal ajal tootavate todtajatega’.

Liikmesriigid peaksid vilja tootama konkreetsed vahendid ja meetodid, et toetada ja
suunata vordviddrse t00 hindamist. See peaks lihtsustama selle mdiste kohaldamist,
eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks.

Kui tookohtade klassifitseerimis- ja hindamissiisteeme ei kasutata sooneutraalsel viisil,
voivad need viia soolise palgadiskrimineerimiseni, eriti kui neis eeldatakse
traditsioonilisi soolisi stereotiilipe. Sellisel juhul suurendavad ja kinnistavad need
palgaldhet, sest tookohti, mida seostatakse valdavalt meeste vOi naistega, hinnatakse
erinevalt, ehkki tehtud t66 on vordvddrne. Samas on sooneutraalsete tookohtade
hindamis- ja klassifitseerimissiisteemide abil vdimalik kehtestada ldbipaistev
tasustamissiisteem ning vélistada otsene voi kaudne sooline diskrimineerimine. Nende
abil avastatakse tavaliselt naiste tehtud toode alahindamisest tulenev kaudne
palgadiskrimineerimine, sest mdddetakse ja vorreldakse toid, mille sisu on kiill erinev,
kuid mis on vordvéirsed, ning seeldbi toetatakse vordvéirse t66 pohimatet.

Teabe puudumine tookoha jaoks kavandatud palgavahemiku kohta tekitab teabe
asimmeetria, mis norgendab kandidaatide ldbirddkimispositsiooni. Lébipaistvuse
tagamine peaks voimaldama tulevastel tootajatel teha teadliku otsuse eeldatava palga
kohta, piiramata seejuures mingil viisil tdoandja voi tdotaja labirddkimispositsiooni
palgaldbirddkimistel ka viljaspool osutatud vahemikku. Samuti tagaks see
palgakujunduse selge ja sooliselt kallutamata aluse ning takistaks oskuste ja
kogemustega vorreldes madalama to6tasu maksmist. See ldbipaistvusmeede késitleks
ka 1dbipdimunud diskrimineerimist, mille puhul ldbipaistmatu palgakujundus
voimaldab diskrimineerimist mitmel alusel. Kui palgateavet ei esitata avaldatud
tookuulutuses, voib todandja selle teabe kandidaadile edastada enne toovestlust voi
monel muul viisil, nditeks sotsiaalpartnerite kaudu.

Selleks et kaotada jark-jargult naiste ja meeste palgaldhe, mis mojutab individuaalseid
tootajaid, ei tohiks todandjatel olla lubatud kiisida kandidaadilt tema varasema tootasu
kohta.

Tasustamise ldbipaistvuse meetmed peaksid kaitsma tootajate Oigust vdordsele
tootasule, piirates samal ajal nii palju kui voimalik to6andjate kulusid ja koormust,
poorates erilist tdhelepanu mikro- ja véiikeettevotetele. Vajaduse korral tuleks
meetmeid kohandada vastavalt tddandja suurusele, vottes arvesse tema todtajate arvu.

Tooandjad peaksid tegema tootajatele  kdttesaadavaks  palgatasemete ja
karjddrivoimaluste aluseks olevate kriteeriumide kirjelduse. To6andjal peaks olema
vOimalus seda kohustust tdita paindlikult, vottes arvesse organisatsiooni suurust.

Kdigil tootajatel peaks olema Oigus saada taotluse korral teavet enda todtasu ning
vordset voi vordvéadrset todd tegevate todtajate kategooria palgataseme kohta naiste ja
meeste loikes. Tooandjad peavad todtajaid sellest digusest igal aastal teavitama.
Tooandjad voivad ka omal algatusel otsustada sellist teavet anda, ilma et tdotajatel
oleks vaja seda nouda.
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Kohtuasi 129/79: Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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Tooandjad, kellel on vdahemalt 250 tootajat, peaksid palga kohta korrapdraselt aru
andma sobival ja ldbipaistval wviisil, nditeks lisama vastava teabe oma
tegevusaruandesse. Ka ettevotjad, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/34/EL>? ndudeid, vdivad otsustada anda todtasude kohta aru
tegevusaruandes koos muude tootajatega seotud kiisimustega.

Palgaaruandlus peaks voimaldama to6andjatel hinnata ja jédlgida oma palgastruktuure
ja -poliitikat, et ennetavalt jargida vOrdse tasustamise podhimdtet. Samal ajal peaksid
sooliselt eristatud andmed aitama péddevatel avaliku sektori asutustel, tootajate
esindajatel ja muudel sidusrithmadel jilgida soolist palgaldhet sektorite (horisontaalne
segregatsioon) ja funktsioonide (vertikaalne segregatsioon) 1dikes. Todandjad voivad
soovida lisada avaldatud andmetele sooliste palgaerinevuste voi -ldhede kohta
selgituse. Juhul kui vOrdse vOi voOrdvddrse t00 eest makstava keskmise todtasu
erinevust nais- ja meestdOtajate vahel ei saa pohjendada objektiivsete ja
sooneutraalsete teguritega, peaks td6andja votma meetmeid ebavordsuse kaotamiseks.

Tooandjate koormuse viahendamiseks voivad liikmesriigid otsustada koguda vajalikke
andmeid oma riigi ametiasutuste kaudu ja need andmed omavahel siduda viisil, mis
voimaldab arvutada naiste ja meeste palgaldhet todandja kohta. Selline andmete
kogumine vO0ib nduda mitme avaliku sektori asutuse (nt maksuameti ja
sotsiaalkindlustusameti) andmete omavahelist sidumist ning see oleks vdimalik, kui on
kittesaadavad  haldusandmed, mis vodimaldavad viia kokku tddandjate
(ettevotte/organisatsiooni tasandi) ja tootajate (individuaalse tasandi) andmed,
sealhulgas rahalised ja mitterahalised hiivitised. Liikmesriigid vdivad otsustada
koguda seda teavet mitte ainult todandjate kohta, kelle suhtes kehtib kiesoleva
direktiivi kohane palgaaruandluskohustus, vaid ka viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate kohta. Noutava teabe avaldamine liikmesriikide poolt peaks asendama
haldusandmetega hdlmatud todandjate palgaaruandluskohustust, tingimusel et on
saavutatud aruandluskohustusega ette ndhtud tulemus.

Selleks et teha organisatsiooni tasandil saadud teave naiste ja meeste palgalohe kohta
laialdaselt kittesaadavaks, peaksid litkmesriigid tegema kiesoleva direktiivi kohaselt
médratud jdrelevalveasutusele iilesandeks koondada tddandjatelt saadud andmed
palgaldohe kohta, ilma seejuures todandjate jaoks lisakoormust loomata.
Jarelevalveasutus peaks need andmed avalikustama, luues vdimaluse vorrelda
asjaomase litkmesriigi individuaalsete todandjate, sektorite ja piirkondade andmeid.

Organisatsioonides, kus on vdhemalt 250 tootajat ja ilmneb palgaerinevus, peaks
tootasu tihine hindamine tooma kaasa palgastruktuuride ldbivaatamise ja analiiiisi.
Tooandjad peaksid tootasusid iihiselt hindama koostdds tOotajate esindajatega; kui
tootajate esindajad puuduvad, tuleks nad sel otstarbel méédrata. Tootasu iihine
hindamine peaks viima t60 tasustamisel soolise diskrimineerimise kaotamiseni.
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Direktiiv 2013/34/EL, nagu seda on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta

direktiiviga 2014/95/EL seoses mitmekesisust késitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate
suurettevotjate ja kontsernide poolt (ELT L 330, 15.11.2014, 1k 1).
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Kéesoleva direktiivi kohane teabe to6tlemine vOi avaldamine peaks toimuma
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2016/679°3. Tuleks lisada
konkreetsed kaitsemeetmed, et viltida teabe otsest vOi kaudset avalikustamist
tuvastatava kaastootaja kohta. Teisalt ei tohiks todtajaid takistada oma toOtasu
vabatahtlikult avalikuks tegemast, et tagada meestele ja naistele vordse voi vordvéirse
t60 eest vordse tasu maksmise pohimotte jargimine.

On oluline, et sotsiaalpartnerid arutaksid kollektiivlabirddkimistel vordse tasustamise
kiisimusi ja poOodraksid nendele erilist tdhelepanu. Austada tuleks riiklike
sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste silisteemide eripirasid kogu ELis ning
sotsiaalpartnerite autonoomiat, lepinguvabadust ja nende pddevust tootajate ja
tooandjate esindajatena. Seepirast peaksid litkmesriigid votma kooskdlas siseriikliku
siisteemi ja tavadega asjakohaseid meetmeid, nagu sotsiaalpartnerite toetamise
programmid, praktilised suunised ning valitsuse aktiivne osalemine sotsiaaldialoogis
riiklikul tasandil. Sellised meetmed peaksid julgustama sotsiaalpartnereid pddrama
piisavat tdhelepanu vOrdse tasustamise kiisimustele, sealhulgas aruteludele
kollektiivlabirddkimiste asjakohasel tasandil ning to6kohtade sooneutraalsete
hindamis- ja klassifitseerimissiisteemide viljatdotamisele.

Tootajatele peaks olema ette ndhtud vajalikud menetlused, et neil oleks lihtsam saada
Oiguskaitset.  Siseriiklikud  digusaktid, millega muudetakse lepitusmenetluse
kasutamine voi vOrddiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutuse poole podrdumine
kohustuslikuks vo0i seotakse need meetmed stiimulite voi karistustega, ei tohiks
takistada pooltel kasutamast oma digust pdorduda kohtusse.

Vordse tasustamise podhimdtte tulemuslik kohaldamine eeldab muude sidusrithmade
korval vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate asutuste kaasamist. Seepédrast peaksid
vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatel riiklikel asutustel olema piisavad volitused,
et tegeleda soolise palgadiskrimineerimise kdigi aspektidega, sealhulgas tasustamise
labipaistvuse voi muude kéesolevas direktiivis sétestatud Oiguste ja kohustustega.
Selleks et iiletada menetluslikud ja kuludega seotud takistused, millega puutuvad
kokku tootajad, kes leiavad, et neid diskrimineeritakse, kui nad piitiavad panna
maksma oma Oigust vordsele tasustamisele, peaks vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelevatel asutustel, samuti meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamisest huvitatud
tihendustel, organisatsioonidel, asutustel ja tootajate esindajatel voi muudel juriidilistel
isikutel olema vdimalik {ksikisikuid esindada. Nad peaksid soovi korral saama
tootajaid abistada nende nimel vOi nende toetuseks, et diskrimineerimise all
kannatanud tootajatel oleks voimalik tohusalt kaitsta oma digusi ja nduda vordse
tasustamise pohimotte jargimist.

Vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused ja tootajate esindajad peaksid
samuti saama esindada iiht vOi mitut toGtajat, kes usuvad, et neid diskrimineeritakse
soo alusel, kuna rikutakse vordse vOi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise
pohimdtet. Mitme td6taja nimel tegutsemine voi nende toetamine on iiks viis, kuidas
lihtsustada menetlusi, mida menetluslike ja rahaliste takistuste vOi ohvristamise hirmu
tottu muidu ei oleks algatatud; nii on see ka juhul, kui té6tajad puutuvad kokku
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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mitmekordse diskrimineerimisega, mille késitlemine voib olla eriti keeruline.
Kollektiivhagid vdivad paljastada siisteemse diskrimineerimise ning muuta vordse
tasustamise ja soolise vorddiguslikkuse tihiskonnas tervikuna ndhtavaks. Kollektiivse
Oiguskaitse vOimalus suurendaks motivatsiooni tasustamise ldbipaistvuse meetmete
ennetavaks jargimiseks, tekitaks vastastikust survet ning suurendaks tddandjate
teadlikkust ja valmidust ennetavalt tegutseda.

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele asutustele
eraldatakse  piisavalt  vahendeid, et neil oleks vOimalik  soolise
palgadiskrimineerimisega seotud iilesandeid tulemuslikult ja nduetekohaselt tdita. Kui
iilesanded méératakse rohkem kui {ihele asutusele, peaks litkmesriik tagama nende
tegevuse nduetekohase koordineerimise.

(36) Hiivitis peaks téielikult katma soolise palgadiskrimineerimise tagajérjel tekkinud
kahju®*. See peaks hdlmama saamata jiinud palga ja seotud boonuste vdi loonustasude
téies ulatuses sissendudmist ning hiivitist kaotatud vdimaluste ja moraalse kahju eest.
Sellisele hiivitisele ei tohiks lubada kehtestada eelnevalt kindlaks méaratud tilempiiri.

(37) Lisaks hiivitisele tuleks ette niha muud Giguskaitsevahendid. Niiteks peaks kohtutel
olema vdimalik nduda tdoandjalt struktuuriliste vOi organisatsiooniliste meetmete
vOtmist, et tdita vOrdse tasustamisega seotud kohustusi. Sellised meetmed voivad
holmata niiteks kohustust vaadata 14bi palgakujundusmehhanism sooneutraalsest
hindamisest ja klassifitseerimisest ldhtudes; koostada tegevuskava, et korvaldada
avastatud lahknevused ja vdhendada pdhjendamatuid palgaldhesid; anda teavet ja
suurendada tootajate teadlikkust nende Oigusest vordsele tootasule; koostada
personalitodtajate jaoks kohustuslik koolitus vOrdse tasustamise ning todkohtade
sooneutraalse hindamise ja klassifitseerimise teemal.

(38) Euroopa Kohtu praktika® jirgi kehtestati direktiiviga 2006/54/EU sitted, millega
tagatakse, et tdendamiskohustus ldheb {ile kostjale, kui esineb prima facie
diskrimineerimisjuhtum. Liikmesriike ei tohiks takistada kehtestamast igas sobivas
asja menetlusjargus noude esitanud tdotajale soodsamaid tdendamisreegleid. Koigis
otsese vOi kaudse diskrimineerimisega seotud kohtu- voi haldusmenetlustes peaks
olukordades, kus todandja ei ole tditnud direktiivis sédtestatud tasustamise ldbipaistvuse
kohustusi, tdendamiskohustus minema automaatselt iile isikule, kelle vastu noue
esitati, olenemata sellest, kas todtaja tdendab prima facie palgadiskrimineerimist.

(39) Kuigi selleks, et toendamiskohustus ldheks iile tdoandjale, on vaja tuvastada iiksnes
diskrimineerimise eeldus, ei ole ohvritel ja kohtutel alati tapselt teada, kuidas seda
eeldust tuvastada. Tasustamise ldbipaistvuse meetmetega oleks vOimalik toetada
toendamiskohustuse timberpodramist, aidates tootajatel méidrata kindlaks vordset voi
vordvairset to0d tegevate naiste ja meeste keskmised palgatasemed. Kui tootajatel
oleks vdimalik esitada prima facie tdendeid, mille pdhjal voib diskrimineerimist
eeldada, tooks see kiiresti kaasa tdendamiskohustuse iimberpddramise tootaja kasuks.

(40) Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga peaksid kdesoleva direktiivi kohaste Oiguste
kaitse tagamist puudutavate noduete aegumistihtaegu késitlevad siseriiklikud

> Kohtuasi C-407/14: Maria Auxiliadora Arjona Camacho vs. Securitas Seguridad Espafia SA,

ECLI:EU:C:2015:831, punkt 45.
> Kohtuasi C-109/88: Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund I Danmark vs. Dansk
Arbejdsgiverforening, kes tegutseb Danfossi nimel, ECLI:EU:C:1989:383.
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oigusnormid olema sellised, et need ei muuda kdnealuste Oiguste kasutamist
vOoimatuks vOi lleméédra keeruliseks. Aegumistdhtajad kujutavad endast soolise
palgadiskrimineerimise ohvrite jaoks konkreetseid takistusi. Seepdrast tuleks
kehtestada tihised miinimumnouded. Nendes tuleks kindlaks mé&édrata, millal hakkab
aecgumistdhtaeg kulgema, selle pikkus ja asjaolud, mis toovad kaasa selle katkestamise
vOi peatamise, ning sitestada, et ndude aegumistdhtaeg on vihemalt kolm aastat.

Kohtukulud takistavad oluliselt soolise palgadiskrimineerimise ohvritel ndudmast oma
Oigust voOrdsele tasustamisele, tuues kaasa selle Oiguse ebapiisava kaitse ja
rakendamise. Selleks et kdrvaldada konealune oluline menetluslik takistus, peaks
edukatel nouete esitajatel olema lubatud oma menetluskulud vastaspoolelt sisse nduda.
Teisalt ei peaks ndude esitajad vastutama vastaspoole vdidu korral viimase
menetluskulude eest, vélja arvatud juhul, kui ndue on esitatud pahauskselt, on selgelt
pohjendamatu voi kui kohtud ja muud padevad asutused peaksid vastaspoolepoolset
sissendudmata jatmist juhtumi konkreetsete asjaolude tottu ebamdistlikuks, arvestades
nditeks mikroettevotjate finantsseisundit.

Liikmesriigid peaksid ette ndgema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
juhuks, kui rikutakse kéesoleva direktiivi alusel vastu vdetud siseriiklikke sétteid voi
kdesoleva direktiivi joustumise kuupieval juba kehtivaid siseriiklikke sétteid, mis on
seotud meeste ja naiste digusega saada vordse voi vOrdvadrse t00 eest vordset tasu.
Sellised karistused peaksid hdlmama trahve, millele tuleks kehtestada miinimummaéar,
vottes nduetekohaselt arvesse rikkumise raskust ja kestust, tahtlust diskrimineerida voi
rasket hooletust ning muid raskendavaid voi kergendavaid asjaolusid, mida voidakse
juhtumi asjaoludel kohaldada, niiteks juhul, kui palgadiskrimineerimine soo alusel on
pdimunud moéne muu diskrimineerimise alusega. Liikmesriigid peaksid kaaluma
trahvina sissendutud summade eraldamist vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevatele
asutustele, et need saaksid tohusalt tdita oma ilesandeid seoses vOrdse tasustamise
Oiguse rakendamisega, sealhulgas esitada palgadiskrimineerimisega seotud ndudeid
vOi abistada ja toetada ohvreid selliste nduete esitamisel.

Litkmesriigid peaksid kehtestama erikaristused sellise diguse voi kohustuse korduva
rikkumise eest, mis on seotud meeste ja naiste vOrdse tasustamisega vordse voi
vordvairse to0 eest, et kajastada sellise teo tdsidust ja neid &dra hoida. Sellised
karistused voivad hdlmata mitmesuguseid rahalisi piiranguid, nagu avalike hiivede
tilhistamine vOi teatavaks ajavahemikuks rahaliste stiimulite andmisest voi
riigihankemenetlusest korvalejatmine.

Kéesolevast direktiivist tulenevad tooandjate kohustused on osa keskkonna-, sotsiaal-
ja toodiguse valdkonnas kohaldatavatest kohustustest, mille tditmise peavad
litkkmesriigid seoses riigihankemenetlustes osalemisega tagama vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2014/23/EL,>® Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2014/24/EL>’" ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute

solmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja

direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

2014/25/EL*. Selleks et tiita neid kohustusi seoses digusega vordsele tasustamisele,
peaksid litkmesriigid eelkdige tagama, et ettevotjatel on riigihankelepingu voi
kontsessiooni tditmisel kehtestatud palgakujundusmehhanismid, mis ei pohjusta naiste
ja meeste palgalohet, mida ei saa pdhjendada sooneutraalsete teguritega iikskodik
millises vordset voi vordvéirset tood tegevas tdotajate kategoorias. Peale selle peaksid
liikkmesriigid kaaluma voimalust, et avaliku sektori hankijad lisavad lepingusse
vajalikud karistused ja l0petamistingimused, et tagada riigihankelepingutes ja
kontsessioonides vordse tasustamise pohimotte jargimine. Samuti voivad nad votta
vOrdse tasustamise pOhimdtte eiramist pakkuja vdi mone tema alltoovotja poolt
arvesse, kui nad kaaluvad hankemenetlusest korvaldamise aluste kohaldamist voi
otsust jitta leping sOlmimata pakkujaga, kes esitas majanduslikult soodsaima
pakkumuse.

Selleks et digust vOrdsele tasustamisele tdhusalt rakendada, on vaja piisavat kohtu- ja
halduskaitset ebasoodsa kohtlemise eest juhul, kui to6tajad piitiavad kasutada oma
Oigusi seoses meeste ja naiste vordse tasustamisega, kui tddandjale esitatakse kaebus
vOi kui toimub kohtu- voi haldusmenetlus, mille eesmirk on tagada vordse todtasu
saamise diguse tditmine.

Vordse tasustamise pdhimdtte kohaldamise paremaks tagamiseks tuleks direktiiviga
tugevdada olemasolevaid diguskaitsevahendeid ja -menetlusi, mis on seotud
kdesolevas direktiivis sitestatud diguste ja kohustustega ning direktiivi 2006/54/EU
vOrdse tasustamise sétetega.

Direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, siilitades seeldbi liikmesriikide diguse
kehtestada voi sdilitada soodsamad sitted. Kehtiva digusraamistiku kohased digused
peaksid jddma kehtima, kui kédesoleva direktiiviga ei kehtestata soodsamaid
oigusnorme. Direktiivi rakendamisega ei voi vihendada olemasolevaid diguseid, mis
on selles valdkonnas kehtivates liidu voi siseriiklikes digusaktides kehtestatud, ega ei
saa sellele tugineda, et vihendada tOGtajate Oigusi seoses meeste ja naiste vordse
tasustamisega vordse vOi vordvédrse too eest.

Et tagada meeste ja naiste vordse voi vordviirse t00 eest vordse tasu saamise diguse
rakendamise iile asjakohane jdrelevalve, peaksid liikmesriigid looma v3i méidrama
spetsiaalse jirelevalveasutuse. Sellel asutusel, mis voib olla osa monest olemasolevast
sarnaste eesméirkidega asutusest, peaksid olema konkreetsed {ilesanded seoses
kdesolevas direktiivis ette nidhtud tasustamise ldbipaistvuse meetmete rakendamisega
ning ta peaks koguma teatavaid andmeid, et jélgida tasustamisega seotud ebavordsust
ja tasustamise ldbipaistvuse meetmete moju.

Palgastatistika koostamine sugude ldikes ning komisjonile (Eurostatile) tdpsete ja
tiielike statistiliste andmete esitamine on oluline, et analiilisida ja jdlgida soolise
palgaldhe diinaamikat Euroopa tasandil. Noukogu miirusega (EU) nr 530/1999%°
noutakse litkmesriikidelt iga nelja aasta jiarel mikrotasandil tootasude struktuurilise
statistika koostamist, et saada iihtlustatud andmeid soolise palgaldhe arvutamiseks.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-

, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate lksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).
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Noukogu 9. mirtsi 1999. aasta médrus (EU) nr 530/1999 tootasude ja todjdukulude struktuurilise

statistika kohta (EUT L 63, 12.3.1999, Ik 6).
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Iga-aastane kvaliteetne statistika voiks suurendada lébipaistvust ja veelgi parandada
soolise palgalohe alast jarelevalvet ja teadlikkust sellest probleemist. Selliste andmete
kéttesaadavus ja vorreldavus on oluline, et hinnata nii siseriiklikke kui ka kogu liidus
toimuvaid muutusi.

(50) Kaéesoleva direktiivi eesmirk on meestele ja naistele vordse voi vordviirse t60 eest
vordse tasu maksmise poOhimotte parem ja tohusam rakendamine seeldbi, et
kehtestatakse iihised miinimumnduded, mida tuleks kohaldada kdigi ettevotjate ja
organisatsioonide suhtes kogu Euroopa Liidus. Kuna seda eesmirki ei suuda
litkkmesriigid piisavalt saavutada ja seetottu tuleks seda teha liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,
piirdudes miinimumnduete kehtestamisega.

(51)  Sotsiaalpartneritel on keskne roll selle kujundamisel, kuidas tasustamise labipaistvuse
meetmeid rakendatakse litkmesriikides, eriti riikides, kus kollektiivlabirdakimised on
laialt levinud. Liikmesriikidel peaks seetottu olema voimalus teha direktiivi tdielik voi
osaline rakendamine {ilesandeks sotsiaalpartneritele, tingimusel et litkmesriigid
votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kéesoleva direktiiviga
eesmirgiks seatud tulemused on alati saavutatud.

(52) Kaiesoleva direktiivi rakendamisel peaksid litkmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, védikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate asutamist ja arengut. Seepérast palutakse liikmesriikidel hinnata
oma llevotmisakti moju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, veendumaks et
selle moju neile ei ole ebaproportsionaalne, pdodrates seejuures erilist tdhelepanu
mikroettevotjatele, vdhendada halduskoormust ning avaldada sellise hindamise
tulemused.

(53) Vastavalt midruse  (EL)2018/1725%  artiklile 42  konsulteeriti  Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse XX XXXX,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
I PEATUKK

Uldsiitted

Artikkel 1
Reguleerimisese
Kiesoleva direktiiviga ndhakse ette miinimumnduded, millega tugevdatakse ELi toimimise

lepingu artiklis 157 sétestatud meestele ja naistele vOrdse vO1 vordvédrse to0 eest vordse tasu
maksmise pohimotte ning direktiivi 2006/54/EU artiklis 4 sdtestatud diskrimineerimiskeelu

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1725, mis késitleb

filisiliste isikute kaitset isikuandmete td6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT
L 295,21.11.2018, 1k 39).
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kohaldamist, eelkdige tasustamise ldbipaistvuse ja tOhustatud oOiguskaitsemehhanismide

kaudu.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Direktiivi kohaldatakse nii avaliku kui ka erasektori todandjate suhtes.

2. Direktiivi kohaldatakse koigi todtajate suhtes, kellel on litkmesriigis kehtiva diguse,
kollektiivlepingu ja/voi tava kohaselt madratletud to6leping voi -suhe, vottes arvesse
Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3
Moisted

1. Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a) ,tootasu ehk palk®“ — harilik pohi- vdi miinimumpalk vOoi moni muu
tasumoodus kas rahas vo0i loonusena, mida todtaja tooandjalt oma t60 eest
otseselt voi kaudselt (tdiendavate voi muutuvtasudena) saab;

(b) ,,palgatase — aastane brutopalk ja sellele vastav brutotunnitasu;

(c) ,palgaldhe” — todandja nais- ja meestdotajate keskmise palgataseme erinevus,
véljendatuna protsendina meestodtaja keskmisest palgatasemest;

(d) ,mediaanpalgatase — sellise tootaja palk, kellest pooled tdoGtajad teenivad
rohkem ja pooled vihem;

(e) ,mediaanpalga 10he* — nais- ja meestdotajate mediaanpalgataseme erinevus,
viljendatuna protsendina meestodtaja keskmisest mediaanpalgatasemest;

(f) ,,palgakvartiil* — iiks neljast vordse suurusega tootajariihmast, millesse tootajad
jagatakse vastavalt oma palgatasemele, madalamast kdrgemani;

(g) ,.tootajate kategooria® — vordset voi vordvédrset t60d tegevad toodtajad, kelle on
riihmadeks jaganud tooandja kdesoleva direktiivi artiklis 4 sdtestatud ja
asjaomase tooandja poolt tapsustatud kriteeriumide alusel;

(h) ,otsene diskrimineerimine*“ — olukord, kus tihte isikut koheldakse soo tottu
halvemini, kui koheldakse, on koheldud vo6i koheldaks teist isikut samalaadses
olukorras;

(1) ,.kaudne diskrimineerimine* — olukord, kus véliselt neutraalne site, kriteerium
vOi tava seab 1iihest soost isikud vorreldes teisest soost isikutega
ebasoodsamasse olukorda, vilja arvatud juhul, kui konealusel sittel,
kriteeriumil voi taval on objektiivselt pohjendatav Gigustatud eesmérk ning
selle eesmérgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud,

() ,,vorddiguslikkuse kiisimustega tegelev asutus® — asutus voi asutused, mis on
madratud direktiivi 2006/54/EU artikli 20 alusel ja mille {ilesanne on edendada,
analliisida, jdlgida ja toetada koikide isikute vdrdset, soolise
diskrimineerimiseta kohtlemist;

(k) ,,tooinspektsioon* — litkmesriigi asutus vOi asutused, millel on liikmesriigi

tooturul kontrollifunktsioon.
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2. Kiesolevas direktiivis hdlmab diskrimineerimine jérgmist:

(a) ahistamine ja seksuaalne ahistamine direktiivi 2006/54/EU artikli 2 15ike 2
tadhenduses, samuti ebasoodsam kohtlemine, mille pohjustab see, et isik torjub
sellist kditumist vOi alistub sellele, kui selline ahistamine v0i kohtlemine on
seotud kéesolevas direktiivis sitestatud Oiguste kasutamisega voi tuleneb
sellest;

(b) korraldus diskrimineerida isikuid soo tottu;

(c) mnaise halvem kohtlemine seoses rasedus- ja stinnituspuhkusega direktiivi
92/85/EMU®! tihenduses.

3. Kéesoleva direktiivi mdistes holmab palgadiskrimineerimine ka diskrimineerimist,
mis pohineb soolise diskrimineerimise kombinatsioonil iikskdik millise muu
diskrimineerimise alusega, mille eest kaitseb direktiiv 2000/43/EU voi 2000/78/EU.

Artikkel 4

Vordne too ja vordvaidrne too

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et todandjad on kehtestanud
palgastruktuurid, millega tagatakse, et naistele ja meestele makstakse vOrdse voi
vordvairse to0 eest vordset tasu.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed selliste vahendite v0i meetodite
kehtestamiseks, millega hinnata ja vorrelda t66 vairtust kooskodlas kédesolevas artiklis
satestatud kriteeriumidega. Nende vahendite vdi meetodite hulka véivad kuuluda
sooneutraalsed tookohtade hindamis- ja klassifitseerimissiisteemid.

3. Need vahendid vdi meetodid peavad vOimaldama hinnata tootajate olukorra
vorreldavust t00 vaértuse seisukohast, 1&htudes objektiivsetest kriteeriumidest, mis
holmavad haridus-, kutse- ja koolitusndudeid, oskusi, to6koormust ja vastutust,
tehtud t60d ja asjaomaste lilesannete laadi. Need ei tohi sisaldada kriteeriume ega
pohineda kriteeriumidel, mis tulenevad otseselt voi kaudselt to6taja soost.

4. Kui palgaerinevused on omistatavad {hele allikale, kes maiédrab kindlaks
tasustamistingimused, ei piirdu hindamine, kas todtajad teevad vordset voi
vordvéiarset t66d, olukordadega, kus naised ja mehed todtavad sama téoandja juures,
vaid seda vOib laiendada konealusele iihele allikale. Hindamine ei piirdu ka
tootajatega, kes todtavad asjaomase todtajaga samal ajal. Kui reaalset vordlusisikut ei
ole vOimalik leida, on lubatud vordlus hiipoteetilise vordlusisikuga voi muude
toendite kasutamine, mille pdhjal on voimalik eeldada vdidetavat diskrimineerimist.

5. Kui tootasu madramiseks kasutatakse tookohtade hindamis-  ja
klassifitseerimissiisteemi, peab see pdhinema nii meeste kui ka naiste puhul samadel
kriteeriumidel ning see tuleb koostada nii, et igasugune sooline diskrimineerimine on
vélistatud.

' Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate

todtajate tooohutuse ja todtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes tiksikdirektiiv direktiivi
89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, 1k 1).
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I PEATUKK

Tasustamise liibipaistvus

Artikkel 5

Tasustamise labipaistvus enne toolevotmist

1. Tookohale kandideerijatel on Oigus saada tulevaselt té0andjalt teavet asjaomasel
ametikohal makstava tootasu algse taseme vOi vahemiku kohta, mis ldhtub
objektiivsetest ja sooneutraalsetest kriteeriumidest. Selline teave esitatakse avaldatud
tookuulutuses voi muul viisil kandideerijale enne todvestlust, ilma et kandideerija
peaks seda kiisima.

2. Tooandja ei tohi ei suuliselt ega kirjalikult, ei isiklikult ega esindaja kaudu kiisida
kandideerijalt teavet tema varasemate toosuhete ajal saadud to6tasu kohta.

Artikkel 6
Palgakujunduse ja karjairivoimaluste poliitika Libipaistvus

Tooandja teeb tootajatele lihtsasti kittesaadavaks nende palgatasemete ja karjadrivoimaluste
aluseks olevate kriteeriumide kirjelduse. Need kriteeriumid peavad olema sooneutraalsed.

Artikkel 7

Oigus saada teavet

1. Tootajatel on 1digete 3 ja 4 alusel digus saada teavet oma individuaalse palgataseme
ning meeste ja naiste keskmise palgataseme kohta tootajate kategooriates, kes teevad
nendega vordset voi vordvéairset tood.

2. Tooandjad teavitavad igal aastal koiki todtajaid nende oOigusest saada ldikes 1
osutatud teavet.

3. Tootaja taotluse korral esitavad todandjad 10ikes 1 osutatud teabe mdistliku aja
jooksul. Taotluse korral tuleks see teave puudega inimestele esitada neile
juurdepididsetaval kujul.

4. Tootajatel on vdimalus taotleda 1dikes 1 osutatud teavet oma esindajate voi
vordoiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutuse kaudu.

5. Tootajaid ei tohi takistada avaldamast oma tdotasu, et tagada meestele ja naistele
vordse vo1 vordvéirse t00 eest vordse tasu maksmise pohimotte jargimine.

6. Tooandjatel on digus nduda, et tootaja, kes on saanud kdesoleva artikli kohaselt
teavet, ei kasutaks seda teavet muul eesmérgil kui selleks, et kaitsta oma Oigust
vordsele tasustamisele vordse voi vOrdvéirse tO0 eest, ning et ta ei levitaks seda
teavet muul viisil.

Artikkel 8

Aruandlus nais- ja meestootajate palgalohe kohta
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Vihemalt 250 tootajaga todandjad esitavad oma organisatsiooni kohta 1digete 2, 3
ja 5 kohaselt jargmise teabe:

(a) koigi nais- ja meestootajate palgalohe;
(b) koigi nais- ja meestddtajate palgalohe tdiendavate voi muutuvtasude osas;
(c) koigi nais- ja meestootajate mediaanpalga 1ohe;

(d) koigi nais- ja meestootajate mediaanpalga 10he tdiendavate voi muutuvtasude
0sas;

(e) tdiendavaid vOi muutuvtasusid saavate nais- ja meestootajate osakaal;
(f) nais- ja meestOdtajate osakaal igas palgakvartiilis;

(g) nais- ja meestodtajate palgalohe tootajate kategooriate 10ikes hariliku pShipalga
ja tdiendavate voi muutuvtasude kaupa.

Teabe 0igsust kinnitab té6andja juhtkond.

Tooandja avaldab 16ike 1 punktides a—f osutatud teabe igal aastal oma veebisaidil
kasutajasobralikul viisil vai teeb selle muul viisil iildsusele kittesaadavaks. Taotluse
korral esitatakse ka eelmise nelja aasta andmed, kui need on kéttesaadavad. Lisaks
jagab tooandja seda teavet ka loikes 6 osutatud jérelevalveasutusega.

Liitkmesriigid voivad otsustada koguda 16ike 1 punktides a—f sétestatud teavet ise,
tuginedes haldusandmetele, nagu andmed, mille td6andjad esitavad maksu- voi
sotsiaalkindlustusasutustele. See teave avalikustatakse vastavalt 15ikele 6.

Tooandja esitab 10ike 1 punktis g osutatud teabe koikidele todtajatele ja nende
esindajatele ning samuti 1dikes 6 osutatud jérelevalveasutusele. Taotluse korral esitab
ta selle teabe ka todinspektsioonile ja vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevale
asutusele. Taotluse korral esitatakse ka eelmise nelja aasta andmed, kui need on
kéttesaadavad.

Litkmesriigid teevad artikli 26 alusel maddratud jdrelevalveasutusele iilesandeks
koguda 156ike 1 punktide a—f kohaselt tddandjatelt saadud andmeid ning tagada, et
need andmed on avalikud ja vdimaldavad asjaomase liikmesriigi téoandjaid,
sektoreid ja piirkondi kasutajasobralikul viisil vorrelda.

Tootajatel ja nende esindajatel, todinspektsioonidel ja vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelevatel asutustel on Oigus kiisida todandjalt tdiendavaid selgitusi ja iiksikasju
esitatud teabe kohta, sealhulgas selgitusi voimalike sooliste palgaerinevuste kohta.
Tooandja peab sellistele taotlustele vastama mdistliku aja jooksul, esitades
pohjendatud vastuse. Kui soolised palgaerinevused ei ole pohjendatud objektiivsete
ja sooneutraalsete teguritega, peab todandja olukorra parandama, tehes tihedat
koostddd todtajate esindajate, todinspektsiooni ja/voi vordoiguslikkuse kiisimustega
tegeleva asutusega.

Artikkel 9
Tootasu iihine hindamine
Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed tagamaks, et vdhemalt 250 tootajaga

tooandjad hindavad koostdds oma tOotajate esindajatega tootasusid iihiselt, kui on
tdidetud mdlemad jargmised tingimused:
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(a) artikli 8 kohaselt tehtud palgaaruannetest ilmneb nais- ja meestootajate
keskmises palgatasemes védhemalt 5% vahe iikskoik millises tootajate
kategoorias;

(b) todandja ei ole seda keskmise palgataseme erinevust pohjendanud objektiivsete
ja sooneutraalsete teguritega.

Toodtasu ihine hindamine hdlmab jargmist:
(a) nais- ja meestOdtajate osakaalu analiiiis igas tOOtajate kategoorias;

(b) iksikasjalik teave nais- ja meestootajate keskmise palgataseme ning
tdiendavate voi muutuvtasude kohta igas tdotajate kategoorias;

(c) nais- ja meestdOtajate palgataseme erinevuse kindlakstegemine igas todtajate
kategoorias;

(d) palgatasemete erinevuste pohjused ning voimalikud objektiivsed ja
sooneutraalsed pohjendused, mille tootajate esindajad ja todandja on iihiselt
kindlaks teinud;

(e) meetmed erinevuste kdrvaldamiseks, kui need ei ole pdohjendatud objektiivsete
ja sooneutraalsete kriteeriumide alusel;

(f) aruanne varasemates iihistes to6tasu hindamistes mainitud meetmete tShususe
kohta.

Toéoandjad teevad tootasu iihiste hindamiste tulemused kéttesaadavaks tootajatele,
tootajate  esindajatele,  artikli 26  alusel = médratud  jarelevalveasutusele,
vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevale asutusele ja todinspektsioonile.

Kui tootasu iihisel hindamisel ilmnevad vordse voi vordvéérse t60 eest saadavas
keskmises palgas nais- ja meestootajate vahel erinevused, mida ei saa pohjendada
objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega, lahendab tddandja olukorra tihedas
koostdds todtajate esindajate, todinspektsiooni ja/voi vordodiguslikkuse kiisimustega
tegeleva asutusega. Vastavad meetmed holmavad tookohtade sooneutraalse
hindamis- ja klassifitseerimissiisteemi kehtestamist, et vélistada igasugune otsene voi
kaudne sooline palgadiskrimineerimine.

Artikkel 10

Andmekaitse

Kui artiklite 7, 8 ja 9 kohaste meetmete raames esitatud teave hdlmab isikuandmete
tootlemist, esitatakse see kooskolas madrusega (EL) 2016/679.

Artiklite 7, 8 v019 kohaselt todandjate kogutud isikuandmeid ei kasutata muul
eesmdrgil kui vOrdse voOi voOrdvddrse t60 eest vordse tasu maksmise pohimotte
rakendamiseks.

Litkmesriigid voivad otsustada, et kui teabe avalikustamine artiklite 7, 8 ja 9 kohaselt
tooks otseselt voi kaudselt kaasa tuvastatava kaastOdtaja toGtasu avalikustamise,
saavad selle teabega tutvuda iiksnes todtajate esindajad voi vordoiguslikkuse
kiisimustega tegelev asutus. Todtajate esindajad voi vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelev asutus nodustavad tootajat seoses kidesoleva direktiivi kohase voimaliku
ndudega, ilma et avalikustataks vordset voi vordviirset tood tegevate individuaalsete
tootajate tegelikku palgataset. Artiklis 26 osutatud jirelevalveasutusel on teabele
piiranguteta juurdepéas.
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Artikkel 11

Sotsiaaldialoog

Ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite soltumatust ning kooskodlas siseriikliku diguse ja tavaga
tagavad litkmesriigid, et kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi ja kohustusi arutatakse
sotsiaalpartneritega.

III PEATUKK

Oiguskaitsevahendid ja éiguse kohaldamine

Artikkel 12
Oiguste kaitse

Liikmesriigid tagavad, et pdrast vdimalikku lepitusmenetlust on kohtumenetlused meestele ja
naistele vordse vOi vOrdvairse t60 eest vordse tasu maksmise pdhimdttega seotud diguste ja
kohustuste tditmise tagamiseks kittesaadavad koigile tootajatele, kes leiavad, et neid on
vOrdse vOi vOrdvidirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamata jatmise tottu
Oigusvastaselt koheldud. Sellised menetlused peavad olema tdotajatele ja nende nimel
tegutsevatele isikutele kergesti kéttesaadavad isegi pdrast seda, kui todsuhe, milles vdidetav
diskrimineerimine aset leidis, on 16ppenud.

Artikkel 13

Menetlused tootajate nimel voi toetuseks

1. Liitkmesriigid tagavad, et iihingud, organisatsioonid, vorddiguslikkuse kiisimustega
tegelevad asutused ja tootajate esindajad voi muud juriidilised isikud, kellel on
kooskolas siseriiklikus diguses sitestatud kriteeriumidega digustatud huvi meeste ja
naiste vorddiguslikkuse tagamiseks, voivad osaleda kohtu- vdi haldusmenetluses,
mis on ette ndhtud meestele ja naistele vordse voi vordvadrse to0 eest vordse tasu
maksmise pohimdttega seotud Oiguste vOi kohustuste jdrgimise tagamiseks.
Asjaomase to0taja ndusolekul voivad nad tegutseda sellise todtaja nimel voi
toetuseks, kelle puhul on rikutud digust voi kohustust, mis on seotud meestele ja
naistele vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimottega.

2. Vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatel asutustel ja tootajate esindajatel on
asjaomaste tootajate ndusolekul digus tegutseda ka mitme té6taja nimel voi nende
toetuseks.

Artikkel 14

Oigus hiivitisele

1. Litkmesriigid tagavad, et tootajal, kes on kannatanud kahju meestele ja naistele
vordse voi vordvéairse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdttega seotud diguse voi
kohustuse rikkumise tottu, on Oigus nduda ja saada selle kahju eest liikmesriigi
méidratud tdielikku hiivitist voi kahjutasu.

2. Loikes 1 osutatud hiivitis voi kahjutasu peab tagama tekitatud kahju tegeliku ja
tohusa hiivitamise viisil, mis on hoiatav ja kantud kahjuga proportsionaalne.
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3. Hiivitis asetab kahju kannatanud t66taja olukorda, milles ta oleks olnud, kui teda ei
oleks diskrimineeritud soo alusel voi kui ei oleks rikutud digusi voi kohustusi, mis on
seotud meestele ja naistele vordse voi vordviidrse to0 eest vordse tasu maksmisega.
See holmab saamata jddnud palga ja seotud boonuste voi loonustasude tédies ulatuses
sissendudmist ning hiivitist kaotatud vdimaluste ja moraalse kahju eest. Samuti
holmab see digust viivisele.

4. Hiivitist voi kahjutasu ei tohi eelnevalt piirata ilemmaééra kehtestamisega.

Artikkel 15

Muud oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad, et kohtumenetluses, mille eesmidrk on tagada meestele ja naistele
vordse vOi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pOohimdttega seotud diguse voi
kohustuse tditmine, vOib kohus vdi muu padev asutus ndude esitaja taotlusel ja vastaspoole
kulul teha:

(a) ettekirjutust sisaldava médruse, millega tuvastatakse meestele ja naistele vordse
vOi vordvadrse t00 eest vordse tasu maksmise pohimottega seotud diguse voi
kohustuse rikkumine ja 1dpetatakse selline rikkumine;

(b) ettekirjutust sisaldava méiédruse, millega kohustatakse kostjat vOtma
struktuurilisi v0i organisatsioonilisi meetmeid meestele ja naistele vordse voi
vOrdvadrse t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimodttega seotud Oiguse voOi
kohustuse tditmiseks voi sellega seotud rikkumise 16petamiseks.

Konealuse méiruse tditmata jatmise korral tuleb vajadusel maksta korduvat rahatrahvi, et
tagada mééruse tiitmine.

Artikkel 16

Toendamiskohustuse iilleminek

1. Litkmesriigid votavad kooskdlas oma siseriikliku kohtusiisteemiga vajalikud
meetmed tagamaks, et kui isik, kes leiab, et ta on vordse kohtlemise pdhimdtte
kohaldamata jitmise tottu kannatanud, esitab kohtule voi muule padevale asutusele
asjaolud, mille pohjal voib eeldada, et on toimunud otsene vOi kaudne
diskrimineerimine, peab isik, kelle vastu ndue esitati, tdendama, et otsest ega kaudset
palgadiskrimineerimist ei ole toimunud.

2. Liitkmesriigid tagavad, et kui tddandja ei tdida mond kéesoleva direktiivi artiklites 5—
9 sétestatud tasustamise ldbipaistvusega seotud digust voi kohustust, peab todandja
otsese vOi1 kaudse diskrimineerimisega seotud kohtu- voi haldusmenetluses
toendama, et sellist diskrimineerimist ei ole toimunud.

Kahtluse korral tuleb otsus teha ndude esitaja kasuks.

4. Kéesolev direktiiv ei takista litkkmesriike kehtestamast menetlustes, mis on algatatud
meestele ja naistele vordse voi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmisega seotud
Oiguste vOi kohustuste tditmise tagamiseks, ndude esitajale soodsamaid
toendamisnorme.

5. Liikmesriigid ei pea kohaldama 1diget 1 menetluste suhtes, mille korral faktiliste
asjaolude uurimine on kohtu voi padeva asutuse iilesanne.
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6. Kéesolevat artiklit ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui siseriiklikus diguses
el ole sétestatud teisiti.

Artikkel 17

Juurdepais toenditele

1. Liikmesriigid tagavad, et vordse vOi vordvdirse t60 eest meeste ja naiste vordse
tasustamisega seotud ndude menetlemisel saavad liikkmesriikide kohtud voi padevad
asutused kohustada isikut, kelle vastu ndue esitati, avaldama koik tema kéasutuses
olevad asjakohased tdendid.

2. Liikmesriigid tagavad, et liikmesriikide kohtutel on digus nduda konfidentsiaalset
teavet sisaldavate tdendite avaldamist, kui nad peavad seda ndude jaoks oluliseks.
Liikmesriigid tagavad, et sellise teabe avaldamise noudmisel on liikmesriikide
kohtutel kasutada tulemuslikud meetmed konealuse teabe kaitsmiseks.

3. Kéaesolev artikkel ei takista litkmesriike sdilitamast voi votmast kasutusele noude
esitajale soodsamaid norme.

Artikkel 18
Aegumistihtajad

1. Liitkmesriigid kehtestavad Oigusnormid, mida kohaldatakse meestele ja naistele
vOrdse vOi vOrdvddrse t60 eest vOrdse tasu maksmisega seotud nduete
acgumistdhtaegade suhtes. Kdnealuste normidega méadratakse kindlaks, millal hakkab
aegumistdhtaeg kulgema, selle pikkus ja asjaolud, mille alusel aegumistdhtaja
kulgemine katkestatakse v0i peatatakse.

2. Aegumistihtaeg ei hakka kulgema enne, kui meestele ja naistele vordse voi
vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimotte rikkumine voi kéesolevast
direktiivist tulenevate diguste voi kohustuste rikkumine on 1dppenud ja ndude esitaja
on rikkumisest teadlik voi voib pohjendatult eeldada, et ta on sellest teadlik.

Liikmesriigid tagavad, et ndude aegumistidhtaeg on vihemalt kolm aastat.

4. Litkmesriigid tagavad, et aegumistihtaeg peatatakse voi — olenevalt siseriiklikust
oigusest — katkestatakse kohe, kui ndude esitaja vGtab meetmeid, esitades ndude voi
teavitades noudest tooandjat, tootajate esindajaid, todinspektsiooni  vOi
vordodiguslikkuse kiisimustega tegelevat asutust.

Artikkel 19
Oigusabi- ja kohtukulud

Kui palgadiskrimineerimist puudutav ndue lahendatakse ndude esitaja kasuks, on viimasel
oigus nduda vastaspoolelt lisaks muule kahjutasule sisse mdistlikud oOigusabikulud ja
eksperditasud ja -kulud. Kui palgadiskrimineerimist puudutav ndue lahendatakse isiku kasuks,
kelle vastu ndue esitati, ei ole viimasel digust nduda ndude esitaja(te)lt sisse digusabikulusid
ega eksperditasusid ja -kulusid, vilja arvatud juhul, kui ndue esitati pahauskselt, oli
pohjendamatu voi kui tagasindudmata jiatmist peetakse juhtumi konkreetsetel asjaoludel
selgelt ebamdistlikuks.
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Artikkel 20

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad normid karistuste kohta, mida kohaldatakse kdesoleva
direktiivi alusel vastu voetud litkmesriigi sdtete rikkumise korral, ning vdtavad kdik
vajalikud meetmed, et tagada konealuste normide rakendamine. Kehtestatud
karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid
teavitavad komisjoni viivitamata nimetatud normidest ja meetmetest ning koikidest
nende hilisematest muudatustest.

Liikmesriigid tagavad, et vordse voi vOrdvddrse tod vordse tasustamisega seotud
oiguste ja kohustuste rikkumise korral kohaldatakse rahatrahve. Nad kehtestavad
selliste rahatrahvide alamméiéra, mis tagab tegeliku hoiatava mdju. Rahatrahvi
suuruse madramisel voetakse arvesse:

(a) rikkumise raskust ja kestust;
(b) todandja tahtlust voi rasket hooletust;

(c) juhtumi asjaolude suhtes kohaldatavaid muid raskendavaid voi kergendavaid
tegureid.

Liikmesriigid kehtestavad meeste ja naiste vordse tasustamisega seotud Odiguste ja
kohustuste korduva rikkumise korral kohaldatavad erikaristused, nagu avalike
hiivede tiihistamine v0i teatavaks ajavahemikuks rahaliste stiimulite andmisest
korvalejitmine.

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et tagada ettendhtud karistuste
tulemuslik kohaldamine praktikas.

Artikkel 21
Vordse palga kiisimused riigihankelepingutes ja kontsessioonides

Asjakohased meetmed, mida liikkmesriigid votavad kooskdlas direktiivi 2014/23/EL
artikli 30 16ikega 3, direktiivi 2014/24/EL artikli 18 1dikega 2 ja direktiivi 2014/25/EL
artikli 36 loikega 2, holmavad meetmeid, millega tagatakse, et riigihankelepingute ja
kontsessioonide tditmisel jdrgivad ettevotjad meestele ja naistele vordse voi
vordvairse to0 eest vordse tasu maksmisega seotud kohustusi.

Litkmesriigid kaaluvad avaliku sektori hankijate kohustust lisada lepingusse vajalikud
karistused ja 1dpetamistingimused, et tagada riigihankelepingutes ja kontsessioonides
vOrdse tasustamise pohimotte jargimine. Kui litkmesriikide ametiasutused tegutsevad
kooskolas direktiivi 2014/23/EL artikli 38 15ike 7 punktiga a, direktiivi 2014/24/EL
artikli 57 16ike 4 punktiga a vO1 direktiivi 2014/25/EL artikli 80 ldikega 1 koosmojus
direktiivi 2014/24 artikli 57 16ike 4 punktiga a, vdivad nad ettevdtja hankemenetlusest
korvaldada voi1 vdivad litkmesriigid neilt nduda ettevotja hankemenetlusest
kdrvaldamist, kui nad suudavad asjakohasel viisil tdendada, et rikutud on 1dikes 1
osutatud kohustust, mis puudutab tasustamise ldbipaistvust voi suuremat kui 5 %
palgalohet iikskoik millises tootajate kategoorias, vilja arvatud juhul, kui to6andja
suudab seda objektiivsete sooneutraalsete kriteeriumide alusel pdhjendada. See ei piira
muid direktiivis 2014/23/EL, direktiivis 2014/24/EL vo1 direktiivis 2014/25/EL
sdtestatud Oigusi ega kohustusi.
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Artikkel 22

Ohvristamine ja kaitse ebasoodsama kohtlemise eest

1. Tootajaid ja nende esindajaid ei tohi kohelda ebasoodsamalt seetdttu, et nad on
teostanud meeste ja naiste vordse tasustamisega seotud digusi.

2. Liikmesriigid votavad oma siseriiklikes oOigussiisteemides meetmed, mis on
vajalikud, et kaitsta tootajaid, sealhulgas tootajate esindajad siseriiklike
oigusnormide ja/vdi tavade tdhenduses, to0lt vabastamise voi muu pahatahtliku
kohtlemise eest todandja poolt vastusena ettevottesisesele kaebusele voi
kohtumenetlusele, mille eesmdrk on tagada meeste ja naiste vOrdse tasustamisega
seotud diguste ja kohustuste tditmine.

Artikkel 23
Seos direktiiviga 2006/54/EU
Menetluste suhtes, mis kisitlevad digusi vdi kohustusi seoses direktiivi 2006/54/EU artiklis 4

satestatud pohimdttega maksta meestele ja naistele vordse voi vordvéérse t00 eest vordset
tasu, kohaldatakse kdesoleva direktiivi III peatiikki.

IV PEATUKK

Horisontaalsed satted

Artikkel 24
Kaitsetase
1. Liikmesriigid vdivad kehtestada voi sdilitada tootajate jaoks kédesoleva direktiivi
satetest soodsamad sitted.
2. Kédesoleva direktiivi rakendamine ei anna mingil juhul alust kaitsetaseme

alandamiseks kéesoleva direktiiviga reguleeritavates valdkondades.

Artikkel 25

Vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused

1. Ilma et see piiraks todinspektsioonide vo1 muude tdotajate digusi kaitsvate organite,
sealhulgas sotsiaalpartnerite piddevust, on kooskdlas direktiiviga 2006/54/EU loodud
vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad riiklikud asutused pddevad kaesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes.

2. Litkmesriigid votavad aktiivseid meetmeid, et tagada tihe koostod ja
koordineerimine vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate riiklike asutuste ja muude
tooturu jarelevalvet teostavate riiklike asutuste vahel.

3. Liikmesriigid tagavad vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele asutustele piisavalt
vahendeid, et voimaldada neil tulemuslikult tdita oma iilesandeid, mis on seotud
meestele ja naistele vordse voi1 vordvéidrse t00 eest vOrdse tasu saamise Oiguse
jargimisega. Liikmesriigid kaaluvad sel eesmérgil artikli 20 alusel rahatrahvidena
sissendutud summade eraldamist vorddiguslikkusega tegelevatele asutustele.
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Artikkel 26

Jarelevalve ja teadlikkuse suurendamine

Liikmesriigid tagavad naistele ja meestele vordse voi vordvidirse to0 eest vordse tasu
maksmise pohimotte rakendamise jarjepideva jirelevalve ning koigi kéttesaadavate
oiguskaitsevahendite kohaldamise.

Iga litkmesriik midrab asutuse (edaspidi ,,jdrelevalveasutus®), kes jélgib ja toetab
kdesoleva direktiivi rakendamiseks vastu voetud siseriiklike Oigusnormide
rakendamist, ning votab vajalikud meetmed sellise asutuse nduetekohaseks
toimimiseks. Jarelevalveasutus voib olla olemasoleva riigiasutuse voi -struktuuri osa.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutuse iilesanded hdlmavad jargmist:

(a) avalik-0iguslike ja  eradiguslike  ettevOtjate ja  organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite ja iildsuse teadlikkuse suurendamine, et edendada vordse
tasustamise pohimadtet ja digust tasustamise ladbipaistvusele;

(b) soolise palgaldohe pdhjustega tegelemine ning selliste vahendite viljatodtamine,
mis aitaksid analiiiisida ja hinnata palkade ebavordsust;

(c) todandjatelt saadud andmete koondamine artikli 8 16ike 6 kohaselt ja nende
andmete avaldamine kasutajasobralikul viisil;

(d) artikli 9 16ike 3 kohaselt esitatud, to6tasu iihist hindamist kdsitlevate aruannete
kogumine;

(¢) andmete koondamine kohtusse joudnud palgadiskrimineerimise nduete arvu ja
liigi kohta ning pddevatele ametiasutustele, sealhulgas vorddiguslikkuse
kiisimustega tegelevatele asutustele esitatud kaebuste kohta.

Liikmesriigid esitavad 10ike 3 punktides c, d ja e osutatud andmed igal aastal
komisjonile.

Artikkel 27

Kollektiivlabiriddkimised ja kollektiivne tegutsemine

Direktiiv ei mojuta mingil viisil digust pidada labirddkimisi kollektiivlepingute iile, neid
s0lmida ja joustada ning tegutseda kollektiivselt kooskdlas siseriikliku diguse voi tavaga.

Artikkel 28
Statistika

Litkmesriigid esitavad komisjonile (Eurostatile) igal aastal ja digel ajal ajakohastatud andmed
soolise palgaldhe kohta. See statistika tuleb koostada sugude, majandussektorite, todaja
(tdistooaeg / osaline todaeg), majandusliku kontrolli (riigi omand / eraomand) ja vanuse kaupa
ning andmed tuleb arvutada igal aastal.

Artikkel 29

Teabe levitamine
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Liikmesriigid votavad aktiivseid meetmeid tagamaks, et kdesoleva direktiivi kohaselt vastu
voetud sitted ja juba kehtivad asjakohased sétted tehakse litkmesriikide territooriumil
asjaomastele isikutele teatavaks, kasutades selleks koiki sobivaid vahendeid.

Artikkel 30

Rakendamine

Liikmesriigid vdivad usaldada kédesoleva direktiivi rakendamise sotsiaalpartneritele, kui
sotsiaalpartnerid seda iihiselt taotlevad ja kui litkmesriigid votavad koik vajalikud meetmed
selle tagamiseks, et kdesoleva direktiiviga eesmirgiks seatud tulemused on alati saavutatud.

Artikkel 31
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud odigus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat pidrast joustumiskuupdeva]. Liikmesriigid
teatavad nendest viivitamata komisjonile.

2. Komisjoni teavitamisel lisavad litkmesriigid komisjonile ka kokkuvotte oma
hinnangust selle kohta, millist moju avaldab nende iilevotmisakt viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, ning viite sellisele avaldatud hinnangule.

3. Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 32
Aruandlus ja libivaatamine
1. Hiljemalt [kaheksa aastat pdrast joustumist] edastavad litkmesriigid komisjonile

kogu teabe selle kohta, kuidas kédesolevat direktiivi on kohaldatud ja milline on olnud
selle moju praktikas.

2. Litkmesriikide esitatud teabe pdhjal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande direktiivi rakendamise kohta ning teeb vajaduse korral
ettepanekuid digusaktide muutmiseks.

Artikkel 33

Joustumine

Direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 34
Adressaadid
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Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

44

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused
	Ettepaneku eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


		2021-03-08T16:30:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



