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Santraukos lentelé
Pasiulymo

dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo jtvirtinimo uztikrinant skaidruma
poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Veiksmingai jgyvendinti pagrindine teise j vienoda motery ir vyry darbo uzmokestj uz vienoda
diskriminacija darbo uzZzmokescio srityje ir sisteminis SaliSkumas dél lyties darbo
uzmokescio struktiirose — tik viena i$ keliy pagrindiniy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo
priezasCiy; tarp kity priezasCiy — horizontalioji ir vertikalioji segregacija. Vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas visoje Europos Sgjungoje yra pasiekes 14 proc. Tai yra ir darbuotojy, ir darbdaviy
lygmens problema.

Sios pagrindinés teisés nejgyvendinimas daro poveikj motery ekonominei nepriklausomybei jy profesinio
gyvenimo metu ir véliau. Tai taip pat kelia veiksmingo darbo rinkos veikimo ir konkurencijos vidaus
rinkoje problemy. Likesciai dél numatomy pajamy gali iSkreipti tai, kaip moterys renkasi darbo vieta,
priima sprendimus dél darbo laiko ir karjeros modeliy, o dél neoptimalaus motery dalyvavimo darbo
rinkoje kyla akivaizdi maZesnio visos ekonomikos nasumo rizika. Darbdaviams toks neveiksmingas
iStekliy naudojimas reiSkia nasumo praradimg ir pasléptas sgnaudas. Galiausiai nevienodas poziiiris |
moteris ir vyrus darbo uzmokescio srityje taip pat gali turéti jtakos darbdaviy konkurencingumui, nes
darbdaviai, nesilaikantys vienodo darbo uZmokesCio principo ir galbit taikantys skirtingas taisykles
jvairiose Salyse, gali jgyti nesaZiningg (ir neteisétg) pranasuma.

Individualig diskriminacijg dél darbo uzmokescio, darbo uzmokescio nustatymo mechanizmy SaliSkuma
dél lyties ir tai, kaip vertinamas motery darbas, gali paskatinti:

— darbo uZzmokescio skaidrumo pavieniy darbuotojy ir darbdaviy lygmeniu stoka,

— netinkamas sgvoky ,darbo uzmokestis" ir ,,vienodos vertés darbas" taikymas ir

— nepakankamos galimybés kreiptis j teismg dél procediriniy klitciy ir nepakankamos nukentéjusiyjy
teisiy gynimo priemoneés.

Dél nepakankamo darbo uzmokesCio skaidrumo darbuotojai negali jvertinti, ar paisoma jy teisés j
vienodg pozilrj j darbo uZmokestj; tai taip pat slepia motery darbo nuvertinimg dél (daznai
nesgmoningo) SaliSkumo darbo uzmokescio struktiirose. Tinkamo pagrindiniy sgvoky vertinant vienoda
uzmokestj uz vienoda arba vienodos vertés darbg taikymo problemos apsunkina teisés j vienodg darbo
uzmokestj jgyvendinimg tiek darbuotojy, tiek darbdaviy atzvilgiu. Dél nepakankamy galimybiy kreiptis |
teismg ir viktimizacijos baimés darbuotojams tampa dar sunkiau jgyvendinti jy teise j vienodg darbo
uzmokestj.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrasis tikslas — pagerinti vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio uz vienoda arba vienodos vertés
darba principo jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinima, kaip nustatyta SESV 157 straipsnyje ir Direktyvoje
2006/54/EB. Konkretus iniciatyvos tikslai:

suteikti darbuotojams galimybe visapusiSkai jgyvendinti savo teise j vienoda darbo
uzmokestj, skaidriai informuojant apie diskriminacijos darbo uZzmokescio srityje atvejus ir suteikiant
darbuotojams biting informacijg ir priemones, kad jie galéty imtis veiksmy Sioje srityje, ir

spresti sisteminio motery darbo nuvertinimo darbdavio lygmeniu problemg, uztikrinant
skaidruma ir Salinant darbo uzmokescio nustatymo mechanizmy SaliSkuma, dél kurio motery atliekamas
darbas nuolat nuvertinamas.

Abiejy Siy tiksly galéty buti siekiama sprendziant su pagrindiniy teisiniy sgvoky, susijusiy su vienodu
darbo uzmokesciu ir teise kreiptis j teismg, taikymu susijusias problemas.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?




ES lygmens veiksmais blty uZtikrinta veiksminga vyry ir motery darbo uZzmokescCio lygybé ir sudarytos
sglygos visiems pilieCiams reikalauti savo teisiy remiantis visose valstybése narése taikomais
minimaliaisiais standartais. Taip buty ne tik sukurti suderinti minimalieji standartai darbuotojams
apsaugoti, bet ir buty sudaromos vienodos salygos vidaus rinkoje veikiantiems darbdaviams, taip
uzkertant kelig nesaziningai konkurencijai. Tik nuoseklus ir visapusiSkas ES masto pofzidris gali uZztikrinti
vienodas salygas visoms valstybéms naréms ir uzkirsti kelig darbdaviams siekti nesgziningo
konkurencinio pranasumo pasitelkiant diskriminacijg darbo uzmokescio srityje. Galiausiai ES veiksmy turi
imtis pagal Sutartj, kad buty laikomasi ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinto pagrindinio principo ir
teisés | vienodg pozidrj. 2020 m. Komisijos atliktas atitinkamy ES teisés nuostaty dél vienodo darbo
uzmokescCio vertinimas parode, kad be ES lygmens priemoniy panaSaus lygio pastangos skatinti darbo
uzmokescio lygybe visoje ES nebity jmanomos.

B. Sprendimai

Kokios yra Siy tiksly jgyvendinimo galimybés? Ar viena iS galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Buvo apsvarstytos Sios galimybés:

0 galimybeé. Siatus quo;

1 galimybé. Teisékiros veiksmai skaidrumui darbuotojy lygmeniu uztikrinti. Tai apima informacijos
apie darbo uzmokestj skaidrumag pries jdarbinimg ir jsidarbinus, remiantis:

informacija, teikiama darbdaviy iniciatyva (1A galimybé) arba
darbuotojy, jy atstovy ar lygybés jstaigy prasymu (1B galimybé);

2 galimybé. Teisékiros veiksmai skaidrumui darbdaviy lygmeniu uztikrinti. Tai apima keturias skirtingo
uzmojo galimybes:

2A galimybé — vienodo darbo uzmokescio sertifikavimas,
2B galimybé — darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendras darbo uzmokescio vertinimas,
2C galimybé — darbo uzmokescio ataskaity teikimas kartu su bendru darbo uzmokescio vertinimu ir

2D galimybé — geresnis darbo uzmokescio ataskaity teikimas ir bendras darbo uzmokescio vertinimas,
kai yra statistiSkai reikSmingy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumy pozymiy;

3 galimybé. Teisékuros veiksmai, kuriais siekiama palengvinti esamos teisinés sistemos jgyvendinimg ir
vykdymg (netaikant darbo uzmokescCio skaidrumo). Tai apima esamy pagrindiniy sgvoky ,darbo
uzmokestis" ir ,vienodos vertés darbas" iSaiskinima, geresnes galimybes kreiptis | teismg ir geresnius
vykdymo uztikrinimo mechanizmus.

Pasirinkta priemoné — tai 1B galimybeés (galiy darbuotojams suteikimas pasitelkiant informavimg apie
darbo uzmokestj pries jdarbinimg ir teise prasyti informacijos jsidarbinus), 2D galimybés (geresnis
darbo uZmokesCio ataskaity teikimas ir bendras darbo uZmokesCio vertinimas, kai yra statistiSkai
reikSmingo darbo uzmokescio skirtumo pozymiy) ir 3 galimybés sujungimas j vieng naujg iniciatyva. Tai
proporcingiausias ir tiksliausias sprendimas: juo bity siekiama bendryjy ir konkreciy tiksly, kuriais
norima subalansuoti veiksmingumg ir efektyvuma, ir atsiZzvelgiama | tai, kad triiksta patikimy duomeny
apie problemos mastg ir COVID-19 pandemijos sukelta ekonomikos nuosmukj.

Numatomomis teisékiros priemonémis siekiama uztikrinti darbo uzmokescio ir darbo uzmokescio
struktiry skaidruma, suteikti galiy darbuotojams ir spresti sisteminio motery darbo nuvertinimo
problema. Taip bus uZtikrinta darbuotojy teisé gauti informacija, kurios jiems reikia norint jvertinti, ar jie
gali biiti nukentéje nuo diskriminacijos dél lyties darbo uzmokescio srityje. Tai taip pat leis darbdaviams
nustatyti diskriminacijg bei darbo uzmokescCio strukttiry SaliSkumg ir imtis veiksmy Siuo atzvilgiu.
Teisékiros galimybé apima iSimtis, kad teise j vienodg darbo uzmokestj biity galima suderinti su galima




jvairiy priemoniy nasta ir sanaudomis ir kad priemonés bty tikslingai taikomos ten, kur jy labiausiai
reikia. Darbdaviai, jdarbine maZziau kaip 250 darbuotojy, nebiity jpareigoti aktyviai darbuotojams teikti
periodine informacijg apie darbo uzmokestj, rengti ataskaitas apie darbo uzmokestj ir atlikti bendrus
darbo uzmokescio vertinimus. Tokiuose subjektuose darbuotojy teisés bty apsaugotos teise prasyti
atitinkamos informacijos apie darbo uzmokestj, kartu sustiprinant jrodin&jimo pareigos perkélimg ir
suteikiant daugiau galimybiy kreiptis j teismg. Tarp priemoniy yra ir geresnis pagrindiniy su vienodu
darbo uzmokesciu susijusiy sgvoky taikymas.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Dél Sio poveikio vertinimo ir ankstesnio ES vienodo darbo uzmokescio teisinés sistemos vertinimo
surengtos iSsamios konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais.

Konsultacijose dalyvave fiziniai asmenys iniciatyvai iS esmés pritaré. Tai atitinka nuomoniy tyrimy,
pvz., 2017 m. atliktos ,Eurobarometro" apklausos, duomenis.

Dauguma darbdaviy pirmenybe teikty priemonéms, kuriomis Salinamos kitos pagrindinés vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumo priezastys. Jie mano, kad Si iniciatyva yra ne tokia veiksminga
siekiant sumazinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumga ir laiko jg nepagrjstai brangia, ypa¢ MVI.
Jie atkreipé démesj j sunkumus vertinant, kas yra vienodos vertés darbas ir susiripinimg dél duomeny
apsaugos. Jie taip pat nurodé socialiniy partneriy savarankiskuma ir poreikj iSsaugoti esamas ataskaity
teikimo nacionaliniu lygmeniu priemones.

Profesinés sgjungos iS esmés Siai iniciatyvai pritaria ir teikia pirmenybe dar platesnio uZmojo
pozitriui, nors kai kurie jy kélé klausimg dél subsidiarumo principo.

Valstybiy nariy pozicijos skiriasi, taCiau dauguma jy iniciatyvai pritaria (ypac tos, kurios jau émeési
skaidrumo priemoniy).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Darbo uzmokescio skaidrumo priemonémis bus siekiama ne tik pagrindinio tikslo — uZztikrinti pagrindinés
teisés laikymasi; jos sudarys palankesnes salygas kultdiriniams pokyciams lyCiy lygybés srityje ir padés
imtis koncentruotesniy ir tikslingesniy Sios srities politikos veiksmy. Darbuotojams naudinga tai, kad
darbo uzmokescio skaidrumas didinty jy pasitenkinimg darbu ir jsitraukimg. Dél to didéty darbuotojy,
ypa¢ motery, informuotumas, jie jgyty galiy siekti pasalinti nepagrijstus darbo uzmokescio skirtumus
individualiu lygmeniu ir SaliSkumg dél lyties darbo uzmokescio nustatymo bei darbo vertinimo srityse.
Darbdaviams naudinga tai, kad uZtikrinant darbo uzmokescio skaidrumg padidéty darbuotojy lojalumas,
augty patrauklumas ir pelningumas. Visa/ visuomenei buty naudinga didesne lygybé ir (taip pat svarbu)
geresnis lygybés suvokimas. Didesné darbo uzmokescio lygybé lemty geresnj iStekliy paskirstymg ir
naudojimg, maZesne nelygybe ir prisidéty prie darnaus vystymosi. Apskritai darbo uzmokescio
skaidrumo priemonés galéty labai pakeisti elgseng. Naudos lygis priklausys nuo atitikties teisés aktams
lygio ir darbdaviy taikomy tolesniy priemoniy masto.

Manoma, kad galimas priemoniy rinkinio poveikis bus 3 procentiniais punktais mazesné
nepaaiskinamo vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo dalis. Dél to skurdo rizikos lygis
ES sumazéty vidutiniSkai nuo 16,3 proc. iki mazdaug 14,6 proc., bet skirtumai tarp Saliy ar namy tkiy
iSlikty dideli. Dél to iS viso 6,9 proc. padidéty bendras darbo uZmokestis ir apskritai sumazéty tiek
rinkos, tiek disponuojamujy pajamy nelygybé. Skurdo lygis labiausiai mazéty namy iikiuose, kuriuose
vaikus augina tik vienas is tévy — 85 proc. atvejy tai yra moterys. Taip pat bity daromas
teigiamas poveikis nacionaliniams biudzetams: valdzios sektoriaus pajamos i$ tiesioginiy
mokesciy ir socialiniy jmoky padidéty mazdaug 7,5 proc., o socialiniai pervedimai (iSmokos pinigais)
sumazéty mazdaug 0,4 proc., daugiausia dél materialine padétimi grindziamy iSmoky sumazéjimo.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
sanaudos?

Tikimasi, kad valstybiy nariy administracinés(perkélimo | nacionaline teise ir vykdymo
uztikrinimo) ir atitikties stebésenos sagnaudos bus nedidelés.

Priemonés apima vienkartines reikalavimy laikymosi iSlaidas (veikiausiai mazas ar vidutines)




darbdaviams ir mazZesnes reguliarias i$laidas. Bendros darbdavio iSlaidos buvo apskaiiuotos taip:

- informacijos apie darbo uzmokestj teikimas prie$ jdarbinant — 0 EUR;

— atsakymas j individualy prasymg pateikti informacijg apie darbo uzmokestj — 20 EUR (orientaciné
suma visy dydziy jmonéms);

- privalomos ataskaitos apie vidutinius vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumus pagal darbuotojy
kategorijas — nuo 379-508 EUR iki 721-890 EUR (jmonéms, kuriose dirba 250 ar daugiau
darbuotojy); ir

— papildomo vertinimo atlikimas (jei reikia — jmonése, kuriose dirba 250 ar daugiau darbuotojy, kai
ataskaitose apie darbo uzmokestj nustatomas statistiSkai reikSmingas darbo uzmokescio
skirtumas) — nuo 1 180-1 724 EUR iki 1 911-2 266 EUR vienam darbdaviui (numatoma, kad
véliau suma sumazés).

Bendros ES islaidos darbo uZmokesCio ataskaitoms biity 26-50 min. EUR; dar reikéty pridéti
papildomas islaidas, susijusias su galimu bendru darbo uZmokesCio vertinimu ir prasymais pateikti
informacijg apie darbo uzmokestj, atsizvelgiant j diskriminacijos darbo uzmokescio srityje masta.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Darbdaviai, jdarbine maziau kaip 250 darbuotojy, atleidziami nuo pareigos aktyviai teikti darbuotojams
informacijg apie darbo uzmokestj, pranesti apie darbo uzmokescio skirtumus ir atlikti sglyginj bendrg
darbo uzmokescio vertinimg. Darbo uzmokescCio ataskaity teikimo ir vertinimo priemonés bty taikomos
0,2 proc. ES jmoniy (kuriose dirba 33 proc. ES darbo jégos). Taciau visi darbuotojai turéty teise prasyti
konkrecios informacijos apie darbo uzmokestj, o visi darbdaviai privaléty jg pateikti.

Si iniciatyva visy pirma susijusi su ES pagrindinés teisés (teises j vienoda darbo uZmokestj)
jgyvendinimu. Tokiems tikslams, kaip ir ES socialiniams tikslams, teikiama pirmenybé teisés | vienoda
darbo uzmokestj ekonominio aspekto atzvilgiu'. Tik nuoseklus ir visapusiSkas ES masto pozidris gali
uztikrinti vienodas salygas visoms valstybéms naréms ir uzkirsti kelia darbdaviams siekti nesaziningo
konkurencinio pranasumo pasitelkiant diskriminacijg darbo uzmokescio srityje.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Tikimasi, kad tinkamiausios galimybés jgyvendinimo sgnaudos apskritai bus nedidelés, ypac
nacionalinéms administracijoms. Sgnaudos gali skirtis priklausomai nuo to, kokig parama valstybés narés
nusprendzia savanoriskai teikti darbdaviams (pvz., speciali IT infrastruktiira, darbo uzmokescio ataskaity
teikimo pakeitimas administraciniais duomenimis grindZziamomis ataskaitomis, gairés ir mokymas lyties
atzvilgiu neutralaus darbo vertinimo ir klasifikavimo sistemy tema).

Kartu tikimasi teigiamo poveikio, nors nejmanoma pateikti patikimo bendro jvertinimo. Dél didesnio
motery darbo uZmokesCio (kuris priklausyty nuo pagal §j pasitlymag pasalintos diskriminacijos darbo
uzmokescio srityje masto) gali padidéti valdzios sektoriaus pajamos (blty surenkama daugiau pajamy
mokesciy ir socialinio draudimo jmoky). Kita vertus, vidutinio motery darbo uzmokescio padidéjima gal
atsverti létesnis vyry darbo uzmokesCio augimas, o bendras poveikis nenustatytas. Kadangi Sie
pakeitimai bty daZniau taikomi maZiau apmokamiems darbuotojams, taip pat galéty sumazéti socialiniy
pervedimy (pinigais), daugiausia dél materialine padétimi grindZziamy iSmoky pinigais sumazinimo (zr.
pirmesnj skirsnj apie naudg).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Galimo poveikio aplinkai nenustatyta.

Proporcingumo principas

! Byla 50/96, Deutsche Telekom AG | Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, p. 57.




Proporcingumo principo laikomasi visapusiSkai, nes priemoniy taikymo sritis priklauso nuo darbdavio
dydzio ir taip iSvengiama pernelyg dideliy iSlaidy ir nastos, kartu iSsaugant pagrindines darbuotojy
teises. Pasillymu atsizvelgiama | tai, kad truksta patikimy duomeny apie diskriminacijg darbo
uzmokescio srityje, ir j COVID-19 pandemijos sukeltg ekonomikos nuosmukj. Numatyta priemoné yra
butiniausia priemoné, reikalinga siekiant veiksmingai jgyvendinti vienodo darbo uzmokescio principg
visose valstybése narése.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija ketina perziréti iniciatyvos jgyvendinima, kad jvertinty, kokiu mastu pasiekta politikos tiksly.
Sis vertinimas turéty buti atliktas praéjus 8 metams nuo teisés akto jgyvendinimo termino, galbut
derinant su vyry ir motery darbo uZzmokescio skirtumo duomeny (SES?) skelbimu, kad bity lengviau
pagristai jvertinti praktikg ir poveikj visose valstybése narése.

2 ES darbo uzmokescio struktdros tyrimas.
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