* * %

iy Euroopan unionin

* X %

= neuvosto
Bryssel, 5. maaliskuuta 2021
(OR. en)
6750/21
ADD 3
SOC 119
EMPL 82
GENDER 13
ANTIDISCRIM 7
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: SWD(2021) 42 final
Asia: KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA TIIVISTELMA

VAIKUTUSTENARVIOINNISTA Oheisasiakirja Ehdotus EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta
palkkauksen lapinakyvyyden ja taytantéonpanomekanismien avulla

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja SWD(2021) 42 final.

Liite: SWD(2021) 42 final

6750/21 ADD 3 mh
LIFE.4



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 4.3.2021
SWD(2021) 42 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta
palkkauksen lipindkyvyyden ja tiytintoonpanomekanismien avulla

{COM(2021) 93 final} - {SEC(2021) 101 final} - {SWD(2021) 41 final}

FI Fi



Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Samapalkkaisuutta koskeva perusoikeus, jonka mukaan naisille ja miehille on maksettava samasta
tai samanarvoisesta tyosta sama palkka, on kirjattu SEUT-sopimuksen 157 artiklaan, mutta sen
kohdistuva palkkasyrjinta ja palkkarakenteiden systeemiset vaaristymat ovat vain yksi
sukupuolten palkkaeron monista taustatekijoista muun muassa horisontaalisen ja vertikaalisen
eriytymisen ohella. Sukupuolten palkkaero on kasvanut Euroopan unionissa keskimadrin 14 prosenttiin,
ja lukema on edelleen talla tasolla. Tama on ongelma seka tyontekijoiden ettd tyénantajien kannalta.

Se, ettd tatd perusoikeutta ei onnistuta toteuttamaan, heikentaa naisten taloudellista riippumattomuutta
seka tybeldmdssa etta sen jalkeen. Tama on ongelma myds tydmarkkinoiden tehokkaan toiminnan ja
sisamarkkinoiden kilpailun kannalta. Mahdollisia tuloja koskevat odotukset voivat vaikuttaa haitallisesti
naisten ammatinvalintaan, tybaikaa koskeviin valintoihin ja urapolkuihin, mikd puolestaan aiheuttaa
selkedn riskin talouden tuottavuuden heikkenemisesta laajalti, kun naiset eivat osallistu tyémarkkinoille
ihanteellisella tavalla. TyOnantajien kannalta tdma resurssien tehoton kdytté johtaa tuottavuuden
heikkenemiseen ja piilokustannuksiin. Lisaksi naisten ja miesten erilainen kohtelu palkkauksessa voi
myos vaikuttaa tyonantajan kilpailukykyyn, kun ne ty6nantajat, jotka eivat noudata samapalkkaisuuden
periaatetta ja jotka kenties soveltavat eri maissa eri saantdja, voivat hyotya eparehellisesta (ja
laittomasta) edusta.

Yksittaisiin ~ tydntekijoihin kohdistuvan palkkasyrjinnan  ja palkanmuodostusmekanismien
sukupuolivinouman seka naisten tyodn aliarvostuksen taustatekijoita voivat olla

- palkkauksen puutteellinen lapindkyvyys yksittaisen tyontekijan ja tydnantajan tasolla

- ‘palkan’ ja 'samanarvoisen tyon’ kasitteiden puutteellinen soveltaminen seka

- riittdmaton oikeussuojan saatavuus, joka johtuu menettelyllisistda esteistéd ja uhrien kannalta
riittdmattomista oikeuskeinoista.

Palkkauksen puutteellinen lapindkyvyys estaa tyontekijoité arvioimasta, toteutuuko heidan oikeutensa
yhdenvertaiseen kohteluun palkkauksessa; se myds katkee naisten tydpanoksen aliarvostuksen
palkkarakenteiden (usein tiedostamattoman) vinouman seurauksena. Ongelmat keskeisten kasitteiden
asianmukaisessa soveltamisessa, kun arvioidaan, maksetaanko samasta tai samanarvoisesta tydsta
tyonantajien nakdkulmasta. Riittdmaton oikeussuojan saatavuus yhdessa tyontekijdiden kokeman
vastatoimien pelon kanssa vaikeuttaa samapalkkaisuuden taytédntéonpanoa entisestaan.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Yleistavoitteena on parantaa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen taytantéonpanoa ja
noudattamisen valvontaa SEUT-sopimuksen 157 artiklassa ja direktiivissa 2006/54/EY tarkoitetulla
tavalla. Aloitteen erityistavoitteina on

antaa tyontekijoille mahdollisuus panna kaikilta osin taytantéon oikeutensa
samapalkkaisuuteen saattamalla  palkkasyrjintatapaukset yleiseen  tietoon  palkkauksen
lapindkyvyyden avulla ja antamalla tyontekijoille tarvittavat tiedot ja vdlineet, jotta he voivat vedota
tdhan oikeuteen; ja

puuttua naisten tyopanoksen systeemiseen aliarvostukseen tydnantajien tasolla
l[apindkyvyyden avulla ja korjaamalla naisten tekemdn tydn aliarvostusta pahentavia
palkanmuodostusmekanismien vinoumia.

Kumpaakin tavoitetta voidaan tukea puuttumalla vaikeuksiin, jotka heikentdvat samapalkkaisuuteen
liittyvien keskeisten oikeuskasitteiden soveltamista ja oikeussuojan saatavuutta.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?




Toimenpiteen toteuttaminen EU:n tasolla varmistaisi miesten ja naisten samapalkkaisuuden
toteutumisen ja antaisi kaikille kansalaisille mahdollisuuden vaatia oikeuksiaan kaikissa jasenvaltioissa
noudatettavien vahimmadisvaatimusten nojalla. Se loisi yhdenmukaiset, tyontekijoita suojaavat
vahimmaisvaatimukset seka yhdenmukaiset markkinaolosuhteet sisamarkkinoilla toimiville tydnantajille,
mika estaisi epareilun kilpailun. Vain yhdenmukaisten ja kattavien EU:n laajuisten toimintatapojen avulla
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jasenvaltioille ja estad tyonantajia
tavoittelemasta epareilua kilpailuetua palkkasyrjinndn avulla. EU:n toimia edellytetadn myos
perustamissopimuksessa, ja niilla lujitettaisin Euroopan unionin perusoikeuskirjaan kirjattua
yhdenmukaisen kohtelun periaatetta ja oikeutta. Kuten komission vuonna 2020 toteuttamassa
samapalkkaisuutta koskevan EU:n sdantelykehyksen arvioinnissa todetaan, vertailukelpoisia toimia
samapalkkaisuuden edistédmiseksi koko EU:n alueella tuskin toteutetaan ilman EU-tason velvoitteita.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?
Jos ei, miksi ei?

Seuraavia vaihtoehtoja on harkittu:

vaihtoehto 0 — tilanteen séilyttdminen ennallaan

vaihtoehto 1 — lainsaadantotoimet, jotka varmistavat lapindkyvyyden tyontekijdiden tasolla. Téhan
sisaltyy palkkatietojen ldpinakyvyys ennen tydsuhdetta ja sen aikana seuraavien perusteella:

tyOnantajien toteuttama ennakoiva tiedottaminen (alavaihtoehto 1A) tai
tyontekijoiden, heidén edustajiensa tai tasa-arvoelinten pyynté (alavaihtoehto 1B)

vaihtoehto 2 — lainsaadantotoimet, joilla toteutetaan lapindkyvyys tyonantajan tasolla. Téama kattaa
nelja alavaihtoehtoa, joiden kunnianhimoisuus vaihtelee:

alavaihtoehto 2A — todistus samapalkkaisuudesta

alavaihtoehto 2B — tydnantaijien ja tydntekijéiden edustajien yhteinen palkka-arviointi

alavaihtoehto 2C — palkkaraportointi yhdistettyna yhteiseen palkka-arviointiin seka

alavaihtoehto 2D — tehostettu palkkaraportointi ja yhteinen palkka-arviointi, kun havaitaan viitteita
tilastollisesti merkitsevastd palkkaepatasa-arvosta, seka

vaihtoehto 3 - lainsdadantétoimet, joilla helpotetaan olemassa olevan oikeudellisen rakenteen
toteuttamista ja taytantodnpanoa (ilman palkkauksen lapinakyvyyttd). Tahan sisdltyy ‘palkkaa’ ja
‘samanarvoista tyota” koskevien olemassa olevien keskeisten kdasitteiden selkeyttdminen seka
oikeussuojan saatavuuden ja taytantdonpanomekanismien parantaminen.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vyhdistelma, jossa alavaihtoehto 1B (tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksien lisadminen ennen tydsuhdetta annettavilla palkkatiedoilla ja oikeudella pyytaa
tietoja tydsuhteen aikana), alavaihtoehto 2D (tehostettu palkkaraportointi ja yhteinen palkka-arviointi,
jos havaitaan viitteita tilastollisesti merkitsevasta palkkaepédtasa-arvosta) ja vaihtoehto 3 yhdistetaan
samaan uuteen aloitteeseen. Tama on oikeasuhteisin ja parhaiten kohdennettu ratkaisu: siind
saavutetaan seka yleiset etta erityistavoitteet, varmistetaan tuloksellisuuden ja tehokkuuden keskindinen
tasapaino sekd otetaan huomioon ongelman laajuutta koskevan faktatiedon puute ja vallitseva
koronaviruspandemian aiheuttama talouden taantuma.

Suunniteltujen lainsaadantétoimien avulla on tarkoitus parantaa palkkauksen ja palkkarakenteiden
l[apindkyvyyttd, lisdtd tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia ja puuttua naisten tekeman tyon
voidakseen arvioida, kohdistuuko heihin sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintad. Lisdksi tyonantajille
annetaan mahdollisuus havaita syrjintd ja palkkarakenteiden vinoumat seka ryhtya tarvittaviin toimiin




niiden korjaamiseksi. Tama sdantelyvaihtoehto sisdltdd vapautuksia, joiden avulla oikeus
samapalkkaisuuteen ja eri toimien mahdollisesti aiheuttama kuormitus ja kustannukset voidaan pitaa
tasapainossa ja kohdentaa toimet sinne, missa niita tarvitaan eniten. Alle 250 tydntekijaa tydllistavilla
ty6nantajilla ei olisi velvollisuutta antaa tyontekijoille saanndllisesti palkkatietoja tai raportoida
palkkauksesta. Niiden ei myodskaan tarvitsisi suorittaa yhteisida palkka-arviointeja. Tallaisissa yksikoissa
tyontekijoiden oikeuksien suojana olisivat oikeus saada palkkausta koskevia tietoja pyynnostd seka
vahvistettu todistustaakan kadntyminen ja parannettu oikeussuojan saatavuus. Tahan kokonaisuuteen
sisaltyy myds samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten kasitteiden soveltamisen parantaminen.

Mitka ovat sidosryhmien nakemykset? Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Tatd vaikutustenarviointia ja sitéd edeltdvaa, samapalkkaisuutta koskevan EU:n saantelykehyksen
arviointia varten kuultiin laajasti eri sidosryhmia.

Kuulemiseen osallistuneet vyksityishenkilot tukivat aloitetta yleisesti. Tama vastaa
mielipidekyselyissa, kuten vuoden 2017 Eurobarometrissa, saatuja tuloksia.

Useimmat tyénantajat priorisoisivat mieluiten toimia, joilla puututaan muihin sukupuolten palkkaerojen
taustalla oleviin syihin. Niiden mielestd tama aloite ei vahentaisi sukupuolten palkkaeroja tehokkaasti,
minka vuoksi se olisi tarpeettoman kallis, etenkin pk-yrityksille. Ne toivat esiin vaikeuksia, joita liittyy sen
arvioimiseen, mitka ty6t ovat samanarvoisia, seka tietosuojaa koskevia ongelmia. Lisaksi ne mainitsivat
tydmarkkinaosapuolten itsemaadradmisoikeuden ja tarpeen sdilyttda olemassa olevat kansallisen tason
raportointivalineet.

Tyontekijajarjestot tukevat aloitetta laajasti ja kannattavat vieldkin  kunnianhimoisempia
toimintatapoja, vaikkakin jotkut kyseenalaistavat sen toissijaisuuden perusteella.

Jasenvaltioiden kannat vaihtelevat, muta useimmat niisté kannattavat aloitetta (erityisesti ne, jotka
ovat jo ottaneet kayttéon lapindkyvyytta lisdavia toimia).

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen hyoddyt)?

Paatavoitteena on perusoikeuden taytantédnpano. Sen lisdksi palkkauksen lapindkyvyyteen tahtaavilla
toimilla tuetaan kulttuurimuutosta sukupuolten tasa-arvoa koskevissa kysymyksissd, minka seurauksena
talla alalla voidaan toteuttaa paremmin keskitettyja ja kohdennettuja politiikkatoimia. 7ydntekijoiden
nakokulmasta palkkauksen lapindkyvyys parantaa tyotyytyvaisyyttd ja sitoutumista. Se parantaa
tyontekijoiden ja erityisesti naisten tietoisuutta ja mahdollisuuksia hakea korjausta perusteettomiin
palkkaeroihin yksilétasolla seké palkkauksen sukupuolivinoumaan ja ty6n arviointiin. T7ydnantajille
palkkauksen lapindkyvyyden toteuttaminen tarkoittaa tyontekijoiden vaihtuvuuden vdhenemistd seka
houkuttelevuuden ja kannattavuuden paranemista. Koko yhteiskunta hydtyy laajemmasta ja (mika on
myos tarkead) paremmin toteutuvaksi koetusta tasa-arvosta. Samapalkkaisuuden periaatteen tiukempi
noudattaminen parantaa resurssien kohdentamista ja kayttdéa, vaéhentda eriarvoisuutta ja edistaa
kestdvad kehitystd. Yleiselld tasolla palkkauksen lapinakyvyyteen tahtadvat toimet voivat muuttaa
toimintatapoja merkittavasti. Saavutettavien hyétyjen laajuus riippuu siitd, miten hyvin lainsaadantda
noudatetaan, ja tyonantajien seurantatoimien laajuudesta.

Toimenpidekokonaisuuden mahdolliseksi vaikutukseksi on arvioitu sukupuolten palkkaeron
selittamattoman osan kaventuminen 3 prosenttiyksikolla. Tama vahentdisi kéyhyysriskin
piiriin kuuluvien osuutta EU-maissa keskimdarin 16,3 prosentista noin 14,6 prosenttiin. Eri maiden ja
eri tyyppisten kotitalouksien valiset erot ovat kuitenkin merkittdvia. Téma puolestaan kasvattaisi
kokonaisansioita kaikkiaan 6,9 prosenttia ja vahentdisi yleisesti epatasa-arvoa sekd markkinoiden etta
kaytettdvissa olevien tulojen osalta. Kdyhyysaste vahenee eniten yksinhuoltajatalouksissa;
vksinhuoltajista 85 prosenttia on naisia. Myos vaikutukset kansallisiin talousarvioihin ovat
myonteisia: valtion tulot valittdmista veroista ja sosiaaliturvamaksuista nousisivat noin 7,5 prosenttia,
kun taas sosiaaliset tulonsiirrot (rahaetuudet) supistuisivat pddasiassa tarveharkintaisten
sosiaalietuuksien vdhenemisen seurauksena noin 0,4 prosenttia.

Mitkda ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?




Jasenvaltioille aiheutuvien hallinnollisten kulujen (saattaminen osaksi kansallista lainsadadantoa
ja taytantéonpano) odotetaan jaavan rajallisiksi, samoin kuin lainsaadannén noudattamisen
valvonnasta aiheutuvien kulujen.

Toimenpidekokonaisuuteen kuuluisi tybnantajille aiheutuva direktiivin vaatimusten
noudattamisesta aiheutuva kertaluontoinen kustannus (oletettavasti vahadisestd kohtalaiseen) ja
vahaisia toistuvia kustannuksia. Kullekin tydnantajalle aiheutuvat kokonaiskustannukset arvioitiin
seuraavasti:

— palkkatietojen antaminen ennen palkkaamista — 0 euroa

— yksittdiseen palkkatietoja koskevaan kyselyyn vastaaminen — 20 euroa (suuntaa-antava, koskee
kaikenkokoisia yrityksia)

— sukupuolten valisia keskimadraisia palkkaeroja koskeva pakollinen raportointi tydntekijaryhmittdin
— 379-508 eurosta 721-890 euroon (yritykset, joissa on vahintdan 250 tydntekijaa) seka

— lisdarvioinnin toteuttaminen (tarvittaessa — yritykset, joissa on vahintaan 250 tyontekijaa ja joissa
havaitaan raportoinnin perusteella tilastollisesti merkittdva palkkaero) — 1 180-1 724 eurosta
1 911-2 266 euroon tydnantajaa kohti (kustannusten oletetaan jaavan pienemmiksi mahdollisissa
seuraavissa tarkastuksissa).

Kokonaiskustannukset EU:lle olisivat 26-50 miljoonaa euroa palkkaraportoinnista ja mahdolliset
lisakustannukset mahdollisista yhteisista palkka-arvioinneista ja palkkatietoja koskevista pyynnéista.
Naiden kustannusten maara riippuisi palkkasyrjinnan laajuudesta.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Tybnantajat, joilla on alle 250 tyontekijaa, vapautetaan palkkatietojen antamisesta tyontekijoille
ennakoivasti, palkkaerojen raportoinnista ja ehdollisen yhteisen palkka-arvioinnin toteuttamisesta.
Palkkaraportointia ja -arviointia koskevat toimenpiteet koskisivat noin 0,2:ta prosenttia EU-maiden
yrityksisté (33 prosenttia EU:n tydvoimasta). Kaikilla tyontekij6illd olisi kuitenkin oikeus pyytaa
palkkatietoja, ja kaikilla tydnantajilla olisi velvollisuus antaa nama tiedot.

Téma aloite koskee ensisijaisesti EU:n perusoikeuden (oikeus samapalkkaisuuteen) taytantdénpanoa.
Téllaiset tavoitteet ovat yhdessa EU:n sosiaalisten tavoitteiden kanssa ensisijaisia samapalkkaisuutta
koskevan oikeuden taloudelliseen ulottuvuuteen nahden!. Vain yhdenmukaisten ja kattavien EU:n
laajuisten toimintatapojen avulla voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
jasenvaltioille ja estaa tydnantajia tavoittelemasta epareilua kilpailuetua palkkasyrjinnan avulla.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon taytantéonpanon kustannusten odotetaan olevan rajalliset seka
yleisesti ettd erityisesti kansallisten hallintojen kannalta. Kustannukset voivat vaihdella sen mukaan,
millaista tukea jdsenvaltiot paattdvat tarjota tyonantajille vapaaehtoisesti (esim. erityiset IT-
infrastruktuurit, palkkaraportoinnin korvaaminen hallinnollisiin tietoihin perustuvalla raportoinnilla,
sukupuolineutraaleihin tydn arviointi- ja luokittelujarjestelmiin liittyva ohjaus ja koulutus).

Samalla odotetaan myonteisia vaikutuksia, vaikka niistd ei ole mahdollista esittad luotettavaa
yleisarviota. Naisten korkeampi palkka (jonka suuruus riippuisi tdman ehdotuksen seurauksena korjatun
palkkasyrjinndn maarastd) voisi johtaa valtion tulojen kasvuun (kerdttyjen verojen ja
sosiaaliturvamaksujen kasvun seurauksena). Toisaalta naisten keskipalkkojen kasvu saattaisi kuitenkin
kompensoitua miesten palkkojen hitaamman nousun vuoksi. Kokonaisvaikutusta ei ole mahdollista
sosiaaliset  tulonsiirrot  (rahaetuudet) saattaisivat vdhentyd pddasiassa tarveharkintaisten
sosiaalietuuksien vdahenemisen seurauksena (katso edelld oleva kohta hyddyista).

Onko toimenpiteella muita merkittévia vaikutuksia?

! Asia 50/96, Deutsche Telekom AG V. Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, s. 57.




Mahdollisia ymparistovaikutuksia ei havaittu.

Suhteellisuusperiaate?

Ehdotus on kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla toimenpiteiden laajuus vaihtelee
ty6nantajan koon perusteella. Nain ollen tydntekijoiden perusoikeuksista huolehtiminen ei aiheuttaisi
suhteettoman suuria kustannuksia. Ehdotuksessa otetaan huomioon palkkasyrjintda koskevan
faktatiedon puute ja koronaviruspandemian aiheuttama talouden taantuma. Suunnitellut toimet ovat
tarvittavat vahimmadistoimet, jotta samapalkkaisuuden periaate voidaan panna tuloksellisesti taytantéon
kaikissa jasenvaltioissa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio aikoo tarkastella aloitteen toteuttamista ja arvioida, missd maarin tdman toimintapolitiikan
tavoitteet on saavutettu. Tama arviointi tehtaisiin 8 vuoden kuluttua lainsdadanndn taytantéénpanon
maaraajasta, mahdollisesti samaan aikaan sukupuolten palkkaeroa koskevien tietojen julkaisemisen
kanssa (ansiorakennetutkimus, SES?). Tarkoituksena on helpottaa kayténtGjen ja vaikutusten
merkityksellista arviointia kaikissa jasenvaltioissa.

2 EU:n ansiorakennetutkimus.
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