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Souhrnny prehled

A. PotFeba opatfeni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

Ucinné uplatiiovani zakladniho prava na stejnou odménu Zen a muzd za stejnou nebo rovnocennou
praci, které je zakotveno v clanku 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie, zdstava v EU velkym
problémem. Individualni diskriminace v odménovani a systémova predpojatost ve
strukturach odménovani jsou vedle jinych ddvodd, jako je horizontalni a vertikalni segregace, jen
jednou z hlavnich pfi¢in rozdill v odménovani zen a muzl. Rozdily v odménovani zen a muzi se
akumuluji a celkové v Evropské unii zlstavaji na Grovni 14 %. To predstavuje problém na urovni
pracovnik{ i zaméstnavateld.

Nedostatecné provadéni tohoto zakladniho prava ma dopad na ekonomickou nezavislost zen béhem
jejich pracovniho Zivota i po ném. To je rovnéZ problém pro Ucinné fungovani trhu prace a pro
hospodarskou soutéZ na vnitinim trhu. Ocekavani budoucich vydélk mohou zkreslit to, jak si Zeny
pracovni mista vybiraji, jejich rozhodovani o pracovni dobé a modelech profesni drahy, a tim vznika
jasné riziko ztraty produktivity v hospodafstvi obecné v dlsledku neoptimalni Gcasti Zen na trhu prace.
Pro zaméstnavatele toto neefektivni vyuzivani zdrojl znamena ztratu produktivity a skryté naklady.
Rozdily v zachazeni se Zzenami a muzi, pokud jde o odménovani, mohou mit v neposledni fadé dopad i
na konkurenceschopnost zaméstnavatell, a to do té miry, Ze zaméstnavatelé, ktefi nedodrzuji zasadu
stejné odmeény a pripadné uplatiiuji rozdilna pravidla v rliznych zemich, mohou byt nespravedlivé (a
nezakonné) zvyhodnéni.

K individudini diskriminaci v odménovani a genderové predpojatosti v mechanismech stanovovani
odmény a k tomu, jak je prace Zen cenéna, mohou prispivat tyto aspekty:

— nedostateCna transparentnost odménovani na Grovni jednotlivych pracovnikd a zaméstnavateld,

— nedostate¢né uplatiiovani pojm0 ,odména" a ,rovnocenna prace" a

— nedostateCny pristup ke spravedinosti z dlvodu procesnich prekazek a nedostatecnych opravnych
prostfedkd pro obéti.

Nedostate¢na transparentnost odménovani brani pracovnikdm v tom, aby posoudili, zda je jejich pravo
na rovné zachazeni v oblasti odménovani respektovano; rovnéz zakryva podhodnocovani prace Zen v
disledku (Casto nevédomé) predpojatosti ve strukturach odmérnovani. Problémy se spravnym
pouzivanim klicovych pojm{ pfi posuzovani stejné ,odmény" za stejnou praci nebo ,rovnocennou praci*
komplikuji uplatfiovani prava na stejnou odménu jak pracovnikdim, tak i zaméstnavatelm. NedostateCny
pristup ke spravedinosti spolu se strachem pracovnik(l z pronasledovani prosazovani jejich prava na
stejnou odménu dale ztézuje.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Obecnym cilem je zlepsit provadéni a prosazovani zasady stejné odmény muz{ a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci, jak je upravena v clanku 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ve smeérnici
2006/54/ES. Iniciativa ma tyto specifické cile:

posilit postaveni pracovnikii, aby mohli plné prosazovat své pravo na stejnou odménu —
prostfednictvim transparentnosti odhalovat pfipady diskriminace v odménovani a poskytovat
pracovniklim nezbytné informace a nastroje, které jim umozni v této oblasti jednat; a

fesit systémové podhodnocovani prace Zen na Urovni zaméstnavateld prostiednictvim
transparentnosti a napravovani predpojatosti v mechanismech stanovovani odmény, ktera
podhodnocovani prace zen udrzuje.

Oba tyto cile by mohly byt podporeny fesenim obtiZi ovliviiujicich uplatriiovani klicovych pravnich pojm
tykajicich se stejné odmeény a pristupu ke spravedIinosti.

Jakou pfridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU (subsidiarita)?




Opatfeni na urovni EU by zajistila GCinnou rovnost odménovani zen a muzl a umoznila by vSem
obcantim uplatriovat sva prava na zakladé minimalnich norem platnych ve vSech clenskych statech.
Vytvofila by nejen harmonizované minimalni normy na ochranu pracovnikll, ale také rovné trzni
podminky pro zaméstnavatele pdsobici na vnitfnim trhu, ¢imz by se zabranilo nekalé soutéZi. Pouze
soudrzny a komplexni celounijni pfistup mlze zajistit rovné podminky pro vSechny clenské staty a
zabranit zaméstnavatellm, aby se prostfednictvim diskriminace v odménovani snazili ziskat
nespravedlivé konkurencéni vyhody. Opatreni EU jsou v neposledni fadé pozadovana podle Smlouvy a
prosazovala by zakladni zasadu a pravo na rovné zachazeni, které je zakotveno v Listiné zakladnich prav
EU. Jak se ukazalo pfi hodnoceni Komise z roku 2020, které se zabyvalo prislusSnymi pravnimi
ustanovenimi EU o stejné odméné, neni pravdépodobné, Ze by ke srovnatelnému Usili na podporu
rovnosti odménovani v celé EU doslo bez impulzu prostfednictvim nastroje na Urovni EU.

B. Reseni

Prostifednictvim kterych moznosti Ize téchto cili dosahnout? Je néktera moznost
uprednostiiovana? Pokud ne, proc?

Byly zvazovany tyto moznosti:

moznost 0 — status quo,

moznost 1 — legislativni opatfeni k zajisténi transparentnosti na Urovni pracovnikd. To zahrnuje
transparentnost informaci o platech pred pfijetim do zaméstnani a béhem néj, a to na zakladé:

aktivniho poskytovani informaci ze strany zaméstnavatell (diléi moznost 1A) nebo
Zadosti pracovnikd, jejich zastupcd nebo subjektd v oblasti rovného zachazeni (diléi moznost 1B),

moznost 2 — legislativni opatfeni k dosaZeni transparentnosti na Urovni zaméstnavateld. To zahrnuje
Ctyfi diléi moznosti s rlznym stupném ambici:

dil¢i moZnost 2A — osvédceni o stejné odméng,
diléi moznost 2B — spolecné posouzeni odménovani provadéné zaméstnavateli a zastupci pracovnikd;
diléi moZnost 2C — podavani zprav o odménovani v kombinaci se spoleCnym posouzenim odménovani a

diléi moZnost 2D — posilené podavani zprav o odménovani a spoletné posouzeni odménovani, pokud
existuji statisticky relevantni znamky nerovnosti v odmeénovani Zen a muzd, a

moznost 3 - legislativni opatfeni k usnadnéni provadéni a prosazovani stavajiciho pravniho ramce (bez
transparentnosti odménovani). To zahrnuje vyjasnéni stavajicich klicovych pojmd ,odména" a
~rovnocenna prace", lepsi pristup ke spravedInosti a lepSi mechanismy prosazovani.

Uprednostiiovany baliCek tvofi kombinace diléi moZnosti 1B (posileni postaveni pracovnik
prostfednictvim informaci o platech pred pfijetim do zaméstnani a pravo pozadovat informace v priibéhu
zaméstnani), diléi moZnosti 2D (posilené podavani zprav o odménovani, a pokud existuji statisticky
relevantni znamky nerovnosti v odménovani, spolecné posouzeni odménovani) a mozZnosti 3 v jediné
nové iniciativé. Jedna se o nejpfimérenégjsi a nejlépe zacilené feSeni: dosahuje obecnych i specifickych
cild a soucasné vyvazuje ucCinnost a UCelnost a zohlednuje nedostatek ,tvrdych" (dajl o rozsahu
problému a soucasny hospodarsky utlum zplsobeny pandemii COVID-19.

Planovany soubor legislativnich opatfeni je zaméfen na vytvoreni transparentnosti v oblasti odménovani
a struktur odménovani, posileni postaveni pracovnikd a reseni systémového podhodnocovani prace zen.
Zajisti pracovniklm pravo na pristup k informacim, které potfebuji k posouzeni toho, zda mohou byt
obéti diskriminace v odménovani na zakladé pohlavi. Zaméstnavateldm rovnéz umozni odhalit
diskriminaci a predpojatost ve strukturach odménovani a pfijmout v této oblasti pFislusné kroky.
Legislativni moznost s sebou nese vyjimky s cilem zajistit rovnovahu mezi pravem na stejnou odménu a
moznou zatézi a naklady rlznych opatfeni a zaméfit opatfeni tam, kde jsou nejvice zapotiebi.




Zaméstnavatelé s méné nez 250 zaméstnanci by nebyli povinni poskytovat jim aktivné pravidelné
informace o odménovani nebo podavat zpravy o odménovani ani provadét spolecné posouzeni
odménovani. V pripadé téchto subjektd by byla prava pracovnikl chranéna prostfednictvim prava
pozadovat pfislusné informace o odménovani ve spojeni s posilenym obracenim dfikazniho bfemene a
lepSim pristupem ke spravedinosti. Balicek opatieni s sebou rovnéz nese lepsi uplatiiovani kliCovych
pojm{ tykajicich se stejné odmeény.

Jakeé jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Pro ucely tohoto posouzeni dopadll a predchoziho hodnoceni pravniho ramce EU v oblasti stejné
odmény se uskutecnily rozsahlé konzultace se zicastnénymi stranami.

Soukromé osoby, které se konzultace zUcastnily, vyjadrily obecnou podporu. To odpovida tomu, co
naznacily prlzkumy vefejného minéni, napf. Eurobarometr provedeny v roce 2017.

Vétsina zaméstnavatell by preferovala, aby byla upfednostnéna opatreni, ktera budou fesit dalsi
zakladni pficiny rozdild v odménovani zen a muz{. Podle nich je tato iniciativa pro Gcely snizovani rozdild
v odménovani Zzen a muzl méné ucinna, a proto zbyteCné nakladna, zejména pro malé a stiedni
podniky. Poukazali na obtize pfi posuzovani toho, co predstavuje ,rovnocennou praci®, a na otazky
ochrany Udajl. Rovnéz se odvolavali na autonomii socialnich partnerl a na potfebu zachovat stavajici
nastroje pro podavani zprav na vnitrostatni Urovni.

Odborové svazy tuto iniciativu obecné podporuji a upfednostniuji i ambicioznéjsi pristupy, nékteré ji
vSak zpochybnuji z déivodl subsidiarity.

Clenské staty zastavaji rfizné postoje, ale vétdina je pro (zejména ty, které jiz opatfeni v oblasti
transparentnosti zavedly).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jakeé jsou vyhody uprednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Nad ramec hlavniho Ucelu, kterym je prosazovani zakladniho prava, opatfeni tykajici se transparentnosti
odménovani usnadni kulturni posun v otazkach rovnosti zen a muzd a povedou k Iépe zaméfenym a
cilenym politickym opatfenim v této oblasti. Pokud jde o pracovniky, transparentnost odménovani
zvySuje pracovni spokojenost a zapojeni. Zlepsuje povédomi a posiluje postaveni pracovnikll, zejména
zen, aby mohli usilovat o napravu v pfipadé neopodstatnénych rozdilli v odménovani na individualni
Urovni a genderové predpojatosti pfi stanovovani odménovani a hodnoceni prace. Pokud jde o
zaméstnavatele, zavedeni transparentnosti odmeénovani se odrazi ve vyssi mife udrzeni zaméstnancd,
vetsi atraktivité a ziskovosti. Spolecnost jako celek bude mit prospéch z vySSi urovné a (rovnéz
didlezitého) vétsiho vnimani rovnosti. VEtsi rovnost v odménovani zlepsuje pridélovani a vyuZzivani
zdroj, snizuje nerovnosti a prispiva k udrZitelnému rozvoji. Celkové mohou opatfeni tykajici se
transparentnosti odménovani vést k vyznamnym zménam chovani. Mira prinosti bude zaviset na drovni
dodrzovani pravnich predpist a na rozsahu naslednych opatfeni zaméstnavatel(.

Hypoteticky se odhaduje, Ze potencidlni dopad balicku opatfeni zahrnuje celkové snizeni
nevysvétlené casti rozdilii v odménovani Zen a muzi o 3 procentni body. To by vedlo ke
sniZzeni miry ,,ohrozeni chudobou" v EU z 16,3 % v prliméru na zhruba 14,6 %, s vyraznymi rozdily
mezi jednotlivymi zemémi a typy domacnosti. To by zase pfineslo Ghrnny 6,9% narlst celkovych pfijm{
a obecné snizeni nerovnosti trznich i disponibilnich pfijmd. Mira chudoby je prevazné snizena u
domacnosti rodicti samoziviteldi, z nichZ 85 % tvofi Zeny. Jsou zde také pozitivni dopady na
vnitrostatni rozpocty: viadni pfijmy z pfimych dani a socidlnich prispévkl by vzrostly pfiblizné o 7,5
%, zatimco socialni transfery (penézité davky) by se snizily, zejména v disledku poklesu testovanych
davek, zhruba o0 0,4 %.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Ocekava se, 7ze spravni naklady clenskych statl (na provedeni ve vnitrostatnim pravu a
prosazovani) budou omezené, stejné jako naklady spojené s monitorovanim dodrzovani predpisd.

Bali¢ek by obnasel jednorazové naklady zaméstnavatell na dodrZzovani predpist (v predpokladaném




rozmezi od nizkych po mirné) a nizéi opakované naklady. Celkové naklady pro kazdého
zaméstnavatele byly odhadnuty nasledujicim zplsobem:

- poskytovani informaci o odménovani pred prijetim do zaméstnani — 0 EUR,

— odpovidani na individualni Zadost o informace o odménovani — 20 EUR (orientaCni — pro vSechny
velikosti spole¢nosti),

— povinné podavani zprav o prdmérnych rozdilech v odménovani Zzen a muzd podle kategorie
pracovnikl — 379-508 EUR aZ 721-890 EUR (pro spolecnosti s 250 a vice zaméstnanci) a

— provedeni dalsiho posouzeni (v pfipadé potfeby — pro spolecnosti s 250 a vice zaméstnanci, kde
se pii podavani zprav o odménovani zjisti statisticky vyznamny rozdil v odménovani) — 1 180-
1724 EUR az 1911-2 266 EUR na zaméstnavatele (u pfipadnych nasledujicich posouzeni se
ocekava snizeni).

Celkové naklady pro EU by Cinily 26-50 miliond EUR na podavani zprav o odmeénovani, plus veskeré

dalsi ndklady na mozné spole¢né posouzeni odménovani a zadosti o informace o odménovani, v obou
pripadech v zavislosti na mife diskriminace v odménovani.

Jaké budou dopady na malé a stredni podniky a na konkurenceschopnost?

Zaméstnavatelé s méné nez 250 zaméstnanci jsou osvobozeni od povinnosti aktivné poskytovat
pracovniklim informace o odménovani, podavat zpravy o rozdilech v odménovani a provadét podminéné
spole¢né posouzeni odménovani. Opatieni tykajici se podavani zprav o odménovani a posouzeni
odménovani by se vztahovala na 0,2 % spolecnosti v EU (coz predstavuje 33 % pracovnich sil v EU).
VSichni pracovnici by vSak méli pravo pozadovat konkrétni informace o odménovani a vsichni
zaméstnavatelé by je byli povinni poskytnout.

Tato iniciativa se tyka predevsim provadéni zakladniho prava EU (pravo na stejnou odménu). Spolu se
socialnimi cili EU maji tyto cile prednost pfed hospodafskym rozmérem prava na stejnou odménu'.
Pouze soudrzny a komplexni celounijni pfistup mlze zajistit rovné podminky pro vSechny clenské staty a
zabranit zaméstnavatellm, aby se prostfednictvim diskriminace v odménovani snazili ziskat
nespravedlivé konkurencni vyhody.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ocekava se, Ze uprednostiiovand moznost bude mit omezené naklady na provadéni, a to celkové i
konkrétné pro vnitrostatni spravni organy. Naklady se mohou lisit v zavislosti na podpore, kterou se
Clenské staty rozhodnou dat zameéstnavateldm dobrovolné k dispozici (napf. specializované IT
infrastruktury, nahrazeni podavani zprdv o odménovani podavanim zprav na zakladé administrativnich
Udajl, pokyny a Skoleni o genderové neutralnich systémech hodnoceni a klasifikace prace).

Soucasné Ize ocekavat pozitivni dopady, i kdyz neni mozné poskytnout spolehlivy celkovy odhad. Vyssi
mzdy Zen (coZ by zaviselo na vysi diskriminace v odménovani napravené v dlsledku tohoto navrhu) by
mohly vést k narlstu viadnich prijm@ (vyssSi vybér u dani z pfijmu a prispévkd na socialni pojisténi).
Zvyseni prdmérnych mezd zen by na druhé strané mohlo byt kompenzovano pomalejsim rlistem platd
muzd, a to s neuréenym celkovym GcCinkem. Do té miry, Ze by se tyto zmény vztahovaly vice na
pracovniky s nizsi mzdou, mohlo by také dojit k poklesu socidlnich (penéZitych) transferli, coz by bylo
vysvétleno predevsim snizenim testovanych penézitych davek (viz oddil o davkach vyse).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné potencialni dopady na Zivotni prostredi.

Proporcionalita?

! Rozsudek Soudniho dvora ve véci Deutsche Telekom AG proti Lilli Schréder, C-50/96, ECLI:EU:C:2000:72, s. 57.




Zasada proporcionality je plné respektovana, nebot’ rozsah opatfeni se lisSi podle velikosti
zaméstnavatele, ¢imZ se predejde nadmérnym nakladim a zatézi pfi soucasném dodrzovani zakladnich
prav pracovnikl. Navrh zohlediiuje nedostatek ,tvrdych" udajd o diskriminaci v odménovani a
hospodarsky Utlum zplsobeny pandemii COVID-19. Zamyslena intervence je minimem nezbytnym pro
Ucinné prosazovani zasady stejné odmeény ve vSech clenskych statech.

D. Navazna opatfeni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise ma v umyslu prezkoumat provadéni této iniciativy s cilem posoudit, do jaké miry bylo dosazeno
politickych cil@i. Toto hodnoceni by se mélo uskutecnit 8 let po uplynuti Ih(ty pro provedeni pravniho
predpisu, mozna v koordinaci se zvefejnénim Udajll o rozdilech v odménovani Zen a muzd (SES?), aby se
usnadnilo smysluplné posouzeni praxe a dopad( ve vSech clenskych statech.

2 Zjistovani EU o struktufe vydélka.
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