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V prilogi vam poSiljamo sklepe o programu za preciS¢enje in poenostavitev davénih pravil kot

prispevku h konkurenc¢nosti EU, ki jih je Svet odobril na 4084. seji 11. marca 2025.
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Sklepi Sveta o programu za preciS€enje in poenostavitev davcnih pravil kot prispevku h

konkurencnosti EU

Svet Evropske unije:

1.

POUDARIJA, da je treba povecati konkuren¢nost EU z zmanjSanjem upravnih bremen in
povecanjem gotovosti, da bi spodbudili rast in inovacije ter ustvarili u¢inkovito in privla¢no

okolje za poslovanje na enotnem trgu.

POZDRAVLIJA porocilo o prihodnosti evropske konkuren¢nosti, ki ga je predstavil Mario
Draghi in v katerem je poudarjeno, da je treba izboljsati evropsko produktivnost, tudi s
poglabljanjem enotnega trga, da bi povecali konkuren¢nost. OPOZARIJA na izjavo iz
Budimpeste o novem dogovoru o evropski konkurencnosti iz leta 2024, v kateri se poziva k
vpeljavi ,,korenitih sprememb in poenostavitev, tako da bo zagotovljen jasen, preprost in
pameten regulativni okvir za podjetja ter mo¢no zmanj$ana upravna in regulativna bremena

in bremena porocanja, $e posebej za MSP*!,

POUDARIJA, da je delovanje enotnega trga bistveno za konkuren¢nost, in OPOZARJA, da
bi bilo koristno podrobneje analizirati moznosti za izboljSanje davénega regulativnega
okvira EU, da bi spodbudili rast in inovacije ter ustvarili u¢inkovito in privlacno okolje za

poslovanje na enotnem trgu.

POZDRAVLIJA program EU za poenostavitev in meni, da bi moralo biti precisc¢enje
pravnega reda EU na podrocju obdav¢evanja vkljuceno v ta §irSi program. JE SEZNANJEN
z delovnim programom Komisije za leto 2025, zlasti glede Direktive o upravnem
sodelovanju na podro¢ju obdavcevanja (DAC) in oceno direktive proti izogibanju davkom

(ATAD).

1 https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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5. OPOZARIJA na velike dosezke na podro¢ju obdavcevanja v EU in drzavah Clanicah v
zadnjih letih, s katerimi je zdaj na ravni EU mogoca uporaba pomembnih orodij za podporo
davénim organom drzav ¢lanic pri izmenjavi davénih informacij, da bi se zas¢itili davéni
prihodki, racionalizirali postopki in izboljSalo pobiranje davkov, da bi se usklajeno in
dosledno onemogocalo izogibanje davkom na celotnem enotnem trgu ter izenacili
konkurencni pogoji za podjetja, s ¢cimer bodo lahko drzave ¢lanice bolje zaScCitile svoje

davene osnove.

6. UGOTAVLIJA, da v ta namen uvedena dav¢na pravila sicer na splos$no izpolnjujejo svoje
cilje, vendar bi bilo mogoce storiti Se vec¢, da se precisti obstojeci davéni regulativni okvir
EU in zmanjSajo nekatera podvojena ali nesorazmerna upravna bremena in bremena
porocanja za podjetja in davéne uprave na enotnem trgu, tudi v okviru SirSega programa EU
za poenostavitev, po potrebi pa bi se lahko v ¢im zgodnejsi fazi uposteval tudi postopek za

precis€enje pravil, ki se zdaj oblikuje na ravni OECD.

7. POUDARIJA, da bi bilo treba pri prizadevanjih za zmanjSanje zapletenosti ohraniti
pomembne dosezke na ravni EU na podroc¢ju boja proti davénim goljufijam, utajam in

izogibanju davkom.

8. POUDARIJA, da bi bilo treba v okviru preciS¢enja in poenostavitve davénih pravil
pregledati zakonodajo EU na podro¢ju obdavcevanja, da bi z namenom povecanja
konkurencnosti poenostavili obstojeca pravila ter zmanjSali upravna in regulativna bremena
in bremena porocanja za podjetja in davéne organe, hkrati pa ohranili raven zascite pred
davénimi goljufijami in agresivnim davénim nacrtovanjem. POUDARJA, da bi moral
pregled veljavnega zakonodajnega okvira EU na podro¢ju obdavcevanja ter glede sedanjih
in prihodnjih davénih pobud temeljiti na Stirih nacelih: (1) zmanjSanje bremena poro¢anja
ter upravnega in regulativnega bremena za uprave drzav ¢lanic in davkoplacevalce, (2) po
potrebi odprava zastarelih in prekrivajocih se davénih pravil, (3) jasnejSa daveéna
zakonodaja ter (4) racionalizacija in izboljSanje uporabe davénih pravil, postopkov in

zahtev glede porocanja.
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9. UGOTAVLIA, da bi si bilo treba z zmanjSanjem obveznosti poroCanja zaradi zmanjSanja
upravnega in regulativnega bremena za uprave drzav Clanic in davkoplacevalce prizadevati
za odpravo odvecnih obveznosti in preprecevanje nesorazmernih izvedbenih stroskov. Zato
bi se bilo treba izogibati veckratnemu porocanju in sporocanju podatkov, ki ne vsebujejo
veliko novih informacij. Da bi odpravili zastarela in prekrivajoca se davcna pravila, bi
morali pregledati predpise, s katerimi se poskus$ajo dosec¢i podobni cilji in bi lahko zato
veljali za odvecne. S poenostavitvijo uporabe dav¢nih pravil EU bi se morala zagotoviti
pravna varnost za davkoplacevalce in davéne organe ter tako omogocila dosledna uporaba
pravil in zagotovili enaki konkuren¢ni pogoji, s tem pa izboljsala u¢inkovitost, pri cemer bi
se ohranila moznost za obravnavo ugotovljenih odstopan;j ali neucinkovitosti, ki bi lahko

vplivali na delovanje enotnega trga EU.

10. OPOZARIJA, da bi bilo treba pri poenostavitvah in pre¢isc¢enju na davénih podrocjih, na
katerih predpisi na ravni EU ne obstajajo, upoStevati, da obdavcitev ostaja v pristojnosti

drzav ¢lanic.

11. POUDARIA, da je treba koncept prec¢is¢enja in poenostavitve davenih pravil uporabljati pri
vseh prihodnjih zakonodajnih predlogih EU na podroc¢ju davkov. V zvezi s tem se je treba
izogibati vsem nepotrebnim in nesorazmernim zakonodajnim predlogom in posledi¢no
dragim zakonodajnim postopkom, ki ne bi prinaSali nikakr$nih rezultatov. S tem v zvezi
POZIV A Komisijo, naj v okviru obstojecih pravil Se naprej uporablja ocene ucinka in Se
izboljSa njihovo kakovost, pri ¢emer naj med drugim pogosteje uporablja preizkuse za MSP
in oceni pri¢akovane ucinke na konkuren¢nost EU. POZIV A Komisijo, naj v zadevne ocene

ucinka vkljuci posebno analizo prispevka k poenostavitvi in preciS¢enju davénih pravil.

12. POUDARIJA, da je treba za poenostavitev in pre¢iS¢enje na davénem podroc¢ju temeljito
analizirati zakonodajni okvir EU ter jasno opredeliti podrocje uporabe in trajanje. Prvi
korak bi lahko bil pregled veljavne Direktive o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavcevanja, zlasti glede ¢ezmejnih aranZzmajev, o katerih se poroca, in Direktive o
dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje
notranjega trga. Temu bi moral slediti pregled celotnega pravnega reda EU na podro¢ju

obdavcevanja, tudi posrednega obdavcevanja.
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13. POZIV A Komisijo, naj zagotovi, da se bodo pri pripravi vseh prihodnjih zakonodajnih
predlogov uporabljala nacela poenostavitve in pre€iscenja, ter naj drzave Clanice bolj
vkljuci v ta postopek. POZIVA Komisijo, naj razmisli o nadaljnjih ukrepih za zagotovitev
pravne varnosti in v podporo doslednejsi uporabi davénih pravil EU, kot je na primer
oblikovanje smernic, kar naj poteka v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami in ob
nenehnem iskanju soglasja. POZIVA drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da se ob prenosu
zakonodaje v nacionalni pravni red in na pogajanjih o novih predlogih in predlogih v
obravnavi ne bi dodajalo nepotrebno regulativno breme. POUDARJA, da z zmanjSevanjem
upravnega bremena ne bi smeli ogroziti u¢inkovitosti davcénih pravil ali ustvariti moznosti

za davene goljufije in agresivno davéno nacrtovanje.

14. POZIV A Komisijo, naj oblikuje operativen, pragmatic¢en in ambiciozen akcijski nacrt z
izvedljivim ¢asovnim okvirom za poenostavitev in precisc¢enje na podro¢ju obdavcevanja
ter Svetu redno poroca o napredku te pobude, ki naj bi postala stalna to¢ka programov
prihodnjih predsedstev Sveta. POZIVA Komisijo, naj drzavam ¢lanicam pred koncem
tretjega Cetrtletja 2025 predlozi zacetno porocilo, vklju¢no s casovnim nacrtom
predvidenega dela glede programa za poenostavitev in precis¢enje davenih pravil, in se o

navedenem porocilu posvetuje z ustreznimi delezniki.

15. UGOTAVLIJA, da bi bil za tako pomembno pobudo potreben dolgorocen, dobro
strukturiran in dosleden pristop ter sodelovanje med Komisijo, Svetom, nacionalnimi organi
in delezniki. POZIV A prihodnja predsedstva Sveta, naj na delovne rede sej Delovne
skupine za davéna vpraSanja (na visoki ravni) kot tocko za razpravo vkljucijo napredek na
podrocju poenostavitve in preciScenja ter to upostevajo v porocilu Sveta ECOFIN o davénih
vpraSanjih, namenjenem Evropskemu svetu, kar naj vkljucuje tudi seznam konkretnih

ukrepov v obravnavi.
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