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Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes sobre um programa de racionalizagdo e

simplificagdo fiscal que contribua para a competitividade da UE, aprovadas pelo Conselho na

sua 4084.” reunido, realizada em 11 de margo de 2025.
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Conclusoes do Conselho sobre um programa de racionaliza¢ao e simplificacio fiscal que

contribua para a competitividade da UE

O Conselho da Unido Europeia:

1.

SALIENTA a necessidade de aumentar a competitividade da UE, reduzindo os encargos
administrativos e aumentando a seguranga, a fim de promover o crescimento € a inovagao e
proporcionar um ambiente eficiente e atrativo para a atividade empresarial no mercado
unico.

CONGRATULA-SE com o «Relatorio sobre o Futuro da Competitividade Europeia»,
apresentado por Mario Draghi, que salienta a necessidade de aumentar a produtividade
europeia a fim de refor¢ar a competitividade, nomeadamente através do aprofundamento do
mercado unico. RECORDA a Declaragdo de Budapeste sobre o novo pacto para a
competitividade europeia, de 2024, na qual se instigava a «lancar uma revolugdo em termos
de simplifica¢do, assegurar um quadro regulamentar claro, simples e inteligente para as
empresas e reduzir drasticamente os encargos administrativos, regulamentares e de

comunicacdo de informagdes, em especial para as PME»!.

SALIENTA que o funcionamento do mercado unico € essencial para a competitividade e
REGISTA que valera a pena analisar mais aprofundadamente a forma de melhorar o quadro
regulamentar fiscal da UE, a fim de promover o crescimento e a inovagao e proporcionar

um ambiente eficiente e atrativo.

CONGRATULA-SE com o programa de simplificagao da UE e considera que a
racionalizacdo do acervo da UE no dominio da fiscalidade devera fazer parte deste
programa mais vasto. TOMA NOTA do programa de trabalho da Comissao para 2025, em
particular no que diz respeito a Diretiva relativa a cooperagdo administrativa no dominio da

fiscalidade (DCA) e a avaliagdo da Diretiva Antielisdo Fiscal (DAF).

1 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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5. RECORDA os importantes progressos no dominio da fiscalidade registados nos ultimos
anos na UE e nos Estados-Membros, que levaram a criacao de valiosos instrumentos a nivel
da UE destinados a apoiar as autoridades tributarias dos Estados-Membros no intercdmbio
de informagdes fiscais, a fim de salvaguardar as receitas fiscais, simplificar os
procedimentos ¢ melhorar a cobranga de impostos, assegurar uma abordagem coerente e
consistente contra a elisao fiscal em todo o mercado unico ¢ criar condi¢goes de
concorréncia equitativas para as empresas, permitindo assim que os Estados-Membros

protejam melhor as suas bases tributaveis.

6. RECONHECE que, embora as regras fiscais introduzidas com este intuito estejam, de um
modo geral, a cumprir os seus objetivos, hd margem para racionalizar o atual quadro
regulamentar fiscal da UE e reduzir determinados encargos administrativos e de
comunicagdo de informacgdes que sdo exigidos em duplicado ou se revelam
desproporcionados para as empresas ¢ as autoridades tributarias no mercado unico, também
no contexto do programa mais alargado de simplificacdo da UE, bem como para ter em
conta, se for caso disso e de forma oportuna, o exercicio de racionalizagdo atualmente em

curso na OCDE.

7. SALIENTA que os esfor¢os no sentido de reduzir a complexidade deverao procurar
preservar os resultados positivos alcangados a nivel da UE em termos de luta contra a

fraude, a evasdo e a elisdo fiscais.

8. SUBLINHA que, no contexto da racionalizacao e simplificacdo fiscal, o acervo da UE no
dominio da fiscalidade deverd ser revisto com o objetivo de simplificar as regras existentes
e reduzir os encargos administrativos, regulamentares e de comunica¢do de informagdes
tanto para as empresas como para as autoridades tributérias, tendo em vista reforcar a
competitividade, preservando simultaneamente o nivel de prote¢do contra a fraude fiscal e o
planeamento fiscal agressivo. SALIENTA que a revisao do quadro legislativo da UE em
vigor no dominio da fiscalidade, bem como a orientacdo no que diz respeito as iniciativas
atuais e futuras no dominio da fiscalidade, deverdo assentar sobre quatro principios: 1)
reduzir os encargos administrativos, de comunicacao de informacdes e de conformidade
que pesam sobre as autoridades e os contribuintes dos Estados-Membros; 2) eliminar regras
fiscais obsoletas e que se sobrepdem; e, se for caso disso, 3) aumentar a clareza da
legislagdo fiscal; e 4) simplificar e melhorar a aplicacao das regras, dos procedimentos e

dos requisitos de comunicacao de informag¢des em matéria fiscal.
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9. OBSERVA que a reducao das obrigagdes de comunicagao de informagdes com vista a
diminuir os encargos administrativos e de conformidade para as autoridades e os
contribuintes dos Estados-Membros devera procurar eliminar obrigagdes supérfluas e evitar
custos de execu¢ao desproporcionados. Por conseguinte, deverdo evitar-se requisitos
multiplos de comunicagdo de informagdes e a comunicacao de dados que acrescentem
pouco valor informativo. As regras fiscais obsoletas e que se sobrepdem deverao ser
eliminadas por meio da revisdo dos atos legislativos que visem alcangar objetivos
semelhantes e que, por conseguinte, possam ser considerados redundantes. A simplificagdo
da aplicagao das regras fiscais da UE devera proporcionar segurancga juridica tanto aos
contribuintes como as autoridades tributarias, o que permitira aplicar as regras de forma
coerente, assegurar condigdes de concorréncia equitativas e, assim, aumentar a eficiéncia,
deixando em aberto a possibilidade de resolver divergéncias ou ineficiéncias que tenham

sido identificadas e que possam afetar o funcionamento do marcado Unico da UE.

10. SALIENTA que, no dominio da fiscalidade, o exercicio da simplificagcdo e da
racionalizacdo devera ser efetuado tendo em conta que, na auséncia de regras a nivel da UE,

a tributag¢do continua a ser da competéncia dos Estados-Membros.

11. SUBLINHA a necessidade de aplicar o conceito de racionalizacdo e simplificagdo fiscal a
todas as futuras propostas legislativas em matéria de fiscalidade. Nesse contexto, cabe
evitar quaisquer propostas legislativas desnecessarias e desproporcionadas que pudessem
resultar em exercicios legislativos dispendiosos e inconclusivos. Nesse contexto,
CONVIDA a Comissdo a continuar a utilizar as avaliagdes de impacto no ambito das regras
existentes e a melhorar a qualidade das mesmas, nomeadamente reforcando a aplica¢do dos
testes das PME e avaliando os efeitos esperados na competitividade da UE. Convida a
Comissao a incluir nas avaliagdes de impacto em causa uma analise especifica do

contributo para o programa de racionalizagdo e simplificagado fiscal.

12. SALIENTA que a racionalizagdo e simplificagdo em matéria fiscal exigem uma anélise
exaustiva do quadro legislativo da UE e a identificacdo clara do seu ambito de aplicacdo e
do seu calendario. Em primeiro lugar, este processo poderia incluir a revisao da atual
Diretiva relativa a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade, em especial no
respeitante aos mecanismos transfronteiricos a comunicar, e da Diretiva que estabelece
regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno. Além disso, deveria também abranger a revisao da totalidade do acervo da

UE em matéria de fiscalidade, incluindo a fiscalidade indireta.
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13. CONVIDA a Comissao a assegurar que os principios da simplifica¢ao e da racionalizagao
sejam aplicados na elaboragao de todas as futuras propostas legislativas e a aumentar a
participagdo dos Estados-Membros na realizag¢do deste exercicio. Convida a Comissao a
ponderar novas medidas para garantir a seguranca juridica e apoiar uma aplica¢do mais
coerente das regras fiscais da UE, por exemplo, através da elaboracao de orientagdes por
meio de um processo orientado para o consenso, em estreita cooperagao com os Estados-
-Membros. INSTA os Estados-Membros a assegurarem que nao sejam acrescentados
quaisquer encargos regulamentares desnecessarios ao transporem a legislagao acordada e ao
negociarem novas propostas e as propostas atualmente em apreciagdo. SALIENTA que, ao
reduzir os encargos administrativos, devera ser preservada a eficacia das regras fiscais € nao
deverao ser criadas possibilidades que possam ser aproveitadas para a fraude fiscal € o

planeamento fiscal agressivo.

14. CONVIDA a Comissdo a apresentar um plano de agdo operacional, pragmético e ambicioso
que inclua um calendario viavel para a simplificacdo e a racionaliza¢ao no dominio da
fiscalidade, e a informar periodicamente o Conselho sobre os progressos desta iniciativa,
com vista a manté-la como ponto recorrente nos programas das futuras Presidéncias do
Conselho. INSTA a Comissao a apresentar aos Estados-Membros um relatorio inicial,
incluindo um roteiro dos trabalhos previstos sobre o programa de racionalizacdo e
simplificagdo fiscal, antes do final do terceiro trimestre de 2025, e a consultar as partes

interessadas a proposito desse relatorio.

15. RECONHECE que uma iniciativa desta importancia devera implicar uma abordagem bem
estruturada, coerente e a longo prazo, o que exige cooperagdo entre a Comissao, o
Conselho, as autoridades nacionais e as partes interessadas. EXORTA as proximas
Presidéncias do Conselho a incluirem os progressos em matéria de simplificacdo e
racionalizacdo como ponto de debate nas reunides do Grupo das Questdes Fiscais (Alto
Nivel) e a espelhd-los no relatorio ECOFIN ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais,

incluindo uma lista de medidas concretas sujeitas a debate.
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