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Konkluzje Rady w sprawie programu uporzadkowania i uproszczenia przepisow

podatkowych przyczyniajacego si¢ do konkurencyjnosci UE

Rada Unii Europejskiej:

1.

PODKRESLA potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i zwigkszenie pewnosci, aby wspiera¢ wzrost i innowacje oraz zapewnic

sprawnie dziatajace i atrakcyjne otoczenie biznesowe na jednolitym rynku.

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE przedstawione przez Maria Draghiego
sprawozdanie pt. ,,The future of European competitiveness” [ Przysztos¢ europejskiej
konkurencyjnosci], w ktérym podkreslono potrzebg poprawy europejskiej produktywnos$ci
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, m.in. poprzez poglebienie jednolitego rynku.
PRZYWOLUIJE Deklaracj¢ budapesztenska w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej
konkurencyjnosci z 2024 r., w ktorej wezwano do ,,zainicjowania procesu gruntownego
upraszczania przepisow, aby zapewni¢ jasne, proste 1 inteligentne ramy regulacyjne dla
przedsiebiorstw oraz radykalnie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, regulacyjne

i sprawozdawcze, w szczegolnosci dla MSP”1.

ZWRACA UWAGE na to, ze funkcjonowanie jednolitego rynku ma podstawowe znaczenie
dla konkurencyjnosci, i ODNOTOWUIE, ze warto byloby doktadniej przeanalizowac
sposoby ulepszenia regulacyjnych ram podatkowych w UE z mys$la o wspieraniu wzrostu

1 innowacji oraz zapewnieniu sprawnie dziatajacego 1 atrakcyjnego otoczenia.

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE unijny program uproszczenia i uznaje, ze
uporzadkowanie przepiséw unijnego dorobku prawnego w dziedzinie opodatkowania
powinno odegraé role w tym szerszym programie. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
program prac Komisji na 2025 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC) oraz w odniesieniu do

oceny dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (ATAD).

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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5. PRZYPOMINA o waznych osiggnieciach w dziedzinie opodatkowania w UE i panstwach
cztonkowskich w ostatnich latach, dzigki ktorym utworzono istotne narz¢dzia na szczeblu
UE stuzace wspieraniu organéw podatkowych panstw cztonkowskich w wymianie
informacji podatkowych w celu zabezpieczenia dochodow podatkowych, usprawnienia
procedur i poprawy poboru podatkdéw, przy zapewnieniu spojnego i konsekwentnego
podejscia do unikania opodatkowania na calym jednolitym rynku, a takze wyré6wnania
warunkow dziatania przedsigbiorstw, umozliwiajac tym samym panstwom cztonkowskim

lepsza ochrong ich baz podatkowych.

6. UZNAIJE, ze — cho¢ przepisy podatkowe, ktore zostaly wprowadzone w tym duchu,
w duzej mierze spetniaja swoje zadanie — pozostaje jednak pole do dziatania w zakresie
uporzadkowania istniejacych regulacyjnych ram podatkowych w UE i zmniejszenia
niektorych powielajacych si¢ lub nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych
i sprawozdawczych dla przedsigbiorstw i administracji podatkowych w ramach jednolitego
rynku, rowniez w konteks$cie szerszego unijnego programu uproszczen, oraz
z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach i we wlasciwym momencie, procesu

porzadkowania, ktory zachodzi obecnie w ramach OECD.

7. PODKRESLA, ze wysilki na rzecz zmniejszenia zlozonos$ci przepisow powinny stuzy¢
utrzymaniu udanych rozwigzan na szczeblu UE w zakresie zwalczania oszustw

podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.

8. ZAZNACZA, ze w konteks$cie upraszczania i porzadkowania przepisOw podatkowych
nalezy przeprowadzi¢ przeglad unijnego dorobku prawnego w dziedzinie opodatkowania,
by uproscic istniejgce przepisy i1 zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, regulacyjne
1 sprawozdawcze zardwno dla przedsigbiorstw, jak 1 organéw podatkowych, z mysla
o zwigkszaniu konkurencyjnosci, a jednoczes$nie utrzymac¢ obecny poziom ochrony przed
oszustwami podatkowymi i agresywnym planowaniem podatkowym. AKCENTUIE, zZe
przeglad istniejacych unijnych ram prawnych w dziedzinie opodatkowania, a takze obecne
1 przyszie inicjatywy podatkowe powinny opierac si¢ na czterech zasadach przewidujacych:
1) ograniczenie obcigzen sprawozdawczych, administracyjnych i regulacyjnych dla
administracji 1 podatnikoéw panstw cztonkowskich, 2) wyeliminowanie przestarzatych
1 naktadajacych si¢ przepiséw podatkowych, oraz w stosownych przypadkach
3) zwigkszenie klarownosci ustawodawstwa podatkowego, a takze 4) usprawnienie
1 ulepszenie stosowania przepisow 1 procedur podatkowych oraz odno$nych wymogéw

w zakresie sprawozdawczosci.
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9. ODNOTOWUIE, zZe ograniczenie obowigzkoéw sprawozdawczych w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i regulacyjnych dla administracji i podatnikéw panstw
cztonkowskich powinno stluzy¢ wyeliminowaniu zbednych obowigzkéw 1 uniknieciu
nieproporcjonalnych kosztéw wdrazania. W zwigzku z tym nalezy unika¢ powielania
obowigzkow sprawozdawczych i obowiazku zglaszania danych o niewielkiej dodatkowej
wartosci informacyjnej. Nalezy wyeliminowac przestarzate 1 naktadajace si¢ na siebie
przepisy podatkowe i przeprowadzi¢ przeglad aktéw prawnych, ktdre majg stuzyé
osiggnigciu podobnych celow i tym samym moga zosta¢ uznane za zbgdne. Uproszczenie
stosowania unijnych przepisow podatkowych powinno doprowadzi¢ do zagwarantowania
pewnosci prawa zardwno podatnikom, jak 1 organom podatkowym i umozliwi¢
konsekwentne stosowanie przepisow, przy zapewnieniu réwnych warunkow dziatania,

a zatem powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci, przy zostawieniu mozliwosci
zajecia si¢ stwierdzonymi rozbieznosciami i przypadkami nieefektywnosci, ktore moga

wplywac na funkcjonowanie jednolitego rynku UE.

10. PODKRESLA, ze w dziedzinie opodatkowania proces upraszczania i porzadkowania
powinien by¢ prowadzony z uwzglgdnieniem faktu, ze — w zwigzku z brakiem przepisow

na szczeblu UE — opodatkowanie pozostaje w gestii panstw czlonkowskich.

11. ZWRACA UWAGE na konieczno$¢ stosowania pojgcia ,,uproszczenia i uporzagdkowania
przepisow podatkowych” w odniesieniu do wszelkich przysztych unijnych wnioskéw
ustawodawczych w sprawie opodatkowania. W tym konteks$cie nalezy unika¢ wszelkich
zbednych 1 nieproporcjonalnych wnioskow ustawodawczych, ktore mogltyby prowadzi¢ do
kosztownych 1 niejednoznacznych dziatan ustawodawczych. W tym kontekscie ZWRACA
SIE do Komisji o dalsze stosowanie ocen skutkow w ramach istniejagcych przepiséw
i 0 dalsze podnoszenie ich jakosci, m.in. poprzez wzmocnienie stosowania testow MSP
oraz przeprowadzenie oceny oczekiwanych skutkéw dla konkurencyjnosci UE. ZACHECA
Komisje, by w odnosnych ocenach skutkéw uwzgledniata konkretng analize dotyczaca

wkladu w program uproszczenia i uporzadkowania przepiséw podatkowych.

12. ZAZNACZA, ze aby uprosci¢ 1 uporzadkowac przepisy dotyczace spraw podatkowych,
nalezy przeprowadzi¢ doglebng analize unijnych ram prawnych 1 wyraznie okresli¢ zakres
1 termin tego dziatania. Przede wszystkim proces ten moglby obejmowac przeglad
istniejacej dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania,
w szczegblnosci w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych,
oraz dyrektywy ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom
unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Powinien on réwniez obejmowac przeglad calo$ci unijnego dorobku

prawnego dotyczacego opodatkowania, w tym opodatkowania posredniego.
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13. ZWRACA SIE do Komisji o zapewnienie, by zasady upraszczania i porzadkowania byty
stosowane przy opracowywaniu wszelkich przysztych wnioskow ustawodawczych,
1 0 zwigkszenie udzialu panstw cztonkowskich w tym procesie. ZACHECA Komisj¢ do
rozwazenia dalszych krokow w celu zagwarantowania pewnosci prawa i wspierania
spojniejszego stosowania unijnych przepisow podatkowych np. poprzez opracowanie
wytycznych w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w drodze procesu opartego
na konsensusie. WZY WA panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by podczas
transponowania uzgodnionych przepiséw i w trakcie negocjacji w sprawie obecnie
omawianych oraz nowych wnioskow nie dodawano zbednych obcigzen regulacyjnych.
PODKRESLA, ze dazac do zmniejszenia obciazen administracyjnych, nalezy zachowaé
skuteczno$¢ przepisow podatkowych i nie stwarza¢ mozliwos$ci oszustw podatkowych

1 agresywnego planowania podatkowego.

14. ZACHECA Komisje do wprowadzenia wykonalnego, pragmatycznego 1 ambitnego planu
dzialania dotyczacego uproszczenia i uporzadkowania przepisOw w dziedzinie
opodatkowania, przewidujacego realistyczny harmonogram, oraz do regularnego sktadania
Radzie sprawozdan z postgpow w realizacji tej inicjatywy, z mys$lg o utrzymaniu jej jako
statego punktu w programie prac przyszlych prezydencji Rady. WZYWA Komisj¢ do
przedstawienia panstwom cztonkowskim — przed koncem trzeciego kwartatu 2025 r. —
wstepnego sprawozdania, w tym planu przewidywanych prac nad uproszczeniem
1 uporzadkowaniem przepisOw w dziedzinie opodatkowania, a takze do przeprowadzenia

konsultacji w sprawie tego sprawozdania z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

15. DOSTRZEGA, zZe przy tak waznej inicjatywie nalezy przyja¢ dlugoterminowe, dobrze
ustrukturyzowane i spdjne podejscie, co wymaga wspotpracy miedzy Komisja, Rada,
organami krajowymi i zainteresowanymi stronami. WZY WA przyszte prezydencje Rady,
by postepy w upraszczaniu 1 porzadkowaniu przepisow podatkowych byly jednym
z punktow omawianych na posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(wysoki szczebel) 1 by byly one odzwierciedlane w przygotowywanych przez Rade¢ Ecofin
sprawozdaniach dla Rady Europejskiej dotyczacych kwestii podatkowych, wraz z wykazem

konkretnych §rodkow bedacych przedmiotem dyskus;ji.
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