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Zakljucci Vije¢a o programu uklanjanja suviSnih poreznih propisa i pojednostavnjenja kojim

se doprinosi konkurentnosti EU-a

Vije¢e Europske unije:

1.

NAGLASAVA da je potrebno poveéati konkurentnost EU-a smanjenjem administrativnog
opterecenja 1 povecanjem sigurnosti kako bi se potaknuli rast i inovacije te osiguralo

ucinkovito i privlacno okruzenje za poslovanje na jedinstvenom trzistu.

POZDRAVLIA izvjesée ,,The future of European competitiveness” (,,Buducnost europske
konkurentnosti”), koje je predstavio Mario Draghi i u kojem se istice potreba za
poboljSanjem europske produktivnosti kako bi se povecala konkurentnost, medu ostalim
produbljivanjem jedinstvenog trzista. PODSJECA na Izjavu iz Budimpeste o novom
dogovoru o europskoj konkurentnosti iz 2024., u kojoj se poziva na ,,pokretanje revolucije
za pojednostavljenje kojom bi se osigurao jasan, jednostavan i pametan regulatorni okvir za
poduzeca i drasti¢no smanjili administrativno i regulatorno opterecenje te obveze

izvjes¢ivanja, posebno za MSP-ove™.!

ISTICE ¢&injenicu da je funkcioniranje jedinstvenog trzista kljuéno za konkurentnost i
NAPOMINIE da bi bilo korisno dodatno analizirati kako poboljsati porezni regulatorni
okvir EU-a kako bi se potaknuli rast i inovacije te osiguralo u¢inkovito i privlacno

okruZenje.

POZDRAVLIJA EU-ov program pojednostavnjenja i smatra da bi uklanjanje suvisnih
propisa iz pravne stecevine EU-a u podrucju oporezivanja trebalo biti uklju¢eno u tom
Sirem programu. PRIMA NA ZNANIJE Program rada Komisije za 2025., posebno u
pogledu Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i evaluacije

Direktive o suzbijanju izbjegavanja poreza (ATAD).

1 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/

6748/25

Ecofin 2B HR


https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/

5. PODSJECA na vazna postignué¢a u podruéju oporezivanja u EU-u i drzavama ¢lanicama
posljednjih godina, kojima su stvoreni vazni instrumenti na razini EU-a za potporu
poreznim tijelima drzava Clanica pri razmjeni poreznih informacija kako bi se zastitili
porezni prihodi, pojednostavnili postupci i poboljsala naplata poreza, osigurao uskladen i
dosljedan pristup borbi protiv izbjegavanja plac¢anja poreza na cijelom jedinstvenom trzistu
1 uspostavili jednaki uvjeti za poduzeca, ¢ime se drzavama clanicama omogucilo da bolje

zaStite svoje porezne osnovice.

6. UVIDA da, iako se poreznim pravilima koja su u tom smislu uvedena u velikoj mjeri
ispunjavaju njihovi ciljevi, ima prostora za uklanjanje suvisnih propisa u postoje¢em
poreznom regulatornom okviru EU-a 1 za smanjenje odredenih dvostrukih ili nerazmjernih
administrativnih opterecenja i obveza izvjeséivanja za poduzeca i porezne uprave na
jedinstvenom trzistu, medu ostalim i u kontekstu Sireg EU-ova programa pojednostavnjenja,
kao 1 uzimaju¢i u obzir, prema potrebi, postupak uklanjanja suvisnih propisa koji se

trenutacno razvija u OECD-u, i to pravodobno.

7. NAGLASAVA da bi napori za smanjenje slozenosti trebali biti usmjereni na oGuvanje
uspjesnih postignuca na razini EU-a u pogledu borbe protiv poreznih prijevara, utaje poreza

1 izbjegavanja placanja poreza.

8. ISTICE da bi, u kontekstu pojednostavnjenja i uklanjanja suvisnih poreznih propisa, pravnu
stecevinu EU-a u podrucju oporezivanja trebalo preispitati s ciljem pojednostavnjenja
postojecih pravila i smanjenja administrativnog 1 regulatornog opterecenja te obveza
izvjeSc¢ivanja za poduzeca i porezna tijela kako bi se povecala konkurentnost uz istodobno
ocuvanje razine zastite od poreznih prijevara i agresivnog poreznog planiranja.
NAGLASAVA da bi se revizija postojeceg pravnog okvira EU-a u podrugju oporezivanja,
kao 1 u pogledu sadasnjih 1 buducih inicijativa u tom istom podrucju, trebala temeljiti na
cetiri nacela: 1. smanjenju obveza izvjes¢ivanja i administrativnog opterecenja te
optere¢enja povezanog s uskladivanjem za uprave i porezne obveznike drzava ¢lanica, 2.
uklanjanju zastarjelih poreznih pravila i poreznih pravila koja se preklapaju te, prema
potrebi, 3. povecanju jasnoce poreznog zakonodavstva i 4. pojednostavnjenju i

unaprjedenju primjene poreznih pravila, postupaka i zahtjeva u pogledu izvjeséivanja.
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9.

10.

11.

12.

NAPOMINIJE da bi se smanjenjem obveza izvjeS¢ivanja u cilju smanjenja administrativnog
opterecenja 1 opterecenja povezanog s uskladivanjem za uprave i porezne obveznike drzava
Clanica trebalo nastojati ukloniti suvisne obveze i izbje¢i nerazmjerne troskove provedbe.
Stoga bi trebalo izbjegavati viSestruko izvjeS¢ivanje i prijavljivanje podataka s niskom
dodanom informativnom vrijednoscu. Zastarjela porezna pravila i porezna pravila koja se
preklapaju trebalo bi ukloniti preispitivanjem dijelova uredbe kojima se nastoje posti¢i
sli¢ni ciljevi i koji bi se stoga mogli smatrati suvisSnima. Pojednostavnjenje primjene
poreznih pravila EU-a trebalo bi dovesti do pruzanja pravne sigurnosti poreznim
obveznicima 1 poreznim tijelima, ¢ime bi se omogucila dosljedna primjena pravila,
osigurali jednaki uvjeti, a time i povecala u¢inkovitost, §to bi ostavilo prostora za
mogucénost rjesavanja utvrdenih razlika ili neu¢inkovitosti koje mogu utjecati na

funkcioniranje jedinstvenog trzista EU-a.

NAGLASAVA da bi u podruéju oporezivanja trebalo provesti pojednostavnjenje i
uklanjanje suviSnih propisa s obzirom na to da, u nedostatku propisa na razini EU-a,

oporezivanje ostaje u nadleznosti drzava Clanica.

ISTICE potrebu za primjenom koncepta pojednostavnjenja i uklanjanja suvisnih poreznih
propisa na sve buduce zakonodavne prijedloge u podrucju oporezivanja. U tom je kontekstu
potrebno izbjeci sve nepotrebne 1 nerazmjerne zakonodavne prijedloge koji bi mogli dovesti
do skupih zakonodavnih postupaka koji ne daju rezultate. U tom kontekstu POZIVA
Komisiju da nastavi s primjenom procjena uc¢inka u okviru postojecih pravila 1 da dodatno
poboljsa njihovu kvalitetu, medu ostalim ja¢anjem primjene testova za MSP-ove i
procjenom ocekivanih u¢inaka na konkurentnost EU-a. POZIVA Komisiju da u doti¢ne
procjene ucinka ukljuc¢i posebnu analizu doprinosa programu pojednostavnjenja 1

uklanjanja suvis$nih poreznih propisa.

ISTICE ¢injenicu da je za pojednostavnjenje i uklanjanje suvisnih propisa u podruju
oporezivanja potrebna temeljita analiza zakonodavnog okvira EU-a i jasno utvrdivanje njegova
podrucja i razdoblja primjene. Za pocetak, taj bi postupak mogao obuhvacati preispitivanje
postojece Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja, posebno u pogledu
prekograni¢nih aranzmana o kojima se izvjeS¢uje, i Direktive o utvrdivanju pravila protiv
praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista.
Nadalje, njime bi se trebalo obuhvatiti 1 preispitivanje cjelokupne pravne steCevine EU-a u

podrucju oporezivanja, $to ukljucuje i neizravno oporezivanje.
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13.

14.

15.

POZIV A Komisiju da osigura primjenu nacela pojednostavnjenja i uklanjanja suvisnih
propisa u izradi svih buduc¢ih zakonodavnih prijedloga i da viSe ukljuci drzave Clanice
tijekom tog postupka. POZIVA Komisiju da razmotri daljnje korake kako bi se osigurala
pravna sigurnost i podrzala dosljednija primjena poreznih pravila EU-a, primjerice izradom
smjernica u okviru postupka utemeljenog na konsenzusu u bliskoj suradnji s drzavama
Clanicama. POZIVA drzave Clanice da osiguraju da se tijekom prenosenja dogovorenog
zakonodavstva i tijekom pregovora o novim prijedlozima i prijedlozima o kojima se
trenuta¢no raspravlja ne dodaje nepotrebno regulatorno optereéenje. NAGLASAVA da bi
prilikom smanjenja administrativnog opterecenja trebalo oCuvati djelotvornost poreznih
pravila i da ne bi trebalo stvarati moguénosti za porezne prijevare i agresivno porezno

planiranje.

POZIV A Komisiju da uvede operativan, pragmati¢an i ambiciozan akcijski plan,
ukljucujuéi izvedivi vremenski okvir za pojednostavnjenje 1 uklanjanje suviSnih propisa u
podrucju oporezivanja, te da redovito izvjeS¢uje Vijece o napretku te inicijative kako bi se
ona zadrzala kao tocka dnevnog reda buducih predsjednistava Vijeca o kojoj se periodicki
raspravlja. POZIVA Komisiju da prije kraja treeg tromjesecja 2025. drzavama ¢lanicama
dostavi pocetno izvjesce, ukljucujuéi plan predvidenog rada na programu pojednostavnjenja
1 uklanjanja suvisnih poreznih propisa, te da se o tom izvjeSc¢u savjetuje s relevantnim

dionicima.

UVIDA da bi takva vazna inicijativa trebala ukljucivati dugoro€an, dobro strukturiran i
dosljedan pristup za koji je potrebna suradnja Komisije, Vijeca, nacionalnih tijela i dionika.
POZIVA predstojeca predsjedniStva Vije¢a da napredak u pojednostavnjenju i uklanjanju
suviSnih propisa uvrste kao tocku za raspravu na sastancima Radne skupine za porezna
pitanja (na visokoj razini) te da ga ukljuce u izvjeS¢e Ecofina Europskom vijecu o poreznim

pitanjima, ukljucujuéi popis konkretnih mjera o kojima se raspravlja.
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