—|JBEl Euroopan unionin
=l neuvosto
Bryssel, 11. maaliskuuta 2025
(OR. en)
6748/25
FISC 44
ECOFIN 232

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA
Neuvoston paasihteeristd

Lahettgja:
Paivamaara: 11. maaliskuuta 2025
Vastaanottaja: Valtuuskunnat
Ed. asiak. nro: 6703/25
Asia: Neuvoston paatelmat EU:n kilpailukykya edistavasta verosaantelyn
karsimis- ja yksinkertaistamisohjelmasta

— Neuvoston paatelmat (11. maaliskuuta 2025)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé neuvoston 11. maaliskuuta 2025 pidetyssd 4084. istunnossaan

hyvéksymait padtelmit EU:n kilpailukykyé edistivistd verosddntelyn karsimis- ja

yksinkertaistamisohjelmasta.

6748/25
Ecofin 2B

[a—



Neuvoston piitelmit EU:n Kilpailukykyi edistivasta verosaintelyn karsimis- ja

yksinkertaistamisohjelmasta

Euroopan unionin neuvosto

1.

KOROSTAA tarvetta lisdtd EU:n kilpailukykya vdhentdmalla hallinnollista taakkaa ja
lisddmaélld varmuutta kasvun ja innovoinnin edistdmiseksi sekd tehokkaan ja houkuttelevan

ympériston luomiseksi liiketoiminnalle sisdmarkkinoilla.

ON TYYTYVAINEN Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuutta koskevaan Mario Draghin
raporttiin, jossa korostetaan tarvetta parantaa Euroopan tuottavuutta kilpailukyvyn
lisddmiseksi muun muassa syventdmalld sisamarkkinoita. PALAUTTAA MIELEEN
uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta vuonna 2024 annetun Budapestin julistuksen,
jossa kehotetaan aloittamaan “’yksinkertaistamisvallankumous, jolla varmistetaan selked,
yksinkertainen ja dlykés lainsdddantokehys yrityksille ja vihennetddn merkittavasti

erityisesti pk-yritysten hallinnollista seké sdéntely- ja raportointitaakkaa™.!

KOROSTAA, etti sisimarkkinoiden toiminta on olennaisen tdrkedi kilpailukyvyn kannalta,
ja PANEE MERKILLE, etté olisi hyodyllisté tarkastella edelleen, miten EU:n veroalan
sddntelykehystd voitaisiin parantaa kasvun ja innovoinnin edistimiseksi seka tehokkaan ja

houkuttelevan ympiriston luomiseksi.

ON TYYTYVAINEN EU:n yksinkertaistamisohjelmaan ja katsoo, etti verotusta koskevan
EU:n sddnnoston karsimisen olisi oltava osa titd laajempaa toimintaohjelmaa. PANEE
MERKILLE komission vuoden 2025 tydohjelman ja sen yhteydessa erityisesti
hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin (DAC) ja

veronkiertodirektiivin (ATAD) arvioinnin.

1 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/11/08/the-porto-declaration/

5.

PALAUTTAA MIELEEN EU:n ja jasenvaltioiden viime vuosien merkittavét
edistysaskeleet verotuksen alalla. Niiden myo6td on saatu aikaan tirkeitd EU:n tason
vilineitd, joilla tuetaan jisenvaltioiden veroviranomaisia verotietojen vaihtamisessa ja
voidaan niin turvata verotulot, virtaviivaistaa menettelyji ja tehostaa veronkantoa,
varmistaa yhtendinen ja johdonmukainen ldhestymistapa veronkiertoa vastaan kaikkialla
sisimarkkinoilla ja luoda tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille, jotta jasenvaltiot

voivat suojella paremmin veropohjiaan.

TOTEAA, ettd vaikka tdlld tavoin kdyttoon otetut verosdannot tiyttavit yleisesti ottaen
tavoitteensa, EU:n nykyistd veroalan sddntelykehystd voidaan edelleen karsia ja tiettyja
yrityksille ja verohallinnoille sisimarkkinoilla aiheutuvia péaéllekkaisid tai suhteettomia
hallinnollisia ja raportointirasitteita vihentdd, myos EU:n laajemman
yksinkertaistamisohjelman yhteydessi ja ottaen tarvittaessa ja hyvissé ajoin huomioon

OECD:ssi parhaillaan kehitteilld olevan sddntelyn karsimishankkeen.

KOROSTAA, ettd yksinkertaistamistoimilla olisi pyrittiva sdilyttimédan EU:n tason

merkittdvit saavutukset veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjunnassa.

PAINOTTAA, ettd verosdiantelyn yksinkertaistamisen ja karsimisen yhteydessa verotusta
koskevaa EU:n sddnnostod olisi tarkasteltava uudelleen, jotta nykyisid sdintdjd voitaisiin
yksinkertaistaa ja samalla vdhentd4 niin yritysten kuin veroviranomaistenkin hallinnollista
sekd sddntely- ja raportointitaakkaa kilpailukyvyn parantamiseksi, sdilyttden kuitenkin
suojelun taso veropetoksia ja aggressiivista verosuunnittelua vastaan. KOROSTAA, ettd
EU:n nykyisen verotusta koskevan lainsdddantokehyksen tarkistamisen sekd nykyisten ja
tulevien veroaloitteiden pohjana olisi oltava neljd periaatetta: 1) jasenvaltioiden
viranomaisille ja veronmaksajille atheutuvien hallinnollisten rasitteiden ja sadntelytaakan
viahentdminen, 2) vanhentuneiden ja pééllekkéisten verosddntdjen poistaminen, ja
tarvittaessa 3) verolainsdddidnnon selkeyttiminen seké 4) verosddntdjen, menettelyjen ja

raportointivaatimusten soveltamisen yksinkertaistaminen ja parantaminen.
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9.

10.

11.

12.

TOTEAA, ettd raportointivaatimusten viahentdmiselld, joka tihtdd jasenvaltioiden
viranomaisille ja veronmaksajille aiheutuvien hallinnollisten rasitteiden ja sdintelytaakan
vahentdmiseen, olisi pyrittiva poistamaan tarpeettomia velvoitteita ja valttimaan
suhteettomia tdytintoonpanokustannuksia. Sen vuoksi olisi véltettivd moninkertaista
raportointia seki sellaisten tietojen raportointia, joiden informatiivinen lisdarvo on
vidhédinen. Vanhentuneet ja paillekkiiset verosddnnot olisi poistettava tarkistamalla
sdaddoksid, joilla on samanlaiset tavoitteet ja joita voitaisiin sen vuoksi pitdd tarpeettomina.
EU:n verosddntdjen soveltamisen yksinkertaistamisen olisi tuotava oikeusvarmuutta seké
veronmaksajille ettd veroviranomaisille, mikd mahdollistaisi sddntdjen johdonmukaisen
soveltamisen, varmistaisi tasapuoliset toimintaedellytykset ja parantaisi ndin tehokkuutta
sekd antaisi mahdollisuuden puuttua havaittuihin eroihin tai puutteisiin, jotka voivat

vaikuttaa EU:n sisdmarkkinoiden toimintaan.

KOROSTAA, ettd verotuksen alan sddntelyn yksinkertaistamis- ja karsimishanke olisi
toteutettava siten, ettd EU:n tason sdéntdjen puuttuessa verotus kuuluisi edelleen

jasenvaltioiden toimivaltaan.

PAINOTTAA, ettd kaikissa tulevissa verotusta koskevissa EU:n lainsdddantoehdotuksissa
on sovellettava verosdédntelyn yksinkertaistamisen ja karsimisen periaatetta. Tdméin vuoksi
on viltettdva tarpeettomia ja suhteettomia lainsdddéntoehdotuksia, jotka voisivat johtaa
kalliisiin ja tuloksettomiin lainsiidintStoimiin. PYYTAA tiissi yhteydessi komissiota
jatkamaan vaikutustenarviointeja nykyisten sdéntdjen puitteissa ja parantamaan niiden
laatua muun muassa tehostamalla pk-yritystestien kdyttod ja arvioimalla odotetut
vaikutukset EU:n kilpailukykyyn. PYYTAA komissiota siséllyttimiin asianomaisiin
vaikutustenarviointeihin erityisen analyysin siitd, miten se edistdd verotuksen

yksinkertaistamis- ja vihentimisohjelmaa.

KOROSTAA, ettd verosdintelyn yksinkertaistaminen ja karsiminen edellyttdd EU:n
lainsdddéntokehyksen perusteellista analysointia ja sen soveltamisalan ja siséllon selkeda
madrittdmistd. Aluksi tdhédn prosessiin voisi sisdltyd hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen
alalla annetun direktiivin tarkistaminen erityisesti raportoitavien rajatylittdvien jéarjestelyjen
osalta, ja sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kiyténtdjen
torjuntaa koskevista sdédnndistd annetun direktiivin tarkistaminen. Lisdksi sen on katettava
koko EU:n verotusta koskevan sddnnoston, valitdon verotus mukaan luettuna,

uudelleentarkastelu.
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13. PYYTAA komissiota varmistamaan, etti kaikkien tulevien lainsdidintoehdotusten
laadinnassa sovelletaan yksinkertaistamisen ja karsimisen periaatteita, ja lisddmain
jasenvaltioiden osallistumista tihin tydhon. PYYTAA komissiota harkitsemaan lisdtoimia
oikeusvarmuuden takaamiseksi ja EU:n verosdintdjen johdonmukaisemman soveltamisen
tukemiseksi esimerkiksi laatimalla suuntaviivoja yksimielisyyteen perustuvalla menettelylla
titviisséd yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa. KEHOTTAA jdsenvaltioita varmistamaan, etti
tarpeetonta sdéntelytaakkaa ei lisétéd, kun saatetaan hyvéksyttyé lainsddadéntod osaksi
kansallista lainsdddantdd ja neuvotellaan uusista ehdotuksista ja parhaillaan kisiteltdvina
olevista ehdotuksista. KOROSTAA, ettd hallinnollisen taakan vihentdmisen yhteydessa
olisi varmistettava verosdintdjen tehokkuus ja estettdvd mahdollisuudet veropetoksiin ja

aggressiiviseen verosuunnitteluun.

14. KEHOTTAA komissiota ottamaan kidyttoon operatiivisen, pragmaattisen ja
kunnianhimoisen toimintasuunnitelman, johon sisiltyy toteuttamiskelpoinen aikataulu
verosdantelyn yksinkertaistamista ja karsimista varten, ja raportoimaan sddnnollisesti
neuvostolle tdmin aloitteen edistymisestd seké pitdiméén sen toistuvana kohtana neuvoston
tulevien puheenjohtajavaltioiden asialistalla. PYYTAA komissiota toimittamaan
jasenvaltioille ennen vuoden 2025 kolmannen neljanneksen loppua alustavan kertomuksen,
joka sisdltdad etenemissuunnitelman suunnitelluista toimista yksinkertaistamis- ja

vihentdmisohjelman osalta, ja kuulemaan kertomuksen osalta asiaankuuluvia sidosryhmia.

15. TOTEAA, ettd niin tirkedssi aloitteessa on noudatettava pitkédn aikavilin hyvin jisenneltya
ja johdonmukaista ldhestymistapaa, johon siséltyy komission, neuvoston, kansallisten
viranomaisten ja sidosryhmien vélinen yhteistyd. KEHOTTAA tulevia neuvoston
puheenjohtajavaltioita sisdllyttdméaén yksinkertaistamisessa ja karsimisessa edistymisen
verotustyoryhmin (korkea taso) kokousten esityslistalle asiana, josta kdydaan keskustelua,
ja ottamaan edistymisen huomioon Eurooppa-neuvostolle annettavassa verotusasioita
koskevassa Ecofin-neuvoston selvityksessd, johon olisi sisdllytettivd my0s luettelo

kisiteltdvinad olevista konkreettisista toimenpiteisté.
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