U

——

B Euroopa Liidu
gtodl Noukogu

il

Briissel, 11. marts 2025

(OR. en)
6748/25
FISC 44
ECOFIN 232
MENETLUSE TULEMUS
Saatja: Noukogu peasekretariaat
Kuupaev: 11. marts 2025
Saaja: Delegatsioonid
Eelmise dok nr:  6703/25
Teema: Noéukogu jareldused maksunduse valdkonna korrastamist ja lintsustamist

kasitleva tegevuskava kohta, mis toetab ELi konkurentsivéimet
— Noukogu jareldused (11. marts 2025)

Delegatsioonidele edastatakse lisas 11. mértsil 2025 toimunud ndukogu 4084. istungil heaks
kiidetud jireldused maksunduse valdkonna korrastamist ja lihtsustamist késitleva tegevuskava

kohta, mis toetab ELi konkurentsivoimet.
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Noukogu jiareldused maksunduse valdkonna korrastamist ja lihtsustamist kéasitleva

tegevuskava kohta, mis toetab ELi konkurentsivoimet

Euroopa Liidu Noukogu,

1.

ROHUTARB vajadust suurendada ELi konkurentsivdimet, vihendades halduskoormust ja
suurendades kindlust, eesmirgiga edendada majanduskasvu ja innovatsiooni ning luua

iihtsel turul tohus ja atraktiivne ettevotluskeskkond;

TERVITAB Mario Draghi esitatud aruannet Euroopa konkurentsivdime tuleviku kohta,
milles rohutatakse vajadust parandada Euroopa tootlikkust, et suurendada
konkurentsivoimet, sealhulgas iihtse turu siivendamise teel. TULETAB MEELDE
2024. aasta Budapesti deklaratsiooni uue Euroopa konkurentsivoime kokkuleppe kohta,
milles kutsuti iiles kéivitama lihtsustamisrevolutsiooni, millega tagatakse ettevotjatele
selge, lihtne ja arukas digusraamistik ning vihendatakse oluliselt haldus-, regulatiiv- ja

aruandluskoormust, eelkdige VKEde jaoks!;

TOONITAB asjaolu, et iihtse turu toimimine on konkurentsivdime jaoks véga oluline, ning
MARGIB, et tiiendavalt tasuks analiiiisida, kuidas parandada ELi maksualast
Oigusraamistikku, et edendada majanduskasvu ja innovatsiooni ning luua tdhus ja

atraktiivne keskkond;

TERVITAB ELi lihtsustamist kisitlevat tegevuskava ja on seisukohal, et ELi acquis’
maksunduse valdkonna korrastamine peaks olema osa sellest laiemast tegevuskavast.
VOTAB TEADMISEKS komisjoni 2025. aasta tddprogrammi, eelkdige mis puudutab
direktiivi maksustamisalase halduskoostd6 kohta ja maksustamise véltimise vastase

direktiivi hindamist;

1

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/
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5. TULETAB MEELDE ELi ja liitkmesriikide viimaste aastate suuri saavutusi maksustamise
valdkonnas, mis on loonud ELi tasandil olulised vahendid, et toetada litkmesriikide
maksuhaldureid maksuteabe vahetamisel, eesmérgiga kaitsta maksutulu, iihtlustada
menetlused ja tohustada maksude kogumist, tagades kogu iihtsel turul sidusa ja jérjepideva
maksustamise viltimise vastase ldhenemisviisi ning luues ettevotjatele vordsed tingimused,

seeldbi voimaldades liikmesriikidel oma maksubaasi paremini kaitsta;

6. TUNNISTAB, et kuigi selles vaimus kehtestatud maksunormid tdidavad iildjoontes oma
eesmdrke, on veel vdimalusi praeguse ELi maksualase digusraamistiku korrastamiseks ning
teatava dubleeriva voi ebaproportsionaalse haldus- ja aruandluskoormuse vihendamiseks
aritihingute ja maksuhaldurite jaoks iihtsel turul, seda ka ELi laiema lihtsustamise kava
kontekstis, ning vottes vajaduse korral digeaegselt arvesse OECDs praegu viljatootatavat

korrastamisprojekti,

7. ROHUTAB, et keerukuse vihendamiseks tehtavate jdupingutuste eesmérk peaks olema
sdilitada ELi tasandi edukad saavutused maksupettuse, maksudest kdrvalehoidmise ja

maksustamise viltimise vastase voitluse valdkonnas;

8. TOONITAB, et maksunduse valdkonna korrastamise ja lihtsustamise kontekstis tuleks ELi
acquis’ konealuses valdkonnas 14bi vaadata, eesmérgiga lihtsustada kehtivaid norme ning
pidades silmas konkurentsivoime suurendamist vihendada nii ettevotjate kui ka
maksuhaldurite haldus-, regulatiiv- ja aruandluskoormust, séilitades samal ajal
maksupettuste ja agressiivse maksuplaneerimise vastase kaitse taseme. ROHUTAB, et
kehtiva ELi digusraamistiku ldbivaatamine maksunduse valdkonnas ning praegused ja
tulevased maksualgatused peaksid pohinema neljal pShimottel: 1) litkkmesriikide
haldusasutuste ja maksumaksjate aruandlus-, haldus- ja regulatiivkoormuse vihendamine,
2) aegunud ja kattuvate maksunormide kdrvaldamine ning asjakohasel juhul 3) maksualaste
oigusaktide selguse suurendamine ning 4) maksunormide, -menetluste ja aruandlusnduete

kohaldamise tihtlustamine ja parandamine;
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9. MARGIB, et aruandluskohustuste vihendamine liikmesriikide haldusasutuste ja
maksumaksjate haldus- ja regulatiivkoormuse vihendamise eesmargil peaks olema
suunatud sellele, et kaotada iileliigsed kohustused ja véltida ebaproportsionaalseid
rakenduskulusid. Seetdttu tuleks véltida andmete mitmekordset esitamist ja vihese
tdiendava teabeviirtusega andmete esitamist. Aegunud ja kattuvad maksunormid tuleks
korvaldada, vaadates 1dbi digusaktid, mis on suunatud sarnaste eesmarkide saavutamisele ja
mida voib seetdttu pidada liigseteks. ELi maksunormide kohaldamise lihtsustamine peaks
tagama Oiguskindluse nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite jaoks, vdimaldades
normide jarjepidevat kohaldamist, tagades vordsed tingimused ja suurendades seeldbi
tohusust, sdilitades voimaluse korvaldada tuvastatud lahknevused voi ebatéhusused, mis

voivad mojutada ELi iihtse turu toimimist;

10. ROHUTAB, et maksustamise valdkonnas tuleks lihtsustamisel ja korrastamisel arvestada

asjaoluga, et ELi tasandi normide puudumisel jddb maksustamine litkmesriikide pddevusse;

11. TOONITAB vajadust kohaldada maksunduse valdkonna korrastamise ja lihtsustamise
kontseptsiooni koigi tulevaste ELi maksualaste seadusandlike ettepanekute puhul. Sellega
seoses on vaja viltida mis tahes tarbetuid ja ebaproportsionaalseid seadusandlikke
ettepanekuid, mis voivad viia kulukate ja ebaselgete seadusandlike meetmeteni. Sellega
seoses PALUB komisjonil jdtkata olemasolevate normide kohaste mdjuhinnangute
kasutamist ja veelgi parandada nende kvaliteeti, sealhulgas tugevdades VKE-testide
kohaldamist, ning hinnates eeldatavat moju EL1 konkurentsivoimele. KUTSUB komisjoni
ULES lisama asjaomastesse mdjuhinnangutesse konkreetse analiiiisi maksude lihtsustamise

ja deklareerimise tegevuskavasse antava panuse kohta;

12. TOONITAB asjaolu, et maksunduse valdkonna lihtsustamine ja korrastamine nduab ELi
oigusraamistiku pohjalikku analiiiisi ning selle kohaldamisala ja kestuse selget
médratlemist. Alustuseks voiks selles protsessis vaadata 14bi kehtiva maksustamisalase
halduskoostdo direktiivi, eelkdige aruantavate piirilileste skeemide osas, ja direktiivi,
millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mojutavate maksustamise véaltimise viiside
vastased eeskirjad. Lisaks peaks see holmama ka kogu EL1 maksustamisalase acquis’,

sealhulgas kaudse maksustamise lébivaatamist;
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13. PALUB komisjonil tagada, et kdigi tulevaste seadusandlike ettepanekute véljatodtamisel
kohaldatakse lihtsustamise ja korrastamise pohimdtteid, ning suurendada litkmesriikide
osalemist konealuse tegevuse libiviimisel. KUTSUB komisjoni ULES kaaluma edasisi
samme Oiguskindluse tagamiseks ja toetama ELi maksunormide jérjepidevamat
kohaldamist, nditeks tootades tihedas koostods litkmesriikidega vélja suunised konsensusel
pohineva protsessi kaudu. KUTSUB liikmesriike ULES tagama, et kokkulepitud
digusaktide lilevotmisel, uute ja praegu menetluses olevate ettepanekute iile peetavatel
labirdskimistel ei lisanduks tarbetut regulatiivset koormust. ROHUTAB, et halduskoormuse
vihendamisel tuleks séilitada maksunormide tdhusus ning et ei tohiks luua maksupettuse ja

agressiivse maksuplaneerimise voimalusi;

14. PALUB komisjonil votta kasutusele maksunduse valdkonnas lihtsustamist ja korrastamist
késitlev operatiivne, pragmaatiline ja ambitsioonikas tegevuskava koos teostatava
ajakavaga ning anda ndukogule korrapidraselt aru selle algatuse edenemisest, eesmérgiga
hoida seda teemat korduva punktina ndukogu tulevaste eesistujariikide pdevakorras.
KUTSUB komisjoni ULES esitama liikmesriikidele enne 2025. aasta kolmanda kvartali
16ppu esialgse aruande, sealhulgas teekaardi maksude lihtsustamise ja korrastamise

tegevuskava kohta, ning konsulteerima selle aruande iile asjaomaste sidusrithmadega;

15. TUNNISTAB, et selline oluline algatus peaks holmama pikaajalist, hésti struktureeritud ja
jarjepidevat ldhenemisviisi, milleks on vaja koost6dd komisjoni, ndukogu, riitkide
ametiasutuste ja sidusrithmade vahel. KUTSUB tulevasi ndukogu eesistujariike ULES
lisama lihtsustamisel ja korrastamisel tehtavad edusammud arutelupunktina
maksukiisimuste t6oriihma (korgetasemeline koosseis) koosolekute paevakorda ning
kajastama neid maksukiisimusi késitlevas majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu

aruandes Euroopa Ulemkogule, lisades arutlusel olevate konkreetsete meetmete loetelu.
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