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Delegace naleznou v piiloze zavery o programu racionalizace a zjednoduSeni daflovych pravidel,

ktery ptispiva ke konkurenceschopnosti EU, které schvalila Rada na svém 4084. zasedani konaném
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Zavéry Rady o programu racionalizace a zjednoduSeni dafiovych pravidel, ktery prispiva

ke konkurenceschopnosti EU

Rada Evropské unie:

1.

ZDURAZNUIE, Ze je tieba zvysit konkurenceschopnost EU snizenim administrativni
zatéze a zvysSenim jistoty, a to s cilem podpofit rist a inovace a vytvoftit efektivni

a atraktivni prostfedi pro podnikéani na jednotném trhu.

VITA zpravu o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti, kterou predlozil Mario Draghi
a v niz je zdlraznéna potieba zlepsit evropskou produktivitu za Gcelem posileni
konkurenceschopnosti, mimo jiné prohloubenim jednotného trhu. PRIPOMINA
Budapest'ské prohldseni o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy z roku 2024,
které obsahuje vyzvu k ,,zahdjeni revolu¢niho procesu zjednodusovani, ktery povede

k jasnému, jednoduchému a inteligentnimu regulaénimu ramci pro podniky a prudce snizi
administrativni a regulacni zatéz a zatéz spojenou s podavanim zprav, zejména pro malé

a stfedni podniky*!.

ZDURAZNUIJE skuteénost, Ze zasadni vyznam pro konkurenceschopnost ma fungovani
jednotného trhu, a KONSTATUIJE, ze by bylo vhodné déle analyzovat, jakym zplisobem
1ze zlepsit danovy regulacni rdmec EU s cilem podpofit rist a inovace a zajistit efektivni

a atraktivni prostfedi.

VITA program EU zaméfeny na zjednoduseni a domniva se, Ze souéasti tohoto ir§iho
programu by méla byt racionalizace acquis EU v oblasti dani. BERE NA VEDOMI
pracovni program Komise na rok 2025, zejména pokud jde o smérnici o spravni spolupraci
v oblasti dani (DAC) a hodnoceni smérnice proti vyhybani se dalovym povinnostem

(ATAD).

1 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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5. PRIPOMINA vyznamné tspéchy, jichZ bylo v poslednich letech v oblasti dani v EU
a Clenskych statech dosazeno a které na trovni EU vytvoftily diilezité nastroje na podporu
danovych organt ¢lenskych stat pii vymeéné danovych informaci, a to s cilem chranit
danové piijmy, zefektivnit postupy a zlepsit vybér dani, zajistit soudrzny a jednotny ptistup
proti vyhybani se dailovym povinnostem na celém jednotném trhu a vytvofit rovné

podminky pro podniky, coz ¢lenskym statim umozni Iépe chranit danovou zakladnu.

6. UZNAVA, 7e ackoli datiova pravidla, ktera byla v tomto duchu zavedena, obecng plni své
cile, existuje prostor pro racionalizaci stavajiciho dafiového regula¢niho ramce EU a pro
snizeni urcité duplicitni nebo nepfiméiené administrativni zatéze a zatéze spojené
s podavanim zprdv pro spolecnosti i organy danové spravy na jednotném trhu, a to 1
v kontextu $ir§iho unijniho programu zaméteného na zjednoduSovani, pficemz je ptipadné

zapotiebi zavcas zohlednit racionalizaci, kterd v soucasné dob¢ probiha na trovni OECD.

7. ZDURAZNUIE, Ze sou¢asti usili o snizeni sloZitosti by mélo byt zachovani dosazenych
uspéchi na trovni EU, pokud jde o boj proti danovym podvodiim a tnikiim a vyhybani se

daiiovym povinnostem.

8. POUKAZUIE na to, Ze v souvislosti s racionalizaci a zjednoduSenim danovych pravidel by
mélo byt pfezkoumano acquis EU v oblasti dani s cilem zjednodusit stavajici pravidla
a snizit administrativni a regulacni zaté€z a zatéz spojenou s podavanim zprav jak pro
podniky, tak pro dafiové orgéany, s cilem posilit konkurenceschopnost, pii soucasném
zachovani trovné ochrany pied danovymi podvody a agresivnim dafiovym planovanim.
ZDURAZNUIJE, Ze pfezkum stavajiciho legislativni ramce EU v oblasti dani,
a to 1 s ohledem na soucasné a budouci daiiové iniciativy, by mél byt zaloZen na ¢tyfech
zéasadach: 1) snizeni administrativni zatéZe a zatéze spojené s poddvanim zprav
a dodrzovanim ptedpist pro spravni organy ¢lenskych statt i danové poplatniky,
2) odstranéni zastaralych a piekryvajicich se daftovych pravidel a pfipadné 3) zvySeni
jasnosti danovych pravnich predpisti a 4) efektivnéjsi a lepsi uplatiiovani danovych

pravidel, postupti a pozadavkl na podavani zprav.
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9. KONSTATUIE, Ze pfti redukci povinnosti souvisejicich s podavanim zprav ve snaze snizit
administrativni zatéz a zatéz spojenou s dodrzovanim ptedpist pro spravni organy
¢lenskych statii 1 danové poplatniky by se mélo usilovat o odstranéni nadbyte¢nych
povinnosti a zamezeni nepfiméfenym nékladim na provadéni. Proto je tfeba se vyhybat
vicenasobnému vykazovani a vykazovani udaji s nizkou piidanou hodnotou informaci.
Zastarala a prekryvajici se danova pravidla by méla byt odstranéna prezkumem téch
predpist, které sleduji podobné cile, a které by proto mohly byt povazovany za nadbyte¢né.
Zjednoduseni v uplatnovani daiiovych pravidel EU by mélo vést k poskytnuti pravni jistoty
jak danovym poplatnikiim, tak dafiovym organiim a umoznit jednotné uplatiovani pravidel,
zajistit rovné podminky, a tim zlepsit efektivnost, pfi¢emz by méla byt ponechana oteviena
moznost fesit zjisténé rozdily nebo neefektivitu, které mohou mit vliv na fungovani

jednotného trhu EU.

10. ZDURAZNUIJE, Ze v oblasti dani by mélo byt provedeno zjednoduseni a racionalizace
vzhledem ke skutecnosti, Ze zdanéni zlstava v piipadech, kdy nejsou stanovena pravidla

na urovni EU, v pravomoci ¢lenskych statt.

11. PODTRHUIE, Ze koncepci zjednoduseni a racionalizace daiiovych pravidel je tieba
uplatiiovat u vSech budoucich legislativnich navrhit EU v oblasti dani. V této souvislosti je
tieba zabranit jakymkoli zbytecnym a nepfimétenym legislativnim ndvrhim, které by
mohly vést k ndkladnym legislativnim procestim bez jasného vysledku. V této souvislosti
VYZYVA Komisi, aby i nadale vyuZivala posouzeni dopadti v ramci stavajicich pravidel
a dale zvySovala jejich kvalitu, mimo jiné $irSim uplatiovanim testl dopadi na malé
a stfedni podniky a posuzovanim o¢ekavanych u¢inkl na konkurenceschopnost EU.
Vyzyva Komisi, aby do pfisluSnych posouzeni dopadii zahrnula zvIastni analyzu pfinosu

k programu zjednodusSeni a racionalizace dafiovych pravidel.

12. VYZDVIHUIJE skutecnost, Ze zjednoduseni a racionalizace v datiovych zaleZitostech
vyzaduje dikladnou analyzu legislativniho rdimce EU a jasné urceni jejiho rozsahu
a ¢asového horizontu. V prvni fazi by mohl tento proces zahrnovat pfezkum stavajici
smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani, zejména pokud jde o pieshrani¢ni uspotadani,
kterd se maji oznamovat, a smérnice, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se
danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. Kromé toho by

m¢l zahrnovat 1 prezkum celého acquis EU v danové oblasti, v€etn€ neptimého zdanéni.
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13. VYZYVA Komisi, aby zajistila, Ze pii vypracovavani veskerych budoucich legislativnich
navrhl budou uplatiiovany zasady zjednoduseni a racionalizace, a zvysila zapojeni
¢lenskych statl do tohoto procesu. VYBIZI Komisi, aby zvazila dali kroky k zaji§téni
pravni jistoty a k podpofe jednotnéjsiho uplatiiovani danovych pravidel EU, napiiklad
vypracovanim pokynt prostiednictvim procesu zaloZené¢ho na konsenzu v uzké spolupraci
s Glenskymi staty. VYZY VA ¢lenské staty, aby zajistily, Ze pti provadéni dohodnutych
pravnich predpist a pfi jednanich o novych navrzich a névrzich, které jsou v soucasné dobé
projednavany, nevznikne zadna dalsi zbytetna regulaéni zatéz. ZDURAZNUJE, Ze pfi
snizovani administrativni zaté¢ze by méla byt zachovana ucinnost daiiovych pravidel

a nemé&ly by vznikat moznosti pro daiiové podvody a agresivni daiiové planovani.

14. VYBIZI Komisi, aby zavedla operativni, pragmaticky a ambicidzni akéni plan zahrnujici
proveditelny harmonogram pro zjednoduseni a racionalizaci pravidel v oblasti dani a aby
Radg¢ pravidelné podavala zpravy o pokroku této iniciativy s tim, ze by mélo jit o opakujici
se prvek v programu budoucich piedsednictvi Rady. ZADA Komisi, aby do konce tetiho
ctvrtleti roku 2025 predlozila ¢lenskym statim prvni zpravu, vcetné nastinu planované
prace na programu zjednoduSeni a racionalizace danovych pravidel, a aby tuto zpravu

konzultovala s pfisluSnymi za€astnénymi stranami.

15. UZNAVA, 7e tak dulezita iniciativa by mé&la zahrnovat dlouhodoby, dobfe strukturovany
a soudrzny pfistup, ktery vyzaduje spolupraci mezi Komisi, Radou, vnitrostatnimi organy
a za¢astnénymi stranami. VYZY VA nastupujici predsednictvi Rady, aby na zasedanich
Pracovni skupiny pro danové otazky (vysoka Urovei) zarazovala pokrok ve zjednodusovani
a racionalizaci pravidel jako bod k jednani a aby jej zohlediiovala ve zpravé Rady pro
hospodatské a financni véci Evropskeé radé tykajici se danovych otazek, vetné seznamu

konkrétnich projednavanych opatieni.
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