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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Suggett: Rapport finali dwar id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i dwar
strumenti legali ghal rikonoxximent reciproku fil-qasam ta¢-¢ahda jew ir-
restrizzjoni tal-liberta.

F'konformita mal-Artikolu 2 tal-Azzjoni Kongunta 97/827/GAI tal-5 ta' Dicembru 1997, il-Kumitat
ta' Koordinament fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali
("CATS"), fil-laqgha tieghu tal-21 ta' Novembru 2018, iddecieda li d-disa' serje ta' evalwazzjonijiet

reciproci tkun iddedikata ghall-prin¢ipju ta' rikonoxximent reciproku.

Minhabba I-firxa wiesgha ta' strumenti legali fil-qasam tar-rikonoxximent re¢iproku u l-kamp ta'
applikazzjoni wiesa' taghhom, intlahaq qgbil fil-laqgha tal-CATS tat-12 ta' Frar 2019 li I-
evalwazzjoni tiffoka fuq l-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku li gejjin:
- Id-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-mandat ta' arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta'
¢ediment bejn I-Istati Membri ("MAE");
- Id-Detizjoni Qafas 2008/909/GAI dwar l-applikazzjoni tal-prinéipju ta' rikonoxximent
reciproku ta' sentenzi f'materji kriminali li jimponu pieni ta' kustodja jew mizuri li jinvolvu

¢-cahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati fl-Unjoni Ewropea ("pieni ta' kustodja");
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- Id-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAI dwar l-applikazzjoni tal-prinéipju ta' rikonoxximent
reciproku ta' sentenzi u dec¢izjonijiet li jinvolvu probation bil-hsieb ta' sorveljanza ta' mizuri
ta' probation u ta' sanzjonijiet alternattivi ("probation u mizuri alternattivi");

- Id-Detizjoni Qafas 2009/829/GAI dwar l-applikazzjoni, bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent reciproku ghal de¢izjonijiet dwar mizuri ta'

supervizjoni bhala alternattiva ghal detenzjoni provizorja ("ESO").

Ir-rapport finali dwar id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet re¢iproé¢i thejja mis-Segretarjat Generali tal-
Kunsill f'isem il-Presidenza, wara ezami bir-reqga u komparattiv tar-rapporti kollha adottati
precedentement ghal kull Stat Membru individwali, b'mod partikolari tas-sejbiet ewlenin, il-
konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin, ghall-fini tas-sintezi u l-analizi tal-ezitu tad-disa’
serje ta' evalwazzjonijiet reciproki, bil-hsieb li jkun hemm harsa generali lejn il-mizuri li ghandhom
jittiehdu fil-livell nazzjonali u tal-UE biex jissahhah l-uzu tal-istrumenti legali koperti minn dan is-

serje.

Fil-laqgha tieghu tas-16 ta' Frar 2023, il-CATS approva r-rapport imsemmi hawn fugq. Il-
Coreper/Kunsill huwa infurmat bir-rizultati tad-9 serje ta' evalwazzjonijiet reciproci kif inkluzi fir-

rapport finali li jinsab fl-Anness.

F'konformita mal-Artikolu 8(4) tal-Azzjoni Kongunta msemmija hawn fuq, ir-rapport finali ser

jintbaghat ukoll lill-Parlament Ewropew ghall-informazzjoni.
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1. SOMMARJU EZEKUTTIV

Id-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet rec¢iproc¢i kienet iddedikata ghal erba' strumenti ta' rikonoxximent
reciproku fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, relatati mac-cahda jew ir-
restrizzjoni tal-liberta. Ir-rapport finali fih rakkomandazzjonijiet ewlenin indirizzati lill-Istati
Membri u lill-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, bl-ghan li tissahhah aktar l-applikazzjoni tal-
istrumenti li fughom huma ffokati I-evalwazzjonijiet. L-ebda htiega partikolari ghal legizlazzjoni

fil-livell tal-UE ma giet enfasizzata matul is-serje.

Il-kooperazzjoni gudizzjarja fost l-Istati Membri bbazata fuq id-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI
dwar il-mandat ta' arrest Ewropew (MAE) u d-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI dwar pieni ta'
kustodja tahdem tajjeb fil-prattika. Madankollu, hemm lok ghal zvilupp f'xi ogsma ewlenin. Peress
li r-relazzjoni funzjonali u l-komplementarjeta bejn dawn iz-zewg strumenti huma pjuttost
kumplessi, ir-rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw din ir-rabta specifika qed jimmiraw ghal aktar

carezza madwar 1-UE.

Id-Deéizjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-MAE kienet is-suggett tar-raba' serje ta'
evalwazzjonijiet recipro¢i, bir-rapport finali adottat f1-2009'. Meta wiehed iqis l-importanza u l-uzu
frekwenti ta' dan l-istrument, kif ukoll I-ghadd dejjem jikber ta' talbiet ghal dec¢izjonijiet preliminari

lill-QGUE, intghazlu xi suggetti ewlenin biex ikunu s-suggett tal-evalwazzjoni inkwistjoni.

Rigward ir-ragunijiet ghar-rifjut, l-evalwazzjoni wriet li, f'diversi Stati Membri, xi ragunijiet ghan-

nuqgqas ta' ezekuzzjoni li huma fakultattivi fid-Dec¢izjoni Kwadru huma obbligatorji fil-legizlazzjoni
nazzjonali. Dan l-appro¢¢ inaqqas l-ghadd ta' MAE attwalment ezegwiti u jimpedixxi 1-

funzjonament xieraq tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali abbazi ta' fiducja reciproka.

F'konformita mal-gurisprudenza rilevanti tal-QGUE relatata mal-MAE (is-Sentenza C-665/20 PPU
tad-29 ta' April 2021), l-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni jrid ikollha, hija stess, margni ta'
diskrezzjoni dwar jekk huwiex xieraq jew le li tezegwixxi I-MAE ghar-ragunijiet ta' nuqqgas ta'
ezekuzzjoni fakultattiva. Wara 1-bidu tal-procedimenti ta' ksur, xi Stati Membri bhalissa qed

jirrevedu l-legizlazzjoni taghhom, inkluz id-dispozizzjonijiet dwar ir-ragunijiet ghar-rifjut.

1'ST 8302/4/2009
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Fir-rigward tal-kwistjonijiet rikorrenti li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-

proporzjonalita, ta' min jinnota li jista' jigi osservat titjib sinifikanti meta mqgabbel mas-sejbiet tar-

raba' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i. Madankollu, fi ftit Stati Membri, il-proporzjonalita ghadha
tigi vvalutata mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni. Dan l-approc¢¢ jista' jirrizulta fil-holqgien ta' raguni
gdida ghar-rifjut ta' konsenja li mhijiex konformi mad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI u ghalhekk

tmur kontra l-prin¢ipji ta' rikonoxximent re¢iproku u fidué¢ja rec¢iproka.

Fil-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri, I-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, skont il-gurisprudenza tal-QGUE?,
iwettqu valutazzjoni specifika tar-riskju ta' trattament inuman jew degradanti. Peress li 1-Istati
Membri ma japplikawx il-gurisprudenza tal-QGUE msemmija hawn fuq b'mod uniformi jew
konsistenti, diversi timijiet ta' evalwazzjoni indikaw il-htiega li tigi ¢¢arata 1-gurisprudenza rilevanti
tal-QGUE fil-livell tal-UE. L-evalwazzjonijiet urew ukoll li 1-Istati Membri affettwati minn

kwistjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni, inkluz l-iffullar, hadu jew qed jikkunsidraw

inizjattivi biex itejbu s-sitwazzjoni. Fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet, gie enfasizzat li f'kazijiet fejn
il-pro¢eduri ta' konsenja jigu sospizi jew jitwaqqfu minhabba t-test fzewg stadji ta' Aranyosi u
Caldararu dwar il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni, ghandhom isiru sforzi mill-awtoritajiet kompetenti

tal-Istati Membri biex jevitaw l-impunita.

Fil-kaz tad-Deéizjoni Qafas 2008/909/GAI dwar pieni ta' kustodja, fost aspetti ohrajn, giet
analizzata 1-valutazzjoni tar-riabilitazzjoni so¢jali, peress li din ghandha tkun wiehed mill-ghanijiet
tal-mekkanizmu. Madankollu, dan Il-interess jehtieg li jigi bbilan¢jat mal-interess tas-sistema

gudizzjarja fl-infurzar effettiv tal-piena fi Stat Membru wiehed.

L-evalwazzjonijiet urew ukoll li fil-maggoranza tal-Istati Membri I-kwistjoni tar-rikonoxximent
parzjali u l-adattament tal-piena ma tqajjimx sfidi kbar fl-applikazzjoni ta' din 1d-Dec¢izjoni Qafas.
Madankollu, id-diffikultajiet jirrizultaw mid-differenzi bejn is-sistemi legali, bhal: I-inkompatibbilta
ta' xi mizuri mal-ligi tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni; il-kriterji u l-metodi differenti uzati minn
kull Stat Membru biex jikkalkula I-ahhar piena; u l-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-aggregazzjoni tal-
penali imposti. Ghandu jigi enfasizzat li diversi Stati Membri jesperjenzaw diffikultajiet biex
jikkonformaw mal-iskadenzi stabbiliti f'din id-Decizjoni Qafas, u ghalhekk I-Istati Membri
ghandhom jaghmlu sforzi biex ihaffu I-process tat-tehid ta' de¢izjonijiet taghhom.

2 C-404/15 Aranyosi u Caldararu, C-220/18 ML u C-128/18 Dorobantu
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Id-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i kkonferma li hemm nuqqas sinifikanti ta' applikazzjoni
tad-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI, dwar mizuri mhux ta' kustodja
rispettivament fl-istadji ta' wara l-proéess u ta' gabel il-pro¢ess tal-procedimenti kriminali. Gew
identifikati diversi ragunijiet komuni: in-nuqqas ta' sensibilizzazzjoni u gharfien fost il-prattikanti,
il-kumplessita u t-tul tal-procedimenti, u 1-ghadd baxx ta' kazijiet b'implikazzjonijiet transfruntiera.
B'mod aktar specifiku, 1-uzu insufficjenti tad-Deéizjoni Qafas 2008/947/GAI huwa primarjament
minhabba d-differenzi sinifikanti bejn is-sistemi nazzjonali rigward in-natura u t-tul ta' Zmien tal-
probation u l-mizuri alternattivi applikabbli. Ghad-De¢izjoni Qafas 2009/829/GALl, l-applikazzjoni
infrekwenti hija normalment marbuta mad-diffikulta fl-identifikazzjoni ta' kazijiet fejn ikun effettiv
u xieraq li tinhareg Ordni ta' Supervizjoni Ewropea, peress li din mhux necessarjament hija
adegwata ghall-uzu tal-procedura kriminali. Ir-rakkomandazzjonijiet jimmiraw lejn is-
sensibilizzazzjoni dwar dawn iz-zewg Decizjonijiet Qafas, u 1i jipprovdu gwida u ghodod ghall-

prattikanti dwar l-applikazzjoni taghhom, bil-hsieb li jippromwovu u jtejbu l-uzu rispettiv taghhom.

Il-kooperazzjoni mal-Eurojust u n-Network Gudizzjarju Ewropew f'materji kriminali (NGE)
tista' tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghal kooperazzjoni gudizzjarja effettiva f'materji kriminali
madwar 1-UE, spec¢jalment f'kazijiet kumplessi b'implikazzjonijiet transfruntiera jew meta tkun
mehtiega informazzjoni biex jigu identifikati 1-awtoritajiet kompetenti jew ir-regoli applikabbli fi
Stati Membri ohra. Madankollu, id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reCipro¢i wriet li uzu aktar
estensiv tal-assistenza provduta mill-Eurojust u min-NGE fl-Istati Membri kollha jikkontribwixxi
b'mod sinifikanti biex il-kazijiet jigu rizolti b'mod aktar facli u rapidu u jista' jwassal ghal aktar

tishih tal-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera fI-UE.
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2. INTRODUZZJONI

[I-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku kien minqux bhala pedament tal-kooperazzjoni gudizzjarja
fl-UE mill-Kunsill Ewropew ta' Tampere fl-1999. Il-htiega li l-implimentazzjoni tal-istrumenti
legali ghal rikonoxximent reciproku ssir aktar effettiva giet issottolinjata fost 1-ohrajn mill-Kunsill
fil-konkluzjonijiet tieghu tas-7 ta' Dicembru 2018 dwar il-"Promozzjoni tar-rikonoxximent
reciproku bit-tishih tal-fidu¢ja reciproka". Barra minn hekk, fil-konkluzjonijiet tieghu dwar "II-
mandat ta' arrest Ewropew u l-proc¢eduri ghall-estradizzjoni - l-isfidi attwali u t-triq 'il quddiem", il-
Kunsill qgabel fost I-ohrajn li hemm lok ghal titjib fir-rigward tat-traspozizzjoni nazzjonali u I-
applikazzjoni prattika tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl, biex jigu indirizzati ¢erti aspetti tal-
procedura fl-Istat Membru emittenti u fl-Istat Membru ezekutorju u biex jigu msahha l-pro¢eduri ta'
konsenja tal-MAE fi zminijiet ta' krizi. Fl-ahhar nett, il-Kunsill, fil-konkluzjonijiet tieghu ta'
Dicembru 2019 dwar mizuri alternattivi ghad-detenzjoni, stieden lill-Kummissjoni biex tkompli
ttejjeb l-implimentazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas tal-UE dwar probation u sanzjonijiet alternattivi
(2008/947/GAI) u dwar 1-Ordni ta' Supervizjoni Ewropea (2009/829/GAI), b'kont mehud tal-

informazzjoni migbura matul id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet re¢iproéi.

Minhabba I-firxa wiesgha ta' strumenti legali fil-qasam tar-rikonoxximent rec¢iproku u l-kamp ta'
applikazzjoni wiesa' taghhom, intlahaq qbil fil-laqgha tal-CATS tat-12 ta' Frar 2019 1i 1-

evalwazzjoni tiffoka fuq l-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku li gejjin:

- Id-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-mandat ta' arrest Ewropew u l-proéeduri ta'
cediment bejn I-Istati Membri ("MAE");

- Id-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent
reciproku ta' sentenzi f'materji kriminali li jimponu pieni ta' kustodja jew mizuri li jinvolvu

¢-cahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati fl-Unjoni Ewropea ("pieni ta' kustodja");
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- Id-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAl dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent
reciproku ta' sentenzi u dec¢izjonijiet li jinvolvu probation bil-hsieb ta' sorveljanza ta' mizuri
ta' probation u ta' sanzjonijiet alternattivi ("probation u mizuri alternattivi");

- Id-Detizjoni Qafas 2009/829/GAI dwar l-applikazzjoni, bejn l-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku ghal decizjonijiet dwar mizuri ta'

supervizjoni bhala alternattiva ghal detenzjoni provizorja ("ESO").

Fil-laqgha tal-CATS imsemmija hawn fuq gie maqgbul ukoll li 1-evalwazzjoni tiffoka biss fuq I-
aspetti specifici ta' dawn Il-istrumenti li l-Istati Membri hassew li kien jisthoqqilhom attenzjoni
partikolari, kif spjegat fid-dettall fid-dokument 6333/19, u dwar ir-rabtiet legali u operazzjonali bejn
id-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-MAE u d-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI dwar pieni
ta' kustodja.

B'referenza ghad-Decizjoni Qafas 2008/947/GAI dwar probation u mizuri alternattivi u d-De¢izjoni
Qafas 2009/829/GAI dwar 1-Ordni ta' Supervizjoni Ewropea (OSE), gie de¢iz li l-evalwazzjoni
kellha tkun ta' natura pjuttost generali u ghandha tipprova tistabbilixxi r-ragunijiet li wasslu biex

dawk iz-zewg Decizjonijiet Qafas gew applikati biss rarament.

Minhabba I-pandemija, ma kienx possibbli li tigi segwita 1-ordni taz-zjarat fl-Istati Membri adottata
mill-CATS fit-13 ta' Mejju 2019, peress li diversi zjarat fuq il-post gew posposti ripetutament, u
b'hekk dewmu b'mod sinifikanti I-finalizzazzjoni tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet. Iz-Zjarat fuq il-
post 1i bdew fNovembru 2019 ghalhekk gew konkluzi biss f'April 2022. F'konformita mal-
Artikolu 3 tal-Azzjoni Kongunta 97/827/GAI tal-5 ta' Dicembru 1997, il-Presidenza fasslet lista ta'
esperti ghall-evalwazzjonijiet 1i ghandhom jitwettqu, ibbazata fuq 1-ghazla mill-Istati Membri ta'
esperti b'gharfien prattiku sostanzjali fil-qasam kopert mill-evalwazzjoni. It-timijiet ta' evalwazzjoni
kienu jikkonsistu fi tliet esperti nazzjonali, appoggati minn membru wiehed jew aktar tal-persunal
mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill u, f'diversi okkazjonijiet, minn osservaturi (mill-Kummissjoni

Ewropea u 1-Eurojust).

L-ghan tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i kien li tipprovdi valur mizjud reali billi permezz
ta' zjarat fuq il-post toffri l-opportunita li mhux biss jitqiesu l-kwistjonijiet legali izda wkoll — u
partikolarment — l-aspetti prattici u operazzjonali marbuta mal-implimentazzjoni ta' dawk I-

istrumenti mill-prattikanti fil-kuntest tal-procedimenti kriminali transfruntieri.
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Dan ir-rapport, imhejji mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill, fisem il-Presidenza, jigbor fil-qosor is-
sejbiet, il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin fir-rapporti tal-pajjizi individwali u
jifformula rakkomandazzjonijiet ghall-Istati Membri u ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, b'kont
mehud tar-rakkomandazzjonijiet identifikati bhala l-aktar rilevanti u/jew rikorrenti abbazi tar-
rapporti dwar is-27 Stat Membru evalwat, fejn gew identifikati nuqqasijiet u oqsma ghal titjib. It-
test tar-rapport jenfasizza wkoll xi whud mill-ahjar prattiki identifikati fil-kuntest ta' din is-serje ta'
evalwazzjonijiet reciproc¢i li jistghu jigu kondivizi fost I-Istati Membri, bil-hsieb 1i tigi zgurata
applikazzjoni aktar effettiva u koerenti tal-princ¢ipju ta' rikonoxximent reciproku fl-istadji kollha tal-

proc¢edimenti kriminali fl-Unjoni kollha.

B'mod aktar generali, dan l-ezerc¢izzju huwa mistenni li jippromwovi l-implimentazzjoni koerenti u
effettiva ta' dan il-pakkett ta' strumenti legali biex jintlahaq il-potenzjal shih tieghu u jsahhah it-
tishih tal-fidu¢ja reciproka fost l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri, u b'hekk itejjeb il-
funzjonament ahjar tal-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera f'materji kriminali fl-ispazju ta'

liberta, sigurta u gustizzja.
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3. DECIZJONI KWADRU 2002/584/GAI

3.1 Proporzjonalita

Il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, fattur ewlieni ghal kooperazzjoni effettiva fl-ispazju ta' liberta,
sigurta u gustizzja, huwa prin¢ipju generali tal-ligi kriminali li mhux imsemmi b'mod espli¢itu fil-
legizlazzjoni tal-Istati Membri kollha: f'xi whud minnhom, jirrizulta mill-kostituzzjonijiet taghhom,
prin¢ipalment mill-prin¢ipju tal-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet

fundamentali.

F'termini aktar generali, il-prin¢ipju tal-proporzjonalitd jinvolvi Il-ibbilan¢jar ta' kwalunkwe
intervent fid-drittijiet ta' individwu fil-kuntest ta' pro¢edimenti kriminali kontra l-interessi tas-
socjeta fl-identifikazzjoni u l-arrest tal-awturi ta' reati kriminali. Fil-prattika, dan jirrikjedi 1i d-
detenzjoni ghandha tkun limitata ghal kazijiet li jinvolvu reati kriminali serji. Filwaqt li jitqiesu 1-
konsegwenzi li 1-ezekuzzjoni ta' MAE ghandha fuq il-liberta tal-persuna rikjesta u r-restrizzjonijiet
fuq il-moviment liberu, huwa importanti li l-awtoritajiet gudizzjarji emittenti jikkunsidraw ghadd ta'

fatturi sabiex jiddeterminaw jekk il-hrug ta' MAE huwiex iggustifikat.

[l-prin¢ipju tal-proporzjonalita huwa stabbilit sew fis-sistema legali tal-UE, fil-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u fil-
legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri. Madankollu, 1-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAL jistabbilixxi biss limiti ghall-hrug ta' mandat ta' arrest Ewropew. Dan jistipula li
MAE ghall-fini ta' prosekuzzjoni jista' jinhareg biss fir-rigward ta' atti punibbli bil-ligi tal-Istat
Membru emittenti b'piena ta' kustodja jew ordni ta' detenzjoni ghal perjodu massimu ta' mhux inqas
minn 12-il xahar, u li MAE ghall-fini tal-ezekuzzjoni ta' piena jista' jinhareg biss fir-rigward ta'

pieni ta' mill-inqas erba' xhur.
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Fehim komuni tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita huwa artikolat fil-Manwal tal-Kummissjoni
Ewropea dwar kif tohrog u tezegwixxi mandat ta' arrest Ewropew, li fih spjegazzjonijiet estensivi
dwar il-kwistjoni tal-proporzjonalita u I-kriterji li ghandhom jigu applikati mill-awtoritajiet
emittenti f'dan ir-rigward: is-serjeta tar-reat, il-piena li x'aktarx tkun ser tigi imposta, il-probabbilta

li I-persuna tinzamm detenuta wara I-konsenja, u l-interessi tal-vittmi.

[l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri, meta jagixxu bhala Stat Membru emittenti, jikkunsidraw jekk,
minflok ma jinhareg MAE, huwiex possibbli li jintuzaw strumenti ohra ta' kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali li huma wkoll effettivi izda inqas koer¢ittivi, spe¢jalment jekk il-
konsenja tintalab ghall-fini tas-smigh tal-persuna suspettata/akkuzata matul l-investigazzjoni u
mhux ghall-prosekuzzjoni taghha jew ghall-infurzar ta' piena ta' kustodja. F'dan il-kaz, tista'

tinhareg Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea (OIE) ghall-finijiet tas-smigh tal-persuna
suspettata/akkuzata permezz ta' vidjokonferenza jew ta' trasferiment temporanju. Dan ghandu rwol
ewlieni biex jigi evitat l-uzu hazin tal-MAE f'kazijiet fejn ikunu disponibbli ghazliet inqas invazivi
biex jigi zgurat li persuna akkuzata li tinsab barra mill-pajjiz tippartecipa fi procedimenti kriminali

fl-Istat Membru emittenti u d-detenzjoni ma tkunx assolutament mehtiega.

Minhabba n-nuqqgas ta' definizzjoni legali fid-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI u ta' mudell uniku
ghall-gurizdizzjonijiet kollha, 1-Istati Membri japplikaw il-prin¢ipju ta' proporzjonalita b'modi
differenti, u l-kriterji uzati fil-prattika biex tigi vvalutata l-proporzjonalita tal-MAE mhumiex I-
istess fl-Istati Membri kollha. L-aktar kriterji komuni applikati huma s-serjeta tar-reat, it-tul ta'
zmien minn meta twettaq id-delitt, il-hsara kkawzata, I-interessi tal-vittma, il-piena mistennija, 1-eta
u l-imgiba tal-persuna kkoncernata u ¢irkostanzi ohra tal-kaz, ec¢. F'rapport ta' evalwazzjoni wiehed
huwa enfasizzat aspett iehor tal-proporzjonalita, jigifieri li l-ispejjez finanzjarji assocjati mal-
implimentazzjoni ta’ MAE mhumiex negligibbli u ghandhom ikunu proporzjonati ghas-serjeta tar-
reat. Xi Stati Membri hargu manwali jew linji gwida nazzjonali biex jiffacilitaw il-valutazzjoni tal-

proporzjonalita.
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Kif deskritt f'ghadd ta' rapporti ta' evalwazzjoni fid-disa' serje, il-kontroll tal-proporzjonalita ghandu
jitwettaq eskluzivament mill-Istat emittenti. Tabilhaqq, kwazi ebda Stat Membru ma jivvaluta 1-
proporzjonalitd meta jezegwixxi MAE. Madankollu, ghadd zghir ta' awtoritajiet tal-Istati Membri
huma tal-fehma li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri mhux dejjem jivvalutaw il-
proporzjonalita b'mod korrett gabel ma johorgu MAE li jidhru sproporzjonati ghas-serjeta tar-reat.
Huma jivvalutaw ukoll il-proporzjonalita meta jagixxu bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, u f'certi
kazijiet, jekk jemmnu li dan ma jkunx iggustifikat mis-serjeta tar-reat, jissuggerixxu li I-MAE

ghandu jigi rtirat jew jirrifjutaw l-ezekuzzjoni tieghu.

Madankollu, dawn I-Istati Membri rarament hafna jaghmlu valutazzjonijiet bhal dawn. Kif
enfasizzat fir-rapporti rispettivi, dan l-approcc¢ jista' jirrizulta fil-holqgien ta' raguni gdida ghar-rifjut
ta' konsenja li mhijiex konformi mad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI u 1i tmur ukoll kontra 1-

prin¢ipji ta' rikonoxximent rec¢iproku u fidu¢ja re¢iproka.

Tista' tinqala' problema fir-rigward tal-ghazla bejn il-MAE u 1-OIE minhabba r-ragunijiet ghal rifjut
fil-kuntest ta' OIE, ez., jekk 1-Istat Membru ta' ezekuzzjoni ma jaccettax l-uzu ta' vidjokonferenzi

ghall-interrogazzjoni ta' persuni suspettati/akkuzati.

Ghandu jitgies ukoll 1i l-Irlanda u d-Danimarka mhumiex parti ghall-Ordni ta' Investigazzjoni
Ewropea. Ghalhekk, jekk l-awtoritajiet kompetenti ta' dawn l-Istati Membri ma juzawx MAE,
ikollhom ifittxu u jipprovdu assistenza legali kriminali skont strumenti ohra, bhall-Konvenzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar 1-Assistenza Legali Rec¢iproka (MLA) u strumenti rilevanti tal-UE, bhall-
Konvenzjoni tad-29 ta' Mejju 2000 dwar Assistenza Reciproka f'Materji Kriminali bejn 1-Istati

Membri tal-Unjoni Ewropea.

F'dan l-isfond, jista' jigi osservat titjib sinifikanti meta mqabbel mas-sejbiet tar-raba' serje ta'
evalwazzjonijiet reciproc¢i fejn il-proporzjonalita kienet kwistjoni serja. Issa, fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-
Istatt Membri, il-prin¢ipju tal-proporzjonalita huwa implimentat b'mod sodisfacenti. L-approce ta'
ghadd zghir ta' Stati Membri f'dan ir-rigward gie identifikat bhala 1-ahjar prattika u ghadd Zghir ta'
Stati Membri biss gew imhegga jizviluppaw aktar il-principju tal-proporzjonalita fil-proc¢edimenti

nazzjonali taghhom tal-MAE.
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L-Istati Membri huma mhegga jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom, meta jagixxu
bhala awtoritajiet emittenti fil-procedimenti tal-MAE, dejjem iwettqu t-test tal-
proporzjonalita billi jwettqu valutazzjoni bir-reqqa tac-cirkostanzi ta' kull kazi, biex
jiddeciedu jekk, minflok ma johorgu I-MAE, huwiex possibbli li jintuZaw strumenti inqas

intruzivi ta' kooperazzjoni gudizzjarja.

Huwa rrakomandat li I-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom, meta
jagixxu bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni fil-procedimenti tal-MAE, ma jqisux in-nuqqas ta'
proporzjonalita fil-MAE mahrug mill-Istat Membru rikjedenti, bhala raguni biex jirrifjutaw

l-ezekuzzjoni tal-MAE.
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3.2. Sentenzi in absentia

Id-De¢izjoni Qafas 2009/299/GAlI, 1i temenda d-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl, fost 1-ohrajn
billi ddahhal 1-Artikolu 4a, tipprevedi raguni fakultattiva ta' rifjut ghal sentenzi moghtija in
absentia, kif ukoll erba' eccezzjonijiet li tahthom MAE ma jistax jigi rrifjutat, peress li l-persuna

rikjesta hija prezunta li kienet taf bil-process.

F'xi Stati Membri, il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix sentenzi in absentia jew
tissottomettihom ghal ¢erti kondizzjonijiet, u b'hekk tillimita l-possibbilta li jinhareg dan it-tip ta'
sentenza ghal kazijiet e¢¢ezzjonali. Madankollu, dawn I-Istati Membri, meta agixxew bhala Stati
Membri ta' ezekuzzjoni, kellhom jittrattaw kazijiet fejn inghataw sentenzi in absentia fl-Istat
emittenti. B'mod generali, id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i wrew li dan ma jidhirx li huwa

ostaklu fl-applikazzjoni tal-Artikolu 4a tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAL.

Barra minn hekk, ir-rekwiziti ghall-ghoti ta' sentenzi minghajr il-prezenza tal-persuna rikjesta fil-
process u l-kriterji li tahthom sentenza tigi kklassifikata bhala in absentia jvarjaw b'mod
konsiderevoli fl-Istati Membri. F'ghadd Zghir ta' Stati Membri, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti, jitqies suffi¢jenti li l-persuna akkuzata tigi mharrka b'notifika fl-indirizz indikat,
irrispettivament minn jekk il-persuna kkoncernata tircevix effettivament it-tahrika personalment u

tkunx konxja mill-process.

Ghall-maggoranza tal-Istati Membri, id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reCipro¢i ma enfasizzat 1-
ebda problema kbira rigward sentenzi in absentia. Madankollu, hemm xi diffikultajiet rikorrenti li

jinqalghu fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, assoc¢jati ma':

a) l-uzu u l-interpretazzjoni tat-taqsima (d) tal-formola tal-MAE, jigifieri l-uzu tal-verzjoni
qabel id-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Qafas 2009/299/GAl, jew l-informazzjoni skorretta jew
mhux kompluta jew kontradittorja fil-verzjoni attwali ta' din il-formola tal-MAE. Il-bi¢¢a 1-
kbira tal-Istati Membri indikaw 1i hafna drabi ma jkunx ¢ar mill-kontenut tal-MAE ri¢evut
jekk ir-ragunijiet ghal rifjut skont 1-Artikolu 4a tad-Decizjoni Qafas humiex applikabbli jew
le, perezempju minhabba li I-kaxxa rilevanti ma tkunx immarkata jew minhabba li d-dettalji

moghtija ma jkunux bizzejjed;
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b) differenzi fl-interpretazzjoni tal-kuncett ta' sentenza in absentia u l-karatteristi¢i tieghu:
sentenza kontradittorja, sentenza finali, il-possibbilta ta' appell, ec¢. Ir-rekwiziti legali
differenti fl-Istati Membri rigward in-notifika ta' sentenzi u tahrika ghal procedimenti
gudizzjarji jistghu jikkumplikaw il-proc¢ess ta' rikonoxximent. Xi prattikanti tal-Istati
Membri kif ukoll xi timijiet ta' evalwazzjoni esprimew il-fehma li jkun utli li jigu stabbiliti
prattiki komuni fil-livell tal-UE dwar it-trattament ta' sentenzi in absentia fil-kuntest tal-

procedimenti tal-MAE;

c¢) id-differenzi fit-traspozizzjoni tad-Dec¢izjoni Qafas 2009/299/GAI tal-Istati Membri u,
b'mod iktar partikolari, in-natura obbligatorja jew fakultattiva tar-ragunijiet ghal rifjut. Fil-
fatt, ghadd zghir ta' Stati Membri ttrasponew din ir-raguni ghal rifjut bhala obbligatorja,
filwaqt li fl-Artikolu 4a tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI hija prevista bhala raguni
fakultattiva ghal rifjut.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni spiss jitolbu informazzjoni addizzjonali
mill-Istat Membru emittenti, fkonformita mal-Artikolu 15 tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl,
sabiex jiksbu l-informazzjoni nieqsa dwar il-proc¢eduri in absentia fdawk I1-Istati Membri u
jaccertaw b'mod car id-dettalji dwar il-prezenza tal-persuna rikjesta fil-procedimenti kriminali.
Dawn id-dettalji huma: il-mod kif il-persuna giet imharrka, jekk il-persuna kinitx prezenti waqt is-
seduta, jekk il-persuna kinitx rapprezenta minn avukat tad-difiza, jekk is-sentenza moghtija in
absentia kinitx saret finali u d-dritt ta' process gdid. Ghadd Zghir ta' Stati Membri jitolbu wkoll id-

decizjonijiet nazzjonali rilevanti mill-Istat emittenti.
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Kif indikat mill-awtoritajiet ta' xi Stati Membri, wara l-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas
2009/299/GALI, u speéjalment wara s-sentenzi Tupikas®, Zdziaszek* u Ardic®mill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, 1-ghadd ta' talbiet ghal informazzjoni addizzjonali zdied, spe¢jalment f'kazijiet
fejn iI-MAE huwa bbazat fuq aktar minn decizjoni gudizzjarja wahda. F'xi kazijiet, din kienet ukoll
ir-raguni ghan-nuqqas ta' konformita mal-limiti ta' Zmien stipulati fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni

Kwadru 2002/584/GAI jew ghal zieda fl-ghadd ta' rifjuti ta' MAE.

Xi rifjuti, fkonformita mal-gurisprudenza tal-QGUE, jidhru li jsehhu f'kazijiet fejn il-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istati Membru emittenti ma tippermettix process gdid. B'kont mehud tal-
interpretazzjonijiet differenti tal-gurisprudenza msemmija hawn fuq, f'xi rapporti gie osservat li

gwida fil-livell tal-UE tkun utli ghal appro¢¢ armonizzat.

Fil-fatt, tali talbiet ghal informazzjoni supplimentari jistghu jiehdu hafna hin u jwasslu ghal
dewmien fil-pro¢edura u/jew f'nuqqas ta' konformita mal-iskadenzi. Ghalhekk, ikun utli hatna jekk
l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru emittenti b'rabta mas-sentenzi in absentia dwar 1-
gharfien tal-persuna kkundannata dwar il-proc¢ess u informazzjoni rilevanti ohra tkun aktar
estensiva u preciza, u disponibbli mill-bidu nett, sabiex tigi evitata 1-htiega li tintalab informazzjoni

addizzjonali.

Is-sitwazzjoni tista' tkun iktar kumplessa fejn id-decizjoni finali ssegwi procedimenti li jkunu
ghaddew minn diversi istanzi u l-persuna ma kinitx prezenti fkull stadju tal-proc¢edimenti
gudizzjarji kriminali. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-QGUE msemmija hawn fuq dwar is-sentenzi in
absentia, huwa importanti li titqies il-prezenza tal-akkuzat fl-istanzi kollha tal-proc¢edimenti
kriminali; xi Stati Membri adattaw il-legizlazzjoni taghhom sabiex jikkonformaw ma' dawn is-
sentenzi, filwaqt li l-htiega li Stati Membri ohra jaghmlu dan giet enfasizzat fir-rapporti ta'

evalwazzjoni rispettivi.

3Sentenza tal-10 ta' Awwissu 2017, Openbaar Ministerie vs Tadas Tupikas, C-270/17 PPU,
EU:C:2017:628.

*Sentenza tal-10 ta' Awwissu 2017, Openbaar Ministerie vs Stawomir Andrzej Zdziaszek, C-
271/17 PPU, EU:C:2017:629.

SSentenza tat-22 ta' Dicembru 2017, Samet Ardic, C-571/17PPU, EU:C:2017:1026.
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— Jenhtieg li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri jipprovdu informazzjoni cara u
komprensiva fit-tagsima (d) tal-formola tal-MAE kull meta japplika l-Artikolu 4a tad-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI bhala rizultat ta' sentenzi moghtija minghajr il-prezenza
tal-konvenut, b'mod partikolari fir-rigward tas-sistema nazzjonali ghall-processi 'in

absentia' u I-mod li bih il-persuna rikjesta giet mgharrfa bil-kawZa.

— IlI-Kummissjoni Ewropea hija mistiedna tikkunsidra li tohrog linji gwida dwar kif ghandhom
jigu ttrattati s-sentenzi in absentia billi tiffoka fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-
Artikolu 4a tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI madwar [-Unjoni, fkonformita mal-
gurisprudenza rilevanti tal-QGUE, wara, kif xieraq, diskussjonijiet rilevanti fil-korpi

kompetenti tal-Kunsill.

— In-Network Gudizzjarju Ewropew (NGE), f'kooperazzjoni mal-Istati Membri, huwa
mistieden jikkunsidra li jinkludi fis-sit web tieghu informazzjoni specifika dwar il-
legizlazzjoni nazzjonali u l-implikazzjonijiet procedurali fl-Istati Membri fir-rigward ta’

sentenzi in absentia.
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3.3. Ragunijiet ghar-rifjut

3.3.1.Ragunijiet fakultattivi u obbligatorji ghal rifjut

L-Artikolu 3 tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl jipprevedi tliet ragunijiet obbligatorji ghan-
nuqqas ta' ezekuzzjoni tal-MAE, li abbazi taghhom Il-awtoritajiet gudizzjarji ezekutorji huma
obbligati 1i jirrifjutaw il-konsenja tal-persuna rikjesta lill-Istat emittenti. Dawn ir-ragunijiet
obbligatorji ghar-rifjut huma: amnestija, ne bis in idem u l-eskluzjoni tar-responsabbilta kriminali

minhabba l-eta.

L-Artikolu 4 jipprevedi seba' ragunijiet fakultattivi ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni, li abbazi taghhom
l-awtoritajiet gudizzjarji ta' ezekuzzjoni jistghu jirrifjutaw il-konsenja. Madankollu, f'dan ir-
rigward, hemm differenzi fit-traspozizzjoni tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl fil-legizlazzjoni
nazzjonali. F'ghadd ta' Stati Membri, xi ragunijiet ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni li huma fakultattivi
fid-Decizjoni Kwadru huma obbligatorji fil-legizlazzjoni nazzjonali. Fi Stat Membru wiehed, il-
legizlazzjoni nazzjonali 1i tittrasponi d-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI ma tiddistingwix bejn
ragunijiet obbligatorji u fakultattivi ghal rifjut.

Xi timijiet ta' esperti involuti fl-evalwazzjonijiet, fkonformita mar-raba' serje ta' evalwazzjoni dwar
iI-MAE, ikkritikaw dawn il-prattiki, filwaqt li enfasizzaw fost l-ohrajn li dawn icahhdu lill-
awtoritajiet gudizzjarji ezekutorji mill-possibbilta 1i jivvalutaw fuq bazi ta' kaz b'kaz jekk
ghandhomx japplikaw ir-ragunijiet ghal rifjut jew le, fejn tali ragunijiet huma kkunsidrati bhala
fakultattivi fid-Decizjoni Kwadru. Huma enfasizzaw li, fkonformita mal-gurisprudenza rilevanti
tal-QGUE relatata mal-MAE (is-Sentenza C-665/20 PPU tad-29 ta' April 2021), l-Istati Membri
ghandhom igawdu certu margni ta' diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw jekk huwiex xieraq jew le li
jirrifjutaw li jezegwixxu mandat ta' arrest Ewropew. Madankollu, mhuwiex f'idejn il-legizlatur, izda
fidejn l-awtorita gudizzjarja li tkun gqed tezamina kaz specifiku 1i tezercita dan il-margni ta'

diskrezzjoni.

Konsegwentement huma esprimew il-fehma li 1-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri kollha
ghandha tkun allinjata mad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GALI fir-rigward tar-ragunijiet obbligatorji
u fakultattivi ghal rifjut u ghalhekk ghandha tkun konsistenti madwar 1-UE.
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Fi ftit Stati Membri, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi raguni ghal rifjut mhux specifikata fid-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl, fejn id-drittijiet fundamentali kif stabbiliti fl-Artikolu 6 TUE
jistghu jinkisru. Dan jista' jsehh perezempju jekk is-sentenza nghatat matul il-procedimenti li fihom
inkisru d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tal-bniedem, jew fejn il-persuna giet ikkundannata
abbazi tas-sess, ir-razza, ir-religjon, l-origini etnika, in-nazzjonalita, il-lingwa, il-konvinzjoni

politika jew l-orjentazzjoni sesswali taghha.

Xi Stati Membri jillimitaw il-possibbilta li jikkonsenjaw in-nazzjonali u r-residenti taghhom jew
jissoggettawha ghal certi kundizzjonijiet (bhall-kunsens tal-persuna rikjesta jew garanzija ta' ritorn
mill-Istat Membru emittenti), lil hinn minn dawk stabbiliti fid-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAL
F'kazijiet bhal dawn, it-timijiet ta' esperti rrakkomandaw li dawn 1-Istati Membri jikkunsidraw mill-
¢did din il-possibbilta, filwaqt li jemmnu li fkazijiet bhal dawn il-legizlazzjoni nazzjonali mhijiex

konformi mad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAL

It-timijiet ta' evalwazzjoni osservaw li dan l-approc¢ jestendi I-kamp ta' applikazzjoni tad-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAl, inaqgas l-ghadd ta'" MAE attwalment ezegwiti u jikkostitwixxi ostaklu
ovvju ghall-funzjonament tajjeb tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali bbazata fuq
fidu¢ja reciproka. Huma enfasizzaw ukoll l-inkonsistenza mal-gurisprudenza tal-QGUE, li
tiddikjara li l-awtoritajiet gudizzjarji ta' ezekuzzjoni jistghu, fil-principju, jirrifjutaw li jezegwixxu
tali MAE biss ghar-ragunijiet ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni elenkati b'mod ezawrjenti mid-Decizjoni
Kwadru dwar il-MAE. Ghaldagstant, filwaqt li 1-ezekuzzjoni tal-MAE hija r-regola, ir-rifjut ta'
ezekuzzjoni huwa intiz li jkun ec¢cezzjoni, li ghandha tigi interpretata b'mod strett hatna (C-354/20

PPU u C-412/20 PPU).

Fi Stat Membru wiehed, in-nazzjonalita hija raguni obbligatorja ghal rifjut i jigi ezegwit MAE
mahrug biex tigi infurzata piena ta' kustodja, filwaqt li r-residenza hija raguni fakultattiva ghal
rifjut, u b'hekk i¢-¢ittadini u r-residenti huma ttrattati b'mod differenti. It-tim ta' evalwazzjoni sab li
dan kien inkonsistenti mal-Artikolu 4(6) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl, li jipprevedi li
kemm in-nazzjonalita kif ukoll ir-residenza huma ragunijiet fakultattivi ghan-nuqqas ta'
ezekuzzjoni. Ghandu jigi enfasizzat li f'xi Stati Membri hemm legizlazzjoni attwali 1i tinkludi izda

mhix limitata ghar-ragunijiet ghal rifjut, wara I-bidu ta' proceduri ta' ksur.
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3.3.2 Kriminalita doppja

Raguni komuni ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni hija I-kriminalita doppja, kif stabbilit fl-Artikolu 4(1)
tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI bhala raguni fakultattiva ghal rifjut. F'kaz bhal dan, jekk MAE
jinhareg ghal reati li jikkostitwixxu reat kriminali skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru emittenti,
izda mhux skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, il-konsenja tista' tigi rrifjutata,
sakemm ir-reat ma jkunx elenkat fost it-32 reat skont I-Artikolu 2(2) tad-Decizjoni Kwadru

2002/584/GAI li huma ezentati mill-verifika tal-kriminalita doppja.

L-aktar reati komuni li jwasslu ghal rifjut ta' konsenji minhabba nuqqas ta' kriminalita doppja huma
delitti zghar, reati tad-drogi u tat-traffiku, htif ta' minorenni, e¢¢. Filwaqt li xi Stati Membri
ddikjaraw li ma jiltaqghux jew rarament jiltaqghu ma' diffikultajiet fir-rigward tal-kriminalita
doppja, ghal diversi Stati Membri d-deskrizzjoni tar-reat ipprovduta mill-awtoritajiet emittenti fil-

formola tal-MAE tohloq problema rikorrenti.

L-informazzjoni fiha spiss titqies insuffi¢jenti biex jigi stabbilit jekk l-att jikkostitwixxix reat
kriminali skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni. L-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni ghandhom jiddeterminaw jekk il-karatteristi¢i essenzjali tar-reat kriminali jezistux skont
il-legizlazzjoni nazzjonali u jkunux punibbli b'piena kriminali li kieku dan sehh fit-territorju
taghhom. Jekk iva, huma ghandhom ikunu jistghu jqabblu deskrizzjoni fattwali tar-reat kriminali, kif
indikat fit-tagsima (e) tal-formola tal-MAE, mad-deskrizzjoni fattwali tar-reat ekwivalenti skont

dispozizzjoni specifika tad-dritt kriminali nazzjonali taghhom.

Madankollu, xi drabi tkun nieqsa informazzjoni rilevanti (deskrizzjoni dettaljata tal-elementi
kostitwenti tar-reat kriminali allegat 1i ghalih il-persuna tkun giet ikkundannata, tal-elementi fattwali
u tac-cirkostanzi tad-delitt, inkluz il-hin u l-post tar-reat, jew il-grad ta' involviment allegat tal-
persuna rikjesta). Fin-nuqqas tal-elementi msemmija hawn fuq, meta tkun mehtiega verifika tal-
kriminalita doppja, tista' tintalab informazzjoni addizzjonali mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni skont 1-

Artikolu 15 tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI sabiex tigi ffacilitata d-de¢izjoni dwar il-konsenja.
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Ovvjament, deskrizzjoni aktar konc¢iza tal-fatti hija bizzejjed fil-kaz tat-32 reat skont I-Artikolu 2
tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAlI, li mhumiex soggetti ghal verifika tal-kriminalitad doppja. Stat
Membru wiehed, madankollu, irrapporta li xi Stati Membri ta' ezekuzzjoni xorta wahda jivverifikaw
il-kriminalita doppja, anke fil-kaz tal-hekk imsejjah "reat tal-lista", li mhuwiex konformi mad-

Decizjoni Kwadru 2002/584/GALL

Kwistjonijiet marbuta ma' nuqqas ta' informazzjoni suffi¢jenti jistghu jqumu wkoll u jikkawzaw
kumplikazzjonijiet fejn il-kaz jinvolvi ghadd ta' reati alternattivi. Jista' ma jkun hemm ebda
kriminalitd doppja ghal kwalunkwe wiehed mir-reati, izda, fin-nuqqas ta' informazzjoni suffi¢jenti,
isir difficli li jigi ddeterminat liema reati huma koperti mir-rekwizit ta' kriminalita doppja, kif ukoll
li jigu infurzati partijiet ohra tal-piena, li huma relatati ma' reati ohra. F'sitwazzjonijiet bhal dawn, 1-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jitolbu lill-Istat emittenti jekk il-piena tistax tinqasam. Jekk dan ma jigix

accettat, il-konsenja tigi rrifjutata.

Sabiex jigi zgurat li 1-kaz jinftiehem facilment mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, 1-Anness III tal-
Manwal tal-Kummissjoni dwar kif jinhareg u jigi ezegwit Mandat ta' arrest Ewropew fih linji gwida
dwar kif ghandha timtela I-formola tal-MAE, inkluza t-taqsima (e) dwar kif ghandu jigi deskritt id-
delitt fid-dettall. B'dan il-mod, l-awtorita ta' ezekuzzjoni tikseb stampa cara tal-fatti u tkun tista',
jekk mehtieg, tivvaluta facilment il-kriminalita doppja u kwalunkwe sitwazzjoni ta' ne bis in idem

(ara s-sottokapitolu 1i gej).

Madankollu, skont xi prattikanti, 1-ghadd ta' MAE rifjutati abbazi tal-kriminalita doppja huwa
relattivament baxx, li jissuggerixxi li I-forniment ta' informazzjoni addizzjonali normalment isolvi 1-

problemi, minkejja li dan jista' jkun fattur ta' dewmien ghall-proc¢edimenti tal-MAE.

Xi Stati Membri indikaw li 1-Eurojust jew il-punt ta' kuntatt rilevanti tan-NGE jistghu jassistu wkoll

fl-accertament tal-kriminalita doppja.

L-awtoritajiet ta' Stat Membru wiehed indikaw li I-Istati Membri jidhru 1i japplikaw prattiki
differenti fir-rigward tar-rabta bejn il-verifika dwar il-kriminalita doppja u verifika dwar il-
limitazzjoni statutorja; f'xi Stati Membri, din tal-ewwel ma tinvolvix il-verifika ta' jekk ikunx skada
l-perjodu ta' limitazzjoni ghall-infurzar skont il-ligi tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, fkonformita

mal-Artikolu 4(4) tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAL
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L-awtoritajiet ta' Stat Membru wiehed indikaw li xi Stati Membri jezaminaw il-kriminalita doppja
billi jivvalutaw il-merti tal-kaz permezz ta' applikazzjoni shiha tal-parametri specifi¢i tal-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom u enfasizzaw li din il-prattika tista' ddghajjef il-fidu¢ja reciproka u

tinfluwenza b'mod negattiv il-kooperazzjoni gudizzjarja madwar 1-UE.

3.3.3.1l-prin¢ipju ne bis in idem

Skont xi prattikanti, 1-ghadd ta" MAE rifjutati abbazi tal-prin¢ipju ne bis in idem, stabbilit fl-
Artikolu 3(2) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI bhala raguni obbligatorja ghal rifjut, jidher li

huwa pjuttost baxx, b'sahansitra inqas rifjuti milli fkaz ta' kriminalita doppja.

Fil-maggoranza tal-Istati Membri, l-ebda diffikulta kbira ma giet esperjenzata mill-awtoritajiet
gudizzjarji fir-rigward tal-principju ne bis in idem. Madankollu, kwistjoni wahda possibbli tirreferi
ghall-valutazzjoni tal-"istess atti". Minn perspettiva legali, meta jigi vvalutat il-kuncett tal-"istess
atti", tista' ssir referenza, minbarra l-Artikolu 3(2) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl, ghas-
sentenza tal-QGUE f'C-261/09, (Mantello) u C-665/20 PPU (X - Mandat d'arrét européen - Ne bis
in idem) u ghall-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni 1i Timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen (KIFS).

Madankollu, minn perspettiva prattika, tali valutazzjoni tista' tkun problematika jekk l-awtorita
emittenti tkun ipprovdiet ftit li xejn dettalji dwar 1-"istess atti" 1i fughom tkun ittiehdet dec¢izjoni.
Tabilhaqq, f'xi kazijiet, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jkollhom jitolbu informazzjoni addizzjonali
dwar id-deskrizzjoni tal-fatti (natura, data, post, ec¢.), sabiex jigi vvalutat jekk il-prin¢ipju ta' ne bis
in idem ghandux jigi applikat jew le ghall-kaz rilevanti. Madankollu, fir-rigward tal-kriminalita
doppja, fdawn il-kazijiet jidher li l-informazzjoni addizzjonali mitluba normalment issolvi I-

problemi li jiltagghu maghhom l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri ghandhom jiiguraw li r-ragunijiet ghal rifjut li huma stabbiliti bhala
fakultattivi fid-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI mhumiex definiti bhala obbligatorji fil-
legizlazzjoni ta' implimentazzjoni. Barra minn hekk, ma ghandha tigi stabbilita I-ebda
raguni ghal rifjut ghajr dawk previsti fid-Deciijoni Kwadru msemmija hawn fugq,
f'konformita mal-gurisprudenza rilevanti tal-QGUE.

— L-Istati Membri huma mhegga jizguraw li, meta jimlew it-tagsima (e) tal-formola tal-
MAE, l-awtoritajiet emittenti kompetenti taghhom jipprevedu d-deskrizzjoni fattwali tar-
reat fid-dettall u b'lingwagg Ccar, sabiex tigi ffacilitata l-valutazzjoni tar-ragunijiet
possibbli ta' nuqqas ta' rikonoxximent u nuqqas ta' infurzar abbazi tal-kriminalita doppja

u n-ne bis in idem.

— L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kompetenti taghhom
ma jwettqux verifika tal-kriminalita doppja meta r-reati inkwistjoni jaqghu taht it-32
kategorija skont I-Artikolu 2 tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI, li ghalihom mhijiex
mehtiega l-verifika tal-kriminalita doppja.
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3.4 Kundizzjonijiet ta' detenzjoni

Filwaqt li fi strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku sussegwenti ohra tal-UE, ir-riskju potenzjali ta'
ksur tad-drittijiet fundamentali jinghata bhala raguni ghar-rifjut tal-ezekuzzjoni, id-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI ma tinkorporax spec¢ifikament din ir-raguni ghal nuqqas ta' rikonoxximent
jew nuqqas ta' infurzar, u fiha biss referenza generika ghad-drittijiet fundamentali fil-premessa 12 u

I-Artikolu 1(3).

Madankollu, meta jitqies li I-prin¢ipju ta' fidu¢ja reciproka, li huwa l-bazi tal-princ¢ipju ta'
rikonoxximent rec¢iproku ta' de¢izjonijiet gudizzjarji, ma jnehhix a priori awtomatikament ir-riskju
ta' ksur tad-drittijiet fundamentali, il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istat Membru emittenti

ghandhom rwol ewlieni fil-kuntest tal-pro¢edimenti tal-MAE.

Ghalhekk, mill-perspettiva tal-gurisprudenza tal-QGUE u fil-limiti stabbiliti minnha: (C- 404/15
Aranyosi u Caldararu, CJEU C-220/18 ML u C-128/18 Dorobantu), fil-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jwettqu valutazzjoni specifika tar-riskju ta' trattament
inuman jew degradanti, skont it-tifsira tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea, b'mod e¢¢ezzjonali u abbazi ta' test fzewg stadji. Ir-riskju sistemiku ma ghandux
jitgies bhala suffi¢jenti; minflok, hemm rekwizit li jehtieg li esponiment reali ghal riskju ta' ksur

tad-drittijiet fundamentali, jigi accertat fir-rigward tac-cirkostanzi specifi¢i tal-kaz partikolari.

Meta jaghmlu dan, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kompetenti jiehdu inkunsiderazzjoni informazzjoni
affidabbli dwar kundizzjonijiet hziena specifi¢i ta' detenzjoni fl-Istat emittenti jew kundizzjonijiet
hziena ta' detenzjoni f'facilitajiet penitenzjarji specifici jew ghal gruppi specifici ta' prigunieri. Tali
informazzjoni tista' tkun ibbazata fuq: sentenzi moghtija mill-KEDB® u 1-QGUE; de¢iZjonijiet jew
rapporti mahruga minn organizzazzjonijiet internazzjonali (in-NU u 1-Kunsill tal-Ewropa (b'mod
partikolari 1-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u t-Trattament jew Pieni Inumani jew
Degradanti (CPT))); rapporti mahruga mill-Ombudsman u minn NGOs awtorevoli tad-drittijiet tal-
bniedem (ez. Amnesty International, Human Rights Watch, ec¢.); u sentenzi tal-qrati nazzjonali,

kif ukoll l-assigurazzjonijiet ipprovduti mill-Istat Membru emittenti.

% Muisi¢ vs il-Kroazja, Sylla u Nollomont vs il-Belgju, Torreggiani u Ohrajn vs [-Italja; Bivolaru u Moldovan
vs Franza, ecc.
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F'xi rapporti, huwa indikat 1i I-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kompetenti jistghu jibbazaw ruhhom fuq
informazzjoni li jiréievu permezz ta' diversi networks/agenziji tal-UE (in-Network Gudizzjarju
Ewropew, il-Eurojust u I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), ec¢¢.) u fuq ghodod
specifi¢i, b'mod partikolari 1-Bazi ta' data tad-Detenzjoni Kriminali tal-FRA 1i giet aggornata
reCentement u li mistennija ssir ghodda utli hafna ghall-awtoritajiet gudizzjarji, meta jiffac¢jaw
kwistjonijiet dwar il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni, u r-rapport tal-FRA "Criminal detention
conditions in the European Union: rules and reality" (Kundizzjonijiet tad-detenzjoni kriminali fl-

Unjoni Ewropea: regoli u realta), li jiddeskrivi standards minimi ta' detenzjoni kriminali maghzula.

L-elementi 1i ghandhom jitgiesu mill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali fir-rigward tal-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni gew definiti mill-QGUE fis-sentenza taghha f'Dorobantu (C- 128/18)
u jirreferu ghal certi aspetti fizi¢i tal-facilitajiet tal-habs f'konformita mal-istandards stabbiliti mill-
KEDB. L-Istati Membri jqgisu wkoll diversi fatturi, bhal attivitajiet ghall-prigunieri (facilitajiet
rikreattivi, edukattivi u tax-xoghol), programmi ta' riabilitazzjoni, privatezza, access ghad-dawl

naturali, it-tul ta' Zzmien tas-soggorn gewwa u barra ¢-cella tal-habs, it-tul tad-detenzjoni, ecc.

F'kazijiet fejn ikun hemm ragunijiet ragonevoli biex wiehed jemmen li l-persuna mfittxija tista'
tkun soggetta ghal trattament penitenzjarju inuman jew degradanti, l-awtorita gudizzjarja ta'
ezekuzzjoni titlob l-informazzjoni addizzjonali mehtiega dwar il-kundizzjonijiet attwali li fihom 1-
individwu kkoncernat ser jinzamm fl-Istat Membru emittenti, skont 1-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI Dan jipposponi d-de¢izjoni dwar l-ezekuzzjoni tal-MAE sakemm I-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jir¢ievu informazzjoni u garanziji li jippermettulhom jeskludu r-riskju

reali ta' trattament inuman jew degradanti.

Kunsiderazzjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni jistghu jwasslu ghal dewmien fil-
procedimenti tal-MAE, specjalment jekk l-awtorita emittenti kompetenti ma jkollhiex bizzejjed
informazzjoni biex twiegeb fi Zmien ragonevoli. Dan jista' jkun il-kaz meta l-kompetenza tkun
decentralizzata u jkun hemm il-htiega li 1-Ministeru ghall-Gustizzja jew l-amministrazzjoni tal-
habsijiet fl-Istat emittenti jintalbu aktar informazzjoni. Jekk Il-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ma
jircevux l-informazzjoni jew il-garanziji mitluba, huma jistghu jirrifjutaw il-konsenja. Fil-prattika,

madankollu, il-kazijiet ta' rifjut isehhu rarament hafna.

6741/23 la/cug/NO/bs 27
JALB MT



Jehtieg jigi enfasizzat li 1-Istati Membri ma japplikawx il-gurisprudenza tal-QGUE msemmija
hawn fuq abbazi ta' interpretazzjoni u appro¢¢ uniformi. Il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri
jivvalutaw ex officio jekk ikunx hemm indikazzjonijiet ragonevoli ta' kundizzjonijiet ta' detenzjoni
inumani jew degradanti, irrispettivament minn jekk il-persuna kkonc¢ernata taghtix kunsens ghall-
konsenja jew le. F'rapport wiehed, issir referenza mill-Istat Membru li jkun ged jigi evalwat ghad-
drittijiet minquxa fl-Artikolu 6 tal-KEDB. Stati Membri ohra jivvalutaw il-kundizzjonijiet ta'
detenzjoni fl-Istat emittenti biss jekk il-kwistjoni titqajjem mill-persuna kkundannata jew mill-
avukat tad-difiza taghha u/jew jekk il-persuna tat il-kunsens taghha ghall-konsenja. Diversi timijiet

rigward.

Kif deskritt f'xi rapporti, il-kwalita tal-facilitajiet tal-habs bla dubju tvarja madwar 1-UE. Hafna
Stati Membri, meta agixxew bhala awtoritajiet emittenti qatt ma gew mistogsija dwar il-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni fil-habsijiet taghhom. Tali informazzjoni spiss tintalab lil ghadd zghir
ta' Stati Membri fejn jitqies li ghad hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta'
detenzjoni, b'mod partikolari fir-rigward ta' affollament ec¢¢essiv. Madankollu, l-evalwazzjonijiet
urew li xi whud minn dawn I-Istati Membri hadu inizjattivi biex itejbu s-sitwazzjoni jew ged

jikkunsidrawhom, sabiex jigu evitati rifjuti ta' konsenja minn Stati Membri ohra.

Fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet, gie enfasizzat li f'kazijiet fejn il-proceduri ta' konsenja jigu sospizi
jew sahansitra jitwaqqfu kompletament bhala rizultat tat-test f'zewg stadji ta' Aranyosi u Caldararu
dwar il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni, ghandhom isiru sforzi mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati

Membri biex jevitaw l-impunita.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, fkonformitd mal-gurisprudenza rilevanti tal-QGUE, ma hemm 1-
ebda ambitu ghall-Istat ta' ezekuzzjoni biex jaghti drittijiet fundamentali aktar estensivi lill-persuna

mfittxija minn dawk previsti mid-dritt tal-UE.
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L-Istati Membri, meta jagixxu bhala Stat ta' ezekuzzjoni ghal MAE, ghandhom ji;guraw li I-
imhallfin u l-prosekuturi taghhom involuti fil-procedimenti tal-MAE jiehdu l-inizjattiva, fejn
ikun xieraq, biex jevalwaw il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istat Membru emittenti,
fkonformita mal-gurisprudenza rilevanti tal-QGUE, u mhux biss meta dan jintalab mill-

persuna mfittxija (jew mill-avukat taghha) u irrispettivament mill-kunsens taghha.

L-Istati Membri bhala awtoritajiet ta' eiekuzzjoni fil-procedimenti tal-MAE ghandhom iqisu I-
gurisprudenza tal-QGUE, f'konformita mal-istandards tal-KEDB, meta jikkunsidraw il-
kundizzjonijiet tal-habs li jistghu joholqu riskju ta' trattament inuman jew degradanti, sabiex

Jigu evitati standards nazzjonali oghla li jwasslu ghal rifjut ta' konsenja.
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3.5 Kwistjonijiet marbuta mat-traduzzjoni

Xi Stati Membri jaccettaw il-MAE fil-lingwa uffi¢jali taghhom biss. Madankollu, il-prattika turi 1i
xi drabi jista' jkun diffi¢li 1i jigi fornut MAE tradott fil-lingwa tal-Istat ta' ezekuzzjoni matul l-arrest
provizorju, spec¢jalment f'dawk 1-Istati Membri li ghandhom limiti ta' Zmien stretti, peress li jista'
jkun difficli li jinstab traduttur f'dan il-perjodu qasir ta' zmien. In-nuqqas mill-Istat emittenti li
jipproduc¢i traduzzjoni fil-limitu ta' Zmien jista' jirrizulta fit-terminazzjoni tal-procedimenti tal-MAE
u jwassal ghar-rilaxx tal-persuna mfittxija, sakemm il-qorti ma taghzilx i tittradu¢i I-MAE u thallas

ghalih hi stess.

Skont I-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI, kwalunkwe Stat Membru jista'
jiddikjara f'dikjarazzjoni depozitata mas-Segretarjat Generali tal-Kunsill li huwa ser jaccetta
traduzzjoni f'wahda jew aktar mil-lingwi uffi¢jali 1-ohrajn tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Xi
Stati Membri japplikaw din id-dispozizzjoni u jac¢cettaw ukoll il-MAE b'lingwa minbarra taghhom.
Dan huwa approc¢¢ gdid, li huwa wkoll segwit fl-ahhar strumenti tal-ligi kriminali tal-UE, bhad-
Direttiva dwar 1-OIE jew ir-Regolament dwar l-ordnijiet ta' ffrizar u ta' konfiska, fejn 1-Istati

Membri huma mhegga jaccettaw dokumenti f'aktar minn lingwa wahda.

Xi Stati Membri ddikjaraw li, meta jagixxu bhala Stat ta' ezekuzzjoni, huma jaccettaw traduzzjoni
ta' MAE f'lingwa li mhijiex taghhom f'kazijiet urgenti jew bil-kondizzjoni ta' reciprocita. Fil-kaz tal-
ahhar, Stat Membru ta' ezekuzzjoni jista' jirrikonoxxi I-MAE fi kwalunkwe lingwa uffi¢jali ta'
kwalunkwe Stat emittenti li jirrikonoxxi 1-MAE fil-lingwa uffi¢jali tal-imsemmi Stat Membru ta'

ezekuzzjoni. Xi timijiet ta' esperti giesu din il-possibbilta bhala I-ahjar prattika.

Regim lingwistiku flessibbli u l-attitudni miftuha murija minn dawk 1-Istati Membri li jaccettaw il-
MAE f'lingwa li mhijiex taghhom, huma meqjusa bhala prattika tajba li ta' min tigi applikata b'mod
aktar wiesa' fost I-Istati Membri, peress li ghandha l-vantagg kbir 11 thaffef il-procedimenti tal-
MAE.
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Ghadd ta' Stati Membri, meta jagixxu bhala Stat emittenti, jittraducu I-formoli hergin tal-MAE
ghall-Ingliz qabel ma jdahhluhom fis-SIS. Din tqieset ukoll bhala prattika tajba, peress li tippermetti
li verzjoni li tinftichem b'mod generali mill-Istati Membri kollha tkun dejjem disponibbli,

irrispettivament mill-htiega li din tigi tradotta fil-lingwa accettata tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni.

Ghadd zghir ta' prattikanti tal-Istati Membri ddikjaraw li, ghalkemm il-lingwa uffi¢jali fis-seduti tal-
gorti hija l-lingwa nazzjonali, huma jippreferu jir¢ievu MAE bl-Ingliz minhabba li t-traduzzjonijiet
bil-lingwa uffic¢jali tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni xi drabi jkunu ta' kwalita inferjuri. Madankollu,
il-MAE ghandu mbaghad jigi tradott fil-lingwa tal-pro¢edura kriminali qabel ma 1-kawza tkun tista'
titressaq quddiem Qorti.

Meta jiskambjaw informazzjoni, xi Stati Membri jaghmlu jew iwiegbu ghal talbiet ghal
informazzjoni addizzjonali dwar il-MAE fil-lingwa taghhom stess. F'kazijiet bhal dawn, it-talba

ghal informazzjoni addizzjonali trid tigi tradotta, u dan jista' jJdewwem il-proc¢edimenti tal-MAE.

Xi Stati Membri indikaw li jistghu jinqalghu problemi meta jitolbu informazzjoni addizzjonali meta
certi Stati Membri sikwit ma juzawx lingwi li jinftehmu b'mod mifrux. Ghadd Zghir ta' Stati
Membri ma jikkuntattjawx lill-awtoritajiet tal-Istati Membri l-ohra direttament, izda jghaddu mill-
awtoritajiet ¢entrali taghhom, minhabba li ma jhossuhomx komdi juzaw ¢erti lingwi. Stati Membri
ohra ddikjaraw li I-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni tista' issir ukoll
flingwa differenti mil-lingwa uffi¢jali tal-Istati Membri rispettivi, u l-Ingliz generalment jintuza

f'dawn il-kazijiet.

RAKKOMANDAZZJONI

— Meta jagixxu bhala Stati ta' eiekuzzjoni, l-Istati Membri huma mhegga jikkunsidraw
approcé flessibbli ghar-rekwiiiti lingwistici u jaghmlu uZu akbar mill-Artikolu 8(2) tad-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI, bil-hsieb li jaccettaw MAE f'lingwi olira minbarra l-lingwa
ufficjali taghhom.
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3.6 Datita' skadenza

[l-limiti ta' Zmien previsti fl-Artikolu 17 ta' dik id-Decizjoni Kwadru normalment jigu ssodisfati
mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri f'kazijiet fejn ma jkunx hemm bzonn li tintalab

informazzjoni addizzjonali jew tintbaghat fi zmien debitu.

Meta tkun mehtiega informazzjoni addizzjonali sabiex l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kompetenti
jkunu jistghu jiddec¢iedu dwar il-konsenja, l-informazzjoni nieqsa hija mitluba mill-awtorita
gudizzjarja ta' ezekuzzjoni abbazi tal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAL
Normalment tigi stabbilita skadenza ghall-wasla taghha, b'kont mehud tal-htiega li jigu osservati 1-

limiti ta' Zzmien previsti fl-Artikolu 17 ta' dik id-Dec¢izjoni Kwadru.

Madankollu, f'xi Stati Membri l-ipprocessar tal-MAE jehtieg hafna Zzmien minhabba l-process ta'
ezami tal-informazzjoni relatata ma' MAE, u f'kazijiet ta' informazzjoni addizzjonali insuffi¢jenti
jew nuqqgas ta' twegiba korretta ghall-mistogsijiet maghmula fit-talba originali, jistghu jkunu
mehtiega tfakkiriet lill-awtoritajiet emittenti. Ragunijiet ohra ghal dewmien possibbli huma marbuta
ma' sentenzi in absentia, prin¢ipalment minhabba n-nuqqas ta' informazzjoni mehtiega u korretta
jew talbiet ghal informazzjoni, u minhabba kazijiet fejn id-domandi jigu riferuti lill-Qorti tal-

Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghal de¢izjoni preliminari.

F'dawn il-kazijiet, fejn l-iskadenza ghas-sottomissjoni tal-informazzjoni addizzjonali ma tintlahaqgx,
il-limiti ta' Zmien stabbiliti skont 1-Artikolu 17(3) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI ta' spiss
jingabzu. F'xi rapporti, gie osservat li n-nuqqgas ta' konformita ma' skadenza jew li tigi pprovduta 1-
informazzjoni mitluba jista' jirrizulta fir-rilaxx tal-persuna mfittxija jew sahansitra jwassal ghar-

rifjut finali tal-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi I-MAE.

F'hafna kazijiet ta' dewmien, l-Istat Membru ta' ezekuzzjoni jipprovdi informazzjoni dwar ir-
ragunijiet ghad-dewmien. Diversi Stati Membri ddikjaraw li, bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, jekk
ma jircevux twegiba wara diversi tfakkiriet, huma jikkuntattjaw lill-punt ta' kuntatt tan-NGE
rilevanti u, f'kazijiet urgenti jew aktar kumplessi, lill-membru nazzjonali taghhom tal-Eurojust, biex

jghinuhom jiksbu l-informazzjoni mehtiega.

6741/23 la/cug/NO/bs 32
JALB MT



Kif indikat f'xi rapporti, l-informazzjoni dwar dewmien u z-zmien stmat mehtieg biex tittiched id-
dec¢izjoni dwar l-ezekuzzjoni tal-MAE rari tinghata b'mod spontanju lill-Istat emittenti. It-timijiet ta'
esperti, madankollu, qiesu li din il-prattika mhijiex kompletament konformi mad-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAl peress li 1-Artikolu 17(4) taghha jiddikjara li meta I-MAE ma jistax jigi ezegwit fil-
limiti ta' zmien stabbiliti fil-paragrafi 2 jew 3, l-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha
tinforma immedjatament lill-awtorita gudizzjarja emittenti b'dan u taghti r-ragunijiet ghad-

dewmien.

F'xi rapporti gie enfasizzat li huwa importanti 1i jinstab bilan¢ bejn, minn naha wahda, il-htiega
ghall-ezekuzzjoni fil-pront tal-MAE u r-reqqa tal-ezamijiet imwettqa mill-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni, u, min-naha l-ohra, il-htiega li l-awtoritd emittenti tinghata bizzejjed Zmien biex

twiegeb it-talba, inkluz process ta' appell possibbli.

Kif gie osservat frapport ta' evalwazzjoni, il-pro¢eduri tal-MAE jistghu jittejbu jekk il-
kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri tigi ssimplifikata f'termini tal-ghoti ta' informazzjoni
supplimentari rilevanti ghad-dec¢izjoni, b'mod li jhaffef il-process tat-tehid tad-decizjonijiet u tigi

ffacilitata 1-konformita mal-iskadenzi stabbiliti fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAL.

F'ghadd zghir ta' rapporti, gie indikat li ghalkemm is-sentenzi Tupikas, Zdziaszek u Ardic ipprovdew
gwida utli dwar id-determinazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 4a tad-Decizjoni Kwadru
2002/584/GAI, huma wessghu I-htiega ghal informazzjoni supplimentari mhux specifikament
mitluba fil-formula tal-MAE, li minghajr dubju wasslet ghal Zieda fit-talbiet ghal informazzjoni
addizzjonali u nuqqas ta' konformita mal-limiti ta' Zmien previsti fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni

Kwadru 2002/584/GAL.

F'kazijiet ta' nuqqas ta' konformita mal-iskadenzi stabbiliti fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni Kwadru
2002/584/GAL, ftit Stati Membri biss jinnotifikaw lill-Eurojust bin-nuqgas ta' konformita mal-limiti
ta' Zmien u r-ragunijiet ghad-dewmien. Jehtieg li jigi enfasizzat ukoll li hemm obbligu addizzjonali
fkaz ta' nuqqas ta' konformita ripetuta skont 1-Artikolu 17(7): Stat Membru li esperjenza dewmien
ripetut min-naha ta' Stat Membru iehor fl-ezekuzzjoni ta' MAE jehtieg li jinforma lill-Kunsill bil-

ghan li tigi evalwata I-implimentazzjoni ta' din id-Decizjoni Kwadru fil-livell tal-Istati Membri.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri kemm meta jagixxu bhala Stat emittenti kif ukoll ta' eiekuzzjoni, huma
mistiedna jaghmlu l-ahjar sforzi possibbli fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet taghhom u fil-
procedimenti rilevanti biex jiiguraw konformita mal-iskadenzi stabbiliti fid-Deciijoni
Kwadru 2002/584/GAI, minkejja I-kumplessita tal-proceduri. Ghal dan I-ghan, meta jagixxu
bhala Stat emittenti, qed jigi rrakkomandat li l-Istati Membri jipprovdu informazzjoni

supplimentari mitluba fi ;mien debitu, sabiex jigi evitat dewmien bla bZonn.

—  Meta jagixxu bhala Stat Membru ta’ ezekuzzjoni skont id-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl,
qed jigi rrakkomandat li I-Istati Membri jinfurmaw lill-awtorita gudizzjarja emittenti u lill-

Eurojust meta t-talba ma tkunx tista' tigi ezegwita fil-limiti ta' ;mien.
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4. DECIZJONI QAFAS 2008/909/GAI

4.1. Ragunijiet ghar-rifjut

F'diversi Stati Membri, ir-ragunijiet kollha jew uhud minnhom ghan-nuqqas ta' rikonoxximent u n-
nuqqas ta' infurzar previsti fl-Artikolu 9 tad-Deéizjoni Qafas 2008/909/GAI gew trasposti bhala
obbligatorji, ghalkemm fid-Decizjoni Qafas innifisha dawn ir-ragunijiet kollha huma fakultattivi. L-
istess konsiderazzjonijiet espressi fir-rigward tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI japplikaw ukoll
ghad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAL

Fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, 1-aktar ragunijiet rikorrenti ghan-nuqqas ta' rikonoxximent jew
ghan-nuqgas ta' infurzar ta' sentenzi ta' Stati Membri ohra skont id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI
huma n-nuqqas ta' kriminalita doppja; sentenzi moghtija in absentia; u tul tal-piena li ghad trid tigi
skontata ta' inqas minn sitt xhur. Ragunijiet ohra applikati ta' spiss ghal rifjut huma: ma jkun gie
pprovdut l-ebda certifikat mimli kif xieraq mill-awtorita emittenti; il-persuna kkundannata tkun
nazzjonal tal-Istat ta' ezekuzzjoni; il-fac¢ilitazzjoni tar-riabilitazzjoni socjali ma gietx stabbilita
minhabba n-nuqqas ta' rabta mal-Istat ta' ezekuzzjoni; l-infurzar tal-piena jkun preskritt. Ragunijiet

ohra ghan-nuqqas ta' rikonoxximent jew ghan-nuqqas ta' infurzar huma uzati aktar rarament.

4.2 Kwistjonijiet marbuta mal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni

Bhal fil-pro¢edimenti tal-MAE, diversi Stati Membri, meta johorgu certifikat ghat-trasferiment ta'
prigunier lejn Stat Membru iehor skont id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI jiehdu inkunsiderazzjoni
d-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni u jevalwaw jekk il-
kundizzjonijiet fil-habs fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni humiex sodisfacenti. F'dan il-kuntest, huma
jirreferu ghall-gurisprudenza tal-QGUE (speéjalment is-sentenza Aranyosi u Cdlddraru), bhala
gwida ghall-interpretazzjoni, minkejja li din il-gurisprudenza ma rreferietx ghad-Decizjoni Qafas

2008/909/GAL
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Madankollu, 1-evalwazzjonijiet urew li, fil-prattika, kazijiet li fihom trasferiment skont id-Dec¢izjoni
Qafas 2008/909/GAI ma jigix finalizzat jew mibdi minhabba kundizzjonijiet mhux sodisfacenti fil-

habs fl-Istat ta' ezekuzzjoni huma pjuttost rari.

4.3 Valutazzjoni tar-riabilitazzjoni so¢jali

Skont il-premessa 9 u l-Artikolu 4(2) tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GALI, 1-awtorita kompetenti tal-
Istat emittenti jehtieg li tkun sodisfatta li l-infurzar tal-piena mill-Istat ta' ezekuzzjoni jkun jaqdi 1-
ghan li jiffacilita r-riabilitazzjoni soc¢jali u l-integrazzjoni mill-gdid b'success tal-persuna
kkundannata. Din il-valutazzjoni hija aspett ewlieni fil-kuntest tal-proc¢edimenti skont id-Dec¢izjoni
Qafas 2008/909/GAl, peress li tippermetti li 1-objettivi edukattivi u preventivi tal-piena jinkisbu fuq
skala akbar.

Ghaldagstant, kif deskritt f'xi rapporti, l-interess tal-persuna kkundannata fir-riabilitazzjoni so¢jali
ghandu jinghata piz suffi¢jenti mill-awtoritajiet emittenti meta jiddeciedu jekk jitolbux it-
trasferiment tal-infurzar tal-piena ghal Stat Membru iehor, u mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni meta
jiddeciedu jekk jaccettawx tali trasferiment jew le. Madankollu, dan l-interess fir-riabilitazzjoni
socjali jehtieg 1i jigi bbilan¢jat mal-interess tas-sistema gudizzjarja fl-infurzar effettiv tal-piena fi

Stat Membru wiehed.

Ghadd Zghir ta' Stati Membri enfasizzaw ukoll I-importanza tad-drittijiet tal-vittmi fl-applikazzjoni
tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAIl. Fl-opinjoni taghhom, ghandha tinghata attenzjoni wkoll biex
Jigi zgurat li l-partijiet 1i jgarrbu dannu jigu effettivament ikkumpensati meta 1-persuna kkoncernata
tigi ttrasferita lejn Stat Membru iehor, minhabba 1i fil-prattika nstab li f'certi kazijiet tali kumpens
jieqaf hekk kif il-persuna kkundannata tkun ged tiskonta I-piena taghha fi Stat Membru iehor.
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Id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI ma tiddefinixxix it-tifsira ta' "riabilitazzjoni soc¢jali". F'xi Stati
Membri, inhargu linji gwida dwar il-kriterji specifici ghall-valutazzjoni tal-prospetti ta'
riabilitazzjoni so¢jali qabel il-hrug ta' certifikat, filwaqt li fi Stati Membri ohra huwa f'idejn 1-
imhallef li jivvaluta f'kull kaz individwali jekk it-trasferiment huwiex ser jiffacilita ir-riabilitazzjoni

socjali.

Skont il-Manwal dwar it-trasferiment ta' persuni kkundannati u l-piena ta' kustodja fl-Unjoni
Ewropea (2019/C 403/02), il-valutazzjoni tar-riabilitazzjoni so¢jali ffacilitata ma tistax tkun limitata
ghas-sempli¢i stabbiliment ta' konnessjoni geografika, izda jehtieg li tkun ibbazata fuq evalwazzjoni

bir-reqqa kaz b'kaz.

Id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i uriet li I-maggoranza tal-awtoritajiet tal-Istati Membri
jivvalutaw bir-reqqa l-prospetti tar-riabilitazzjoni soc¢jali tal-persuna kkundannata fkaz ta'
trasferiment lejn Stat Membru iehor biex tiskonta l-piena, bl-uzu sa ¢ertu punt ta' kriterji simili,
minkejja li I-firxa shiha ta' parametri uzati tista' tvarja. Minkejja li fil-bic¢a 1-kbira tal-kazijiet ir-
riabilitazzjoni soc¢jali x'aktarx li tigi ffacilitata permezz ta' trasferiment lejn I-Istat Membru ta'
origini, sabiex jigi zgurat li dan huwa tassew il-kaz, tista' tkun mehtiega valutazzjoni generali kaz

b'kaz.

Dan jirreferi ghal diversi fatturi u ¢irkustanzi tas-sitwazzjoni tal-individwu, li abbazi taghhom tista'
tinsilet konkluzjoni ragonevoli dwar jekk trasferiment huwiex xieraq fid-dawl tal-kriterju ta'
riabilitazzjoni socjali. Fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri, tinghata konsiderazzjoni partikolari ghall-
ambjent soc¢jali ta' persuni kkundannati eligibbli ghal trasferiment lejn 1-Istat ta' ezekuzzjoni,
jigifieri r-rabtiet so¢jali, ekonomici, kulturali, lingwisti¢i, familjari u ohrajn li l-persuna ghandha

ma' dan I-Istat Membru.

Kriterji ohra ghall-valutazzjoni tal-fatturi 1i jistghu joholqu kundizzjonijiet favorevoli ghar-
riabilitazzjoni socjali jistghu jinkludu: it-tul ta' Zmien, in-natura u 1-kundizzjonijiet tar-residenza tal-
persuna, is-sitwazzjoni finanzjarja taghha, il-lingwa mitkellma mill-persuna, jekk ghandhiex

impjieg fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, u d-disponibbilta ta' akkomodazzjoni.
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F'ghadd zghir ta' Stati Membri, 1-awtoritajiet kompetenti jirreferu ghal kriterji ohra, bhall-post tac-
¢entru tal-interessi vitali, konsiderazzjonijiet tas-sahha, it-tul tal-piena li ghad trid tigi skontata u 1-
possibbilta ta' rilaxx bikri, e¢¢. L-opinjoni tal-persuna kkundannata normalment ghandha wkoll piz

sinifikanti fir-rigward tad-dec¢izjoni finali dwar it-trasferiment tal-piena.

L-informazzjoni inkluza fil-fajl nazzjonali jew fi¢-Certifikat tista' ma tkunx bizzejjed biex jigi
stabbilit jekk il-piena tkunx ged isservi l-iskop li tiffacilita r-riabilitazzjoni so¢jali u l-integrazzjoni
mill-gdid b'success tal-persuna kkundannata fis-soc¢jeta u ghalhekk tista' tkun mehtiega
informazzjoni addizzjonali, b'mod partikolari biex jigu accertati r-rabtiet tal-persuna mal-Istat

Membru li lejh suppost tigi trasferita.

Ghal dan l-ghan, 1-Artikolu 4(3) tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI jipprevedi 1-possibbilta ghall-
Istati Membri emittenti li jikkonsultaw lill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni gabel ma jibaghtu ¢-
¢ertifikat u s-sentenza. Madankollu, din il-possibbilta ma tintuzax bl-istess mod mill-Istati Membri,
u ghadd Zghir minnhom biss jaghmlu dan fuq bazi regolari. Stati Membri ohra jikkonsultaw lill-Istat
ta' ezekuzzjoni biss fkazijiet specifici hafna, bhal fejn tkun mehtiega 1-konsultazzjoni jew il-

kunsens precedenti.

Minkejja li tali konsultazzjoni mhijiex obbligatorja, hlief ghall-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1(c)
tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI xi timijiet ta' esperti esprimew il-fehma li
konsultazzjoni minn qabel mal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni hija utli ghall-Istat Membru emittenti
biex jikseb l-informazzjoni rilevanti kollha sabiex jiddeciedi jekk johrogx certifikat skont id-
Decizjoni Qafas 2008/909/GAI jew le. Dan jiffacilita wkoll kooperazzjoni bla xkiel mal-Istat
Membru ta' ezekuzzjoni matul il-passi ulterjuri tal-procedimenti, mhux biss f'termini ta' valutazzjoni
tal-possibbilta ta' riabilitazzjoni socjali, izda wkoll fir-rigward ta' kwistjonijiet ohra rigward it-

trasferiment.
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Opinjonijiet motivati li jiddikjaraw li l-infurzar tal-piena fl-Istat ta' ezekuzzjoni ma jservix 1-ghan
tal-facilitazzjoni tar-riabilitazzjoni u l-integrazzjoni mill-gdid tal-persuna fis-so¢jeta, abbazi tal-
Artikolu 4(4) tad-Decizjoni Qafas 2008/909, jistghu jinhargu mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni u
jintbaghtu lill-awtoritajiet emittenti. Madankollu, id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reciproci
enfasizzat li opinjonijiet bhal dawn ma jinhargux ta' spiss hafna. Ghandu jigi indikat ukoll 1i jekk
tasal tali opinjoni, din ma tkunx vinkolanti ghall-awtorita tal-Istati Membri emittenti u mhux dejjem

twassal ghall-irtirar ta¢c-cCertifikat.

RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri kollha, meta jagixxu bhala Stat Membru emittenti, huma mhegga ji;guraw
li l-awtoritajiet kompetenti taghhom jaghmlu l-ahjar uiu possibbli mill-opportunita offruta
mill-Artikolu 4(3) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAIl, li jikkonsultaw lill-Istat Membru ta’'
ezekuzzjoni, bil-hsieb li jighru informazzjoni rilevanti fir-rigward tal-prospetti proprji ta’
riabilitazzjoni socjali ghall-persuna kkundannata eligibbli ghal trasferiment skont id-
Decizjoni Qafas 2008/909/GAL
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4.4. Informazzjoni, opinjoni u kunsens ghat-trasferiment tal-persuna kkundannata

Pro¢edimenti biex is-sentenza u ¢-Certifikat jigu trazmessi lil Stat Membru iehor taht id-Dec¢izjoni
Qafas 2008/909/GAI jistghu jinbdew ex officio mill-Istat emittenti, jew fuq talba tal-Istat ta'
ezekuzzjoni jew tal-persuna kkundannata. Madankollu, ghadd Zghir ta' Stati Membri ma jibdewx
tali procedimenti jekk il-persuna kkundannata jew I-Istat ta' ezekuzzjoni ma jitolbux li jaghmlu dan,

jew jibdewhom biss meta l-persuna kkundannata taghti 1-kunsens ghat-trasferiment.

Ir-rapporti ta' evalwazzjoni enfasizzaw li dawn il-prattiki ma jidhrux li huma konformi mal-ispirtu
tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI u li l-awtoritajiet emittenti kompetenti ghandhom, fejn
applikabbli, sabiex jiffacilitaw ir-riabilitazzjoni soc¢jali tal-persuna kkundannata, jikkunsidraw li

jibdew tali pro¢edimenti ex officio.

Fi Stat Membru wiehed huwa possibbli li wiehed ifittex ir-rikonoxximent u l-infurzar ta' piena ta'
kustodja anki sahansitra fi stadju bikri bhalma hu dak tas-smigh tal-persuna suspettata, jew
sahansitra meta jkun ged jithejja s-smigh; dan tqies siewi mit-tim ta' esperti. Huma esprimew il-
fehma 1i din il-prattika tista' tigi adottata fi Stati Membri ohra, sabiex minn stadju bikri tal-
procedimenti u fil-prezenza ta' avukat, li jista' jispjega l-possibbiltajiet offruti mid-Decizjoni Qafas
2008/909/GAI, u tal-awtoritajiet gudizzjarji, u, jekk mehtieg, ta' interpretu, is-suspettat ikun jista'

jasal ghal decizjoni aktar motivata dwar jekk jibbenefikax minn trasferiment.

4.4.1.Is-sitwazzjoni fl-Istat Membru emittenti

L-evalwazzjonijiet enfasizzaw li persuni kkundannati li huma nazzjonali ta' jew li ghandhom ir-
residenza abitwali taghhom fi Stat Membru iehor li mhux I-Istat Membru fejn gew ikkundannati
mhumiex necessarjament konxji tad-dritt taghhom 1i jigu trasferiti biex jiskontaw il-piena fl-Istat
tan-nazzjonalita jew tar-residenza abitwali taghhom jew fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, fil-bi¢ca 1-
kbira tal-Istati Membri, fil-procedimenti relatati mad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, il-persuni
kkon¢ernati jigu infurmati, meta jkunu f'kustodja, dwar il-possibbilta li jigu trasferiti lejn Stat
Membru iehor, dwar il-proceduri li ghandhom jigu segwiti ghal dan I-ghan u dwar I-

implikazzjonijiet legali ta' tali trasferiment, bhar-regola tal-ispecjalita.
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Fil-bi¢cca l-kbira tal-Istati Membri dan isir bil-miktub, permezz ta' formola jew fuljett, Ii,
madankollu, hafna drabi ma jkunux disponibbli fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. Kif spjegat
f'diversi rapporti, dan ikun rakkomandabbli sabiex jigi zgurat li l-persuna kkoncernata tista' tithem
l-informazzjoni rilevanti. Fi Stat Membru wiehed, fejn I-informazzjoni bil-miktub ma tinghatax lill-
prigunieri, izda dawn jigu infurmati bil-fomm biss, it-tim tal-evalwazzjoni enfasizza li dan mhuwiex
bizzejjed u li I-prigunieri kollha ghandhom jigu infurmati bil-miktub dwar il-possibbilta li jiskontaw

il-piena fi Stat Membru iehor u dwar il-pro¢edura rilevanti ghat-trasferiment.

Ghall-istess fini, gie enfasizzat ukoll li, peress li 1-prigunieri normalment ma jkunux familjari mal-
ligi procedurali, ghandu jigi zgurat li din l-informazzjoni tkun ¢ara u accessibbli, peress li dan
itejjeb il-fehim tal-prigunier tal-possibbiltajiet offruti mid-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAIL Tim ta'
evalwazzjoni ssuggerixxa li skeda ta' informazzjoni standardizzata mill-UE tista' titqgassam fost il-

habsin fil-habsijiet tal-Istati Membri kollha fil-lingwi kollha tal-UE.

F'konformitd mal-Artikolu 6(3) tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, il-proé¢edura li ghandha tigi
segwita mill-Istat Membru emittenti tirrikjedi li, fil-kazijiet kollha meta 1-persuna kkundannata tkun
ghadha fit-territorju taghhom u jkun hemm sentenza finali, il-persuna ghandha tinghata wkoll 1-
opportunita li tiddikjara jekk tagbilx jew le mat-trasferiment, anke jekk il-kunsens taghha ma jkunx
mehtieg. Il-procedura li tippermetti li I-persuna kkundannata tiddikjara l-opinjoni taghha tvarja fost
I-Istati Membri u tista' tkun bil-miktub u/jew bil-fomm; madankollu, jekk I-opinjoni tal-persuna
kkundannata tinghata bil-fomm, normalment isir rekord bil-miktub. F'rapport wiehed gie nnotat li

mill-persuna kkundannata (intervisti mal-familja, il-girien, I-impjegatur).

L-opinjoni tal-persuna kkundannata ghandha rwol importanti fid-dec¢izjoni dwar jekk jinharigx
certifikat jew le. Din l-opinjoni normalment titqies kif xieraq, flimkien ma' elementi ohra tal-kaz u

r-rekwiziti legali, minkejja li mhijiex deciziva fir-rigward tad-decizjoni dwar it-trasferiment.
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F'konformitd mal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, il-kunsens tal-persuna
kkundannata jrid jinkiseb, hlief fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 6(2), jigifieri fil-kaz i persuna
eligibbli ghal trasferiment tkun ¢ittadin ta' Stat Membru li fih tkun trasferita, jew jekk ikun mehtieg
li tigi applikata ordni ta' deportazzjoni, jew fil-kaz li hija harbet jew irritornat f'dak 1-Istat Membru
wagqt li kienet is-suggett ta' prosekuzzjoni jew piena fl-Istat emittenti. Fi Stat Membru wiehed,
fkazijiet fejn il-persuna kkundannata titlob 1i tibda I-pro¢edura ghat-trazmissjoni tac-certifikat lil
Stat Membru iehor, huwa prezunt li 1-kunsens ghat-trasferiment huwa inerenti f'tali talba. It-tim ta'
evalwazzjoni esprima l-fehma li din il-prattika tidher li tinjora 1-fatt li d-Dec¢izjoni Qafas
2008/909/GAI tirrikjedi li 1-persuni kkundannati jkunu espli¢itament taw il-kunsens taghhom u li

jkunu gew infurmati dwar il-konsegwenzi legali ta' dan il-kunsens.

F'xi whud mir-rapporti, gie indikat li f'kazijiet fejn il-persuna kkundannata ghandha tigi deportata
lejn 1-Istat Membru tan-nazzjonalita abbazi ta' ordni ta' tkeccija jew deportazzjoni, ladarba tigi
rilaxxata mill-infurzar tal-piena, i¢-Certifikat jintbaghat lill-Istat Membru tan-nazzjonalita, kemm

jekk il-persuna kkundannata tagbel mat-trasferiment kif ukoll jekk le.

L-awtoritajiet emittenti kompetenti, fkonformita mal-Artikolu 6(4) tad-Decizjoni Qafas
2008/909/GAl, ghandhom jinfurmaw lill-persuna kkundannata, flingwa li hija tifhem, bid-de¢izjoni
li s-sentenza tigi trazmessa, flimkien mac-certifikat, lill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, bl-uzu tal-
formola standard ta' notifika li tidher fl-Anness II ghal dik id-Dec¢izjoni Qafas. Jekk il-persuna
kkundannata tkun fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni fil-hin ta' dik id-decizjoni, dik il-formola tigi
trazmessa lill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, li huwa mehtieg jinnotifika lill-persuna kkundannata kif

mehtieg.

Minkejja li d-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI ma tipprevedix rimedji legali biex tigi kkontestata d-
dec¢izjoni dwar it-trasferiment tal-ezekuzzjoni tal-piena, xi Stati Membri jipprevedu tali possibbilta

fil-ligi nazzjonali taghhom.
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4.4.2.Is-sitwazzjoni fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni

Meta l-persuna kkundannata ma tkunx fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, sakemm hija ma tkunx diga
nstemghet fl-Istat emittenti, 1-Istat ta' ezekuzzjoni hafna drabi jiddependi fuq I-Istat emittenti biex
jipprovdi, bil-miktub, l-opinjoni tal-persuna kkundannata u, meta mitlub, il-kunsens ghat-
trasferiment propost. Madankollu, ftit Stati Membri ta' ezekuzzjoni jitolbu direttament bil-miktub 1-

opinjoni u l-kunsens tal-persuna kkundannata.

Meta I-persuna kkundannata tkun fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, 1-Istati Membri kollha ghandhom
arrangamenti procedurali biex jir¢ievu l-opinjoni tal-persuna kkundannata u, meta mitluba, il-
kunsens ghat-trasferiment. Fil-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri, il-persuna kkundannata jew il-
persuna responsabbli biex tassistiha jew tirrapprezentaha, jekk ikunu minorenni jew ikunu taht
protezzjoni legali, ser tigi mharrka ghal smigh fil-qorti u taghti l1-opinjoni taghha u, meta tintalab, il-
kunsens taghha. Hija ser tigi assistita minn avukat u, jekk ikun mehtieg, minn interpretu. F'xi Stati

Membri ohra din il-pro¢edura titwettaq bil-miktub.

Irrispettivament minn jekk Stat Membru jkunx qed jagixxi bhala 1-Istat Membru emittenti jew ta'
ezekuzzjoni, huwa ghandu jinnotifika lill-persuna dwar id-decizjonijiet gudizzjarji kollha mill-
awtorita kompetenti, bl-uzu tal-formola ta' notifika fl-Anness II ghad-Decizjoni Qafas
2008/909/GAL Jekk il-persuna tkun ghadha fl-Istat emittenti, id-decizjoni tintbaghat lilha mill-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni permezz tal-awtorita kompetenti ta' dak I-Istat jew direttament. L-

Anness I ghad-Decizjoni Qafas 2008/909/GALI jintuza b'mod wiesa' mill-Istati Membri.

F'diversi rapporti huwa indikat li d-de¢izjoni dwar ir-rikonoxximent u l-infurzar tal-piena ta'

kustodja mill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni tista' tigi kkontestata billi jigi pprezentat appell.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri kollha huma mhegga jiiguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom
jinfurmaw lill-persuna kkundannata dwar il-possibbilta li tiskonta Il-piena fi Stat Membru
iehor, f'konformita mad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, il-procedura rilevanti ghat-

trasferiment u l-implikazzjonijiet legali taghha, b'mod sempli¢i u accessibbli.

— Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri kollha jiiguraw li l-informazzjoni rilevanti dwar
trasferiment sabiex piena tigi skontata fi Stat Membru iehor tinghata bil-miktub lill-persuna
eligibbli ghal tali trasferiment permezz ta' formola jew fuljett, preferibbilment disponibbli fil-
lingwi ufficjali kollha tal-UE, sabiex din Il-informazzjoni tinftiehem mill-persuna

kkoncernata.
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4.5. Adattament u rikonoxximent parzjali

In-natura u t-tul tal-pieni ta' kustodja jvarjaw b'mod sinifikanti fost I-Istati Membri. Ghal din ir-
raguni, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta' piena ta' kustodja fi Stat Membru ichor taht id-Decizjoni
Qafas 2008/909/GALl jistghu jinvolvu adattament jew ir-rikonoxximent parzjali tal-piena, kif previst
rispettivament fl-Artikoli 8 u 10 rispettivament tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI.

Abbazi tal-ezitu tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i, wiehed jista' jassumi li fil-maggoranza
tal-Istati Membri 1-kwistjoni tar-rikonoxximent parzjali u l-adattament tal-piena ma tqajjem ebda
sfida kbira fl-applikazzjoni tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI jew tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent
re¢iproku u ma tostakolax ir-rwol ta' facilitazzjoni taghhom fil-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji
kriminali madwar 1-UE. Madankollu, I-evalwazzjoni indikat ¢erti kwistjonijiet 1i ghandhom jigu

kkunsidrati f'dan ir-rigward, kif deskritt hawn taht.

4.5.1. Adattament

Ghandu jigi nnotat li s-sistema tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GALI hija bbazata fuq il-prinéipju ta'
rikonoxximent re¢iproku u ghalhekk 1-Artikolu 8(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI fil-
prin¢ipju jipprevedi l-kontinwazzjoni tal-piena, f'termini tan-natura u t-tul ta' Zmien taghha, kif
imposta fl-Istat fejn tinghata l-piena. Bhala ec¢ezzjoni ghal din ir-regola, 1-Artikolu 8(2) u (3) tad-
Decizjoni Qafas 2008/909/GAI jipprevedi l-adattament tal-piena fzewg sitwazzjonijiet spe¢ifici:

— fkonformita mal-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, meta I-piena tkun
inkompatibbli mas-sistema legali tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni f'termini ta' tul ta' zmien,
minhabba li tagbez it-terminu massimu previst ghal reati simili skont il-ligi fis-sehh dak iz-
zmien. L-Istat Membru ta' ezekuzzjoni jista' jadatta l-piena billi jimponi l-piena massima

applikabbli fis-sistema legali tieghu stess;
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— fkonformitd mal-Artikolu 8(3) tad-Deéizjoni Qafas 2008/909/GAI, meta l-piena tkun
inkompatibbli fin-natura taghha mas-sistema legali tal-Istat Membru ta' ezekuzzjoni, l-awtorita
ta' ezekuzzjoni kompetenti tista' tadattaha ghall-piena jew ghall-mizura li tikkorrispondi bl-
eqreb mod ghall-piena ta' kustodja imposta fl-Istat Membru emittenti. Sanzjoni kriminali li

tinvolvi ¢-Cahda tal-liberta ma ghandhiex tinbidel f'multa jew piena ohra ta' natura pekunarja.

F'kazijiet bhal dawn, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jehtieg li jivvalutaw x'jikkostitwixxi "reat simili",
kif imsemmi fl-Artikolu 8 tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI, bil-hsieb li jigi identifikat reat
komparabbli, simili fil-karatteristici oggettivi u suggettivi tieghu ghar-reat imwettaq fl-Istat
Membru emittenti, li ghalih setghet teoretikament tigi imposta piena f'sitwazzjoni simili fis-sistema

tad-dritt kriminali taghhom stess.

Id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI la tiddefinixxi I-kuncett ta' "reat simili" u langas ma tispecifika
liema dispozizzjonijiet obbligatorji tad-dritt kriminali ghandhom japplikaw fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-piena u tirreferi biss f'dan ir-rigward ghal-ligi tal-Istat ta' ezekuzzjoni. Tim
wiehed ta' esperti enfasizza li Stati Membri differenti ghazlu modi differenti ta' kif jinterpretaw it-
terminu "reat simili". Xi Stati Membri jadattaw il-pieni ghall-piena massima generali ta' habs skont
il-legizlazzjoni taghhom, filwaqt li ohrajn jadattawhom ghall-piena massima ghas-sett ta' reati

simili.

Fil-kazijiet kollha, jehtieg li titwettaq analizi legali sabiex tigi stabbilita korrispondenza bejn 1-
elementi fattwali li jikkostitwixxu reat u 1-klassifikazzjoni kriminali skont il-ligi nazzjonali tal-Istat

ta' ezekuzzjoni.

L-evalwazzjoni wriet 1i l-Istati Membri, meta jagixxu bhala Stati Membri ta' ezekuzzjoni,
jivvalutaw x'jista' jikkostitwixxi "reat simili" skont 1-Artikolu 8 tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI
bl-uzu ta' kriterji simili, bhall-elementi kostitwenti tar-reat, it-tip ta' delitt u t-tul tal-piena, il-fatti

tal-kaz kif deskritti fic-Certifikat u 1-klassitikazzjoni legali tar-reat skont 1-Istat emittenti.
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Madankollu, jidher li I-kuncett ta' "reat simili" fl-Artikolu 8(2) tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI
jista' jikkawza diffikultajiet fejn l-informazzjoni li tappartjeni ghar-reat li tinsab fi¢c-Certifikat
(tagsima (h)) ma tkunx konsistenti mas-sentenza jew mad-deskrizzjoni fic-certifikat jew il-fatti
deskritti fic-certifikat ma jkunux cari jew suffi¢jenti biex tigi stabbilita kwalifika ekwivalenti tal-
fatti. F'dawn il-kazijiet, 1-Istat ta' ezekuzzjoni jista' jitlob informazzjoni addizzjonali jew kopja tas-

sentenza mill-Istat Membru emittenti.

Xi rapporti ta' evalwazzjoni jsemmu li konsultazzjoni minn qgabel bejn l-awtoritajiet emittenti u ta'
ezekuzzjoni tista' tkun utli sabiex jigi evitat li ¢-Certifikati jigu rtirati minhabba rekwiziti ta'
adattament fl-Istat Membru ta' ezekuzzjoni fi kwalunkwe stadju tal-pro¢edura (ir-rikonoxximent
tad-decizjoni gudizzjarja rilevanti, l-infurzar taghha jew it-trazmissjoni taghha ghall-infurzar lil Stat

Membru iehor) skont id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAL.

Xi rapporti semmew li l-adattament ta' pieni li jimponu rekwizit ta' kura psikjatrika jew ta' sahha li
jinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta izda 1i ma jikkostitwix prigunerija regolari huwa ta' spiss problematiku,
minhabba d-differenzi bejn is-sistemi nazzjonali f'termini tal-awtoritajiet kompetenti, in-natura

obbligatorja tat-trattament psikjatriku jew it-tul ta' zmien tal-konfinament.

F'xi rapporti, gie enfasizzat li jistghu jinqalghu problemi fir-rigward tal-kalkolu tal-bqija tal-piena li
ghandha tigi skontata, peress li s-sistemi legali differenti jvarjaw u l-metodi ta' kalkolu taghhom
jistghu jvarjaw. Xi Stati Membri jikkalkulaw i¢-c¢ahda tal-liberta fi snin u xhur, filwaqt li ohrajn
jikkalkolawha fi granet; dan jaghmilha aktar difficli biex jigi kkalkulat it-tul ezatt tal-piena jew tal-
parti li jkun fadal i tigi skontata. F'dawn il-kazijiet, tista' tintalab informazzjoni addizzjonali mill-
awtoritajiet emittenti. Minkejja diffikultajiet bhal dawn, ir-rifjuti ghal dawn ir-ragunijiet jibqghu

eccezzjonali.
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Minbarra I-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq, il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri ma rrapportaw 1-
ebda diffikulta prattika ohra f'dan il-qasam. Fil-fatt, ghadd zghir ta' Stati Membri ma kinux iltaqghu
mal-htiega li jadattaw il-piena minhabba li t-tul jew in-natura taghha kienu inkompatibbli mal-ligi
nazzjonali taghhom stess jew kienu esperjenzaw sitwazzjonijiet bhal dawn f'ghadd limitat ta'
kazijiet biss. Il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri rarament iltaqghu ma' kazijiet fejn i¢-certifikati gew

irtirati minhabba piena e¢¢essivament laxka.

4.5.2. Rikonoxximent parzjali

L-Artikolu 10 tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI jiddikjara 1i jekk l-awtoritd kompetenti tal-Istat
Membru ta' ezekuzzjoni tqis li jkun xieraq li tikkunsidra r-rikonoxximent tas-sentenza u l-infurzar
parzjali tal-piena, hija tista', qabel ma tiddec¢iedi li tirrifjuta r-rikonoxximent tas-sentenza u I-
infurzar tal-piena fl-intier taghha, tikkonsulta mal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru emittenti,
bil-hsieb li jintlahaq gbil. L-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni kompetenti jistghu jagblu, fuq
bazi ta' kaz b'kaz, mar-rikonoxximent u l-infurzar parzjali ta' piena, dment li dan ma jirrizultax fl-

aggravament tal-piena.

Jekk ma jintlahaqx kunsens dwar soluzzjoni li tissodisfa lill-awtorita emittenti, id-decizjoni finali
mehuda mill-awtorita emittenti tista' tkun li ¢-Certifikat jigi rtirat, jekk huma jqisu li I-piena ma

tkunx ser tigi skontata kif suppost.

Id-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recCipro¢i wriet li fil-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri, ir-
rikonoxximent parzjali ma jsehhx ta' spiss. Ftit Stati Membri biss irrapportaw sitwazzjonijiet fejn il-
pieni moghtija mill-Istat Membru emittenti kienu gew rikonoxxuti parzjalment. Minkejja nuqqas ta'
esperjenza prattika fir-rigward ta' din il-kwistjoni, il-prattikanti jidhru li huma konxji tal-procedura
li ghandha tigi segwita skont I-Artikolu 10 tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAl, inkluz il-
konsultazzjoni possibbli mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru emittenti u l-htiega li
jintlahaq gbil ma' dawn tal-ahhar dwar il-kondizzjonijiet ta' rikonoxximent u infurzar parzjali,

dment li I-piena ma tigix aggravata.
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Normalment, la I-legizlazzjoni nazzjonali u lanqas atti formali ohra ma jistabbilixxu kriterji
specifici dwar kif ghandha tittieched id-dec¢izjoni dwar jekk is-sentenza ghandhiex tigi rikonoxxuta u
l-piena tigix ezegwita parzjalment biss, jigifieri kif ghandu jigi vvalutat jekk dan huwiex possibbli
jew le, x'ghandu jitqies ghal dan 1-ghan, jew fliema kazijiet 1-awtoritajiet gudizzjarji ghandhom jew
ma ghandhomx jirtiraw i¢c-Certifikat. Tali valutazzjoni tithalla prin¢ipalment ghad-diskrezzjoni tal-

awtorita kompetenti.

Spiss ir-rikonoxximent parzjali tas-sentenzi jigi applikat fkazijiet fejn il-persuna tkun giet
ikkundannata ghal diversi reati simultanji, 1-att jigi deciz separatament, u l-kondizzjonijiet jigu
ssodisfati biss ghal xi whud mir-reati, b'reat wiehed jew aktar ma jkunux punibbli fl-Istat ta'
ezekuzzjoni. Dan jista' jsehh b'mod partikolari ghal reati (bhal reati finanzjarji, tad-drogi, tat-

traffiku, ec¢.) li f'xi Stati Membri jaqghu taht il-kompetenza tal-awtoritajiet amministrattivi.

Sabiex jigi vvalutat jekk rikonoxximent parzjali fl-Istat ta' ezekuzzjoni huwiex acéettabbli, jew jekk
i¢c-certifikat ghandux jigi rtirat, huwa importanti li 1-Istat emittenti jaccerta t-tnaqqis tal-piena wara
rikonoxximent parzjali. Kif enfasizzat f'xi rapporti, f'kazijiet rari, jekk dan it-tnaqqis jitqies

sinifikanti, ir-rikonoxximent parzjali jista' jwassal ghall-irtirar tac-certifikat.

Ghadd zghir ta' Stati Membri indikaw xi diffikultajiet 1i jirrizultaw mid-differenzi bejn is-sistemi
legali. Huma rreferew prin¢ipalment ghall-inkompatibbilta ta' xi mizuri mal-ligi tal-Istat ta'
ezekuzzjoni, ghall-kriterji u l-metodi differenti uzati minn kull Stat Membru ghall-kalkolu tal-piena
finali u ghall-prin¢ipju tal-aggregazzjoni tal-pieni imposti. Dan jista' jsehh meta wahda mill-pieni
bazic¢i tkun relatata ma' mgiba li ma tkunx kriminalizzata fl-Istat ta' ezekuzzjoni u jista' jkun difficli
li aktar tard jigi ddeterminat liema parti tal-piena tkun giet imposta ghal dak ir-reat specifiku, u
ghalhekk tista' tkun mehtiega informazzjoni dettaljata dwar id-determinazzjoni tal-piena li tirrizulta

ghal diversi reati.

[l-bicca I-kbira tal-Istati Membri ma Itaqghu ma' ebda diffikulta sinifikanti fil-process ta'
konsultazzjoni stabbilit skont 1-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAl; spiss jintlahaq
ftehim bejn 1-Istat emittenti u dak ta' ezekuzzjoni dwar ir-rikonoxximent parzjali tas-sentenza u 1-
infurzar tal-piena. Madankollu, jekk jinqalghu diffikultajiet f'dan il-process, dawn jistghu jigu

rizolti bl-intervent tal-punti ta' kuntatt tal-Eurojust jew tan-NGE bhala faéilitaturi.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri, li jagixxu bhala Stat emittenti u ta' eiekuzzjoni, f'kaZijiet fejn ir-
rikonoxximent shih ta' piena skont id-Decizjoni Kwadru 2008/909/GAI ma jkunx possibbli,
huma mhegga jiiguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom iwettqu konsultazzjonijiet
abbazi tal-Artikolu 10(1) ta' din id-Deciijoni Qafas, bil-hsieb li jintlahaq qbil fir-rigward
tal-possibbilta ta' rikonoxximent parzjali tas-sentenza u l-infurzar tal-piena, peress li dan

jista' jiffacilita r-rikonoxximent reciproku.

— L-Istati Membri huma mhegga jiiguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom, li jagixxu
bhala awtoritajiet emittenti fi procedimenti skont id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, meta
jimlew il-punt h) tac-Certifikat, ifasslu dikjarazzjoni tal-fatti li tkun kemm jista' jkun
kompluta u preciia, sabiex jikkomplementaw, fejn xieraq, l-informazzjoni li tinsab fis-
sentenza, sabiex tigi evitata kwalunkwe diffikulta fil-valutazzjoni tar-reat mill-awtoritajiet

ta' ezekuzzjoni.
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4.6. Kwistjonijiet marbuta mat-traduzzjoni

Skont id-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, id-dokumenti li ghandhom jintbaghtu lill-Istat Membru ta'
ezekuzzjoni ghar-rikonoxximent tas-sentenza u ghall-ezekuzzjoni tal-piena huma: kopja tac-
certifikat, kopja tas-sentenza, u traduzzjoni tac-certifikat fil-lingwa/i uffi¢jali tal-Istat Membru ta'
ezekuzzjoni jew, fejn applikabbli, flingwa uffi¢jali tal-Unjoni 1i hija accettata minn dak 1-Istat

Membru.

Skont 1-Artikolu 23(2) tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, bhala prinéipju, ma hi mehtiega l-ebda
traduzzjoni tas-sentenza; ghaldagstant, il-legizlazzjonijiet ta' diversi Stati Membri ma jehtigux

traduzzjoni tas-sentenza.

Skont il-paragrafu 3 ta' din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri biss li ddepozitaw dikjarazzjoni mas-
Segretarjat Generali tal-Kunsill jistghu, bhala Stati ta' ezekuzzjoni, fkazijiet fejn isibu l-kontenut
tac-certifikat insuffi¢jenti biex jiddeciedu dwar ir-rikonoxximent u l-infurzar ta' piena, jitolbu li s-
sentenza jew partijiet essenzjali minnha jkunu akkumpanjati minn traduzzjoni fil-lingwa uffi¢jali
taghhom. L-Istati Membri li ma jkunux ghamlu tali notifika, fejn tkun mehtiega t-traduzzjoni
(jigifieri f'sentenzi aktar ikkumplikati), jistghu jirrangaw biex issir minghajr rikors ghall-Istat

Membru emittenti.

F'kazijiet bhal dawn, ghalkemm ma ntalbitx traduzzjoni tas-sentenza mill-Istat emittenti, huwa
rekwizit skont il-legizlazzjoni tal-pro¢edura kriminali ta' xi Stati Membri 1i tintuza I-lingwa uffi¢jali
fi procedimenti legali. Ghalhekk, fil-prattika, I-awtoritajiet kompetenti ta' xi Stati Membri jqisu t-
traduzzjoni tas-sentenza bhala mixtieqa u ta' spiss jitolbuha jew, jekk ma jircevuhiex mill-Istat

Membru emittenti, spiss jittraducuha u jhallsu ghaliha huma.

Traduzzjoni shiha tas-sentenza tista' titqies necessarja f'kazijiet meta l-kontenut tac-certifikat jidher
inadegwat ghall-fini 11 tittieched dec¢izjoni dwar l-ezekuzzjoni tal-piena, u jkunu mehtiega ezami
aktar dettaljat tar-ragunijiet potenzjali ghar-rifjut jew il-htiega ghal adattament. Barra minn hekk, xi

Stati Membri jitolbu wkoll it-traduzzjoni tad-dokumenti ta' sostenn kollha.
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F'dawn il-kazijiet, jistghu jsiru konsultazzjonijiet bejn l-awtoritajiet kompetenti taz-zewg Stati
Membri u jistghu jirrizultaw fkompromess fid-dawl tal-legizlazzjoni differenti fl-Istat Membru 1-
iehor. L-Istat Membru emittenti jista' jintalab jipprovdi traduzzjoni biss tal-partijiet rilevanti tas-
sentenza (jigifieri l-ezami tar-reati, u l-valutazzjonijiet maghmula mill-qorti fir-rigward tal-ghazla u
t-tul tal-piena) jew jipprezenta sentenza sommarja minflok is-sentenza shiha, peress li t-traduzzjoni
ta' sentenzi shah normalment tiswa hafna flus u tiehu hafna Zzmien. Dawn l-arrangamenti jistghu

jiffrankaw il-hin u l-allokazzjoni mhux mehtiega tar-rizorsi.

Huwa car li, fejn issir talba ghal traduzzjoni tad-decizjoni ta' kundanna u, fejn xieraq, tad-
dokumenti ta' sostenn, xi Stati Membri spiss jongsu milli jikkonformaw fil-limiti ta' zmien

stabbiliti, li jwassal ghal posponiment tad-de¢izjoni ghar-rikonoxximent u l-infurzar tas-sentenza.

Ghadd zghir ta' Stati Membri ta' ezekuzzjoni ma jehtigux regolarment it-traduzzjoni tas-sentenza u
tad-dokumenti addizzjonali fil-lingwa taghhom u/jew jaccettawha bl-Ingliz, 1i gie kkunsidrat mit-

timijiet ta' esperti bhala prattika tajba.

Ghadd Zghir ta' Stati Membri emittenti normalment jibaghtu lill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni s-
sentenza u c¢-certifikat tradotti flingwa accettata minn dak l-Istat Membru, ghalkemm mhijiex
mehtiega u indipendentement minn talba specifika, li hija wkoll mod tajjeb biex jigu ffacilitati u

mhaffa l-procedimenti.

F'xi kazijiet fejn ic-certifikat ricevut ma jigix tradott jew fejn ma tigi pprovduta I-ebda traduzzjoni
tad-decizjoni jew l-elementi essenzjali taghha u I-kontenut ta' dawk id-dokumenti ma jkunx
bizzejjed biex tittieched decizjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta' ezekuzzjoni jistghu
jirrifjutaw 1i jirrikonoxxu sentenza tal-Istat Membru Il-iehor li timponi piena ta' kustodja u 1-

procedura tintemm.
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—  Meta jagixxu bhala Stat Membru ta' ezekuzzjoni skont id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, I-
Istati Membri ghandhom ji;guraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom jillimitaw it-talbiet
ghat-traduzzjoni tas-sentenzi kollha ghal kaZijiet fejn isibu Il-kontenut tac-Certifikat
insufficjenti biex jiddeciedu dwar l-infurzar tal-piena, u, fejn xieraq, wara konsultazzjoni
mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat emittenti, bil-hsieb li jigi vvalutat jekk ikunx bizZejjed li
I-partijiet essenzjali tas-sentenzi biss jigu tradotti skont I-Artikolu 23(3) tad-DeciZjoni Qafas
2008/909/GAL
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4.7. Dati ta' skadenza

Diversi Stati Membri, meta jagixxu bhala Stati ta' ezekuzzjoni, jesperjenzaw diffikultajiet biex
jikkonformaw mal-limitu ta' zmien ta' 90 jum stabbilit fl-Artikolu 12(2) tad-Decizjoni Qafas

2008/909/GAL fir-rigward tad-de¢izjoni dwar ir-rikonoxximent tas-sentenza u l-infurzar tal-piena.

Id-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i wriet li 1-isfidi fir-rigward tat-twegibiet f'waqthom mill-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni rilevanti jirrizultaw spec¢jalment meta l-informazzjoni tkun niegqsa mic-
certifikat jew meta Certi aspetti jehtieg li jigu c¢carati (principalment relatati mal-piena imposta,
dokumenti negsin, data ta' identifikazzjoni mhux kompluta tal-persuna kkundannata, e¢¢.) jew tkun
mehtiega traduzzjoni ta' dokumenti. Dawn il-kwistjonijiet spiss jirrizultaw f'dewmien u I-limiti ta'

zmien skont I-Artikolu 12(2) tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAl jistghu ma jigux osservati.

Dan jista' jkun partikolarment rilevanti f'kazijiet fejn ic-Certifikat jikkoncerna diversi sentenzi, jew
is-sentenza tkopri diversi reati kriminali, peress 1i I-process ser jiehu aktar zmien minhabba I-ghadd
ta' awtoritajiet involuti u l-appelli separati li jistghu jinbdew. Dan jista' ma jkunx problema
partikolari f'xi Stati Membri, fejn l-iskadenzi ghas-sottomissjoni ta' rimedju legali huma pjuttost

qosra. Diffikultajiet biex jintlahqu I-limiti ta' zmien jistghu jinqalghu wkoll meta l-piena tkun

Fil-kaz 1i l-iskadenza stabbilita mill-Artikolu 12(2) tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI ma tkunx
tista' tintlahaq, 1-Istati Membri ta' ezekuzzjoni ghandhom jinnotifikaw minnufih lill-Istat Membru
emittenti, billi jaghtu r-ragunijiet sottostanti ghan-nuqqas ta' konformita mal-iskadenzi stabbiliti u z-
zmien stmat mehtieg ghad-decizjoni finali, izda fil-prattika mhux 1-Istati Membri kollha jaghmlu

dan.

F'xi kazijiet, abbazi tal-ezitu tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i, dan wassal biex certifikat

Jigi rtirat minhabba r-rilaxx imminenti (kondizzjonali) tal-persuna kkundannata, jew minhabba li 1-

-----
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— Kemm meta jagixxu bhala Stat emittenti kif ukoll ta' ezekuzzjoni, I-Istati Membri ghandhom
jaghmlu l-ahjar sforzi possibbli fil-process tat-tehid ta' deciZjonijiet taghhom biex jizguraw
ir-rispett tal-iskadenzi stabbiliti fid-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, minkejja I-kumplessita
tal-proceduri. Ghal dan I-ghan, meta jagixxu bhala Stat emittenti, qed jigi rrakkomandat li I-
Istati Membri jipprovdu informazzjoni supplimentari mitluba fi ;mien debitu, sabiex jigi

evitat dewmien bla bjonn.

—  Meta jagixxu bhala Stat Membru ta' eiekuzzjoni huwa rrakkomandat li I-Istati Membri
Jjinfurmaw lill-awtorita gudizzjarja emittenti meta t-talba ma tkunx tista' tigi eZegwita fil-
limitu ta' Zmien stabbilit fid-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, filwagqt li jaghtu r-ragunijiet

ghad-dewmien u 7-;mien stmat mehtieg biex tittiehed id-deciZjoni finali.

6741/23 la/cug/NO/bs 55
JALB MT



5.  RABTIETI BEJN ID-DECIZJONLJI KWADRU 2002/584/GAI U D-DECIZJONI
QAFAS 2008/909/GAI

Ir-relazzjoni funzjonali u l-komplementarjeta bejn 1-Artikolu 4(6) u I-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI minn naha wahda, u d-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI min-naha I-ohra,
huma pjuttost kumplessi biex jigu gestiti, spec¢jalment fl-Istati Membri fejn awtoritajiet differenti
ghandhom il-kompetenza ghal dawn iz-zewg strumenti awtoritajiet, 1i huwa l-kaz fil-bi¢ca 1-kbira
tal-Istati Membri. Fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri ma hemm Il-ebda memorandum ta' gbil
specifiku bejn dawn l-awtoritajiet; 1-esperti ghamlu rakkomandazzjonijiet lil xi Stati Membri biex

jabbozzaw linji gwida li jiddefinixxu kif ghandha tigi organizzata din il-kooperazzjoni.

F'ghadd zghir ta' Stati Membri biss, l-istess awtoritajiet jiddec¢iedu dwar ir-rikonoxximent tas-
sentenza fl-istess procedimenti fkazijiet fejn jigi applikat 1-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Kwadru
2002/584/GAL

F'kazijiet fejn l-ezekuzzjoni ta' MAE tigi rrifjutata skont 1-Artikolu 4(6) tad-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAI jew tkun kondizzjonali skont I-Artikolu 5(3) ta' dik id-Decizjoni Kwadru, id-
decizjoni dwar jekk jinzammx MAE jew jinharigx Ccertifikat skont 1id-Decizjoni Qafas

2008/909/GALI tista' ma tkunx facli.

Ghadd zghir ta' Stati Membri biss hargu linji gwida jew skedi informattivi 1i jispjegaw lill-
prattikanti f'liema ¢irkostanzi ghandha tigi infurzata sentenza, jew permezz tal-konsenja tal-persuna
kkoncernata jew permezz ta' rikonoxximent tas-sentenza; dan tqies mill-esperti bhala l-ahjar

prattika.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, ma huwa stabbilit 1-ebda kriterju specifiku, fil-legizlazzjoni jew
fil-linji gwida amministrattivi, biex jigi vvalutat jekk MAE jew certifikat abbazi tad-Decizjoni
Qafas 2008/909/GAI ghandux jinhareg, ghalkemm f'xi kazijiet tali kriterji huma identifikati sew. L-
ghazla ssir mill-prattikanti fuq bazi ta' kaz b'kaz. Madankollu, meta 1-post fejn tinsab il-persuna

kkundannata ma jkunx maghruf, normalment jinhareg MAE.
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Fost il-kriterji ghall-ghazla tal-istrument ta' rikonoxximent re¢iproku xieraq, xi awtoritajiet tal-Istati
Membri semmew il-possibbiltajiet ghall-infurzar reali tal-piena, i¢-¢ittadinanza u I-post ta' residenza
tal-persuna kkundannata, ir-rabtiet bejn il-persuna u I-Istat ta' ezekuzzjoni u l-possibbiltajiet ghall-

facilitazzjoni tar-riabilitazzjoni u l-integrazzjoni so¢jali, kif ukoll il-htiega li tigi evitata l-impunita.

Minhabba I-kumplessita ta' decizjoni ta' rifjut ta' konsenja abbazi tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAl, xi timijiet ta' esperti enfasizzaw il-htiega li 1-awtoritajiet emittenti jirriflettu
b'mod dettaljat u bir-reqqa dwar jekk johorgux MAE jew certifikat skont id-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAIL b'mod li jintlahaq bilan¢ bejn il-htiega ghall-infurzar tal-piena u l-htiega li tigi
zgurata r-riabilitazzjoni soc¢jali tal-persuna kkundannata, u li tinghata importanza xierqa lill-kriterji
rilevanti. F'xi rapporti gie enfasizzat li l-komunikazzjoni u l-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet
kompetenti ta' Stati Membri ohra jistghu jkunu utli meta jkun qed jigi de¢iz liema strument ghandu
jigi applikat. Sabiex jigu ffacilitati dawn il-konsultazzjonijiet, jekk ikun hemm bzonn, jista' jigi
kkunsidrat ukoll Il-appogg mill-Eurojust jew mill-punti ta' kuntatt tan-NGE. F'rapport ta'
evalwazzjoni wiehed, l-organizzazzjoni ta' laqghat bilaterali mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru l-iehor, bil-hsieb li jigu stabbiliti arrangamenti rigward il-konverzjoni possibbli ta'
procedura tal-MAE fi procedura ghar-rikonoxximent ta' sentenza skont id-Decizjoni Qafas

2008/909/GAL, tqieset bhala prattika tajba.

Xi Stati Membri jirrifjutaw il-konsenja skont I-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI
qabel ma d-decizjoni dwar ir-rikonoxximent reciproku tal-piena jew tal-ordni li timponi piena tkun
saret definittiva, minghajr ma jigi ggarantit l-infurzar tal-piena. It-timijiet ta' evalwazzjoni qiesu li
din il-prattika ghandha tinbidel fid-dawl tal-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, kif
interpretat mill-QGUE.

Fil-kazijiet skont I-Artikolu 4(6) u 1-Artikolu 5(3) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI, ma hemm
l-ebda prattika komuni fost I-Istati Membri fir-rigward ta' jekk jinharigx jew jintalabx certifikat
skont id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAL
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Fil-fatt, xi Stati Membri, abbazi tal-Artikolu 4(6) tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI, dejjem
jehtiegu 1i jinhareg ¢ertifikat fkonformitd mad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI sabiex tigi stabbilita
bazi legali ghall-infurzar ta' piena imposta minn Stat Membru iehor. Xi prattikanti esprimew il-
fehma 1i ¢-certifikat skont id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI jipprovdi aktar garanziji minn
ezekuzzjoni "diretta" minghajr certifikat, ghalkemm din il-prattika tista’ ddewwem l-ezekuzzjoni

tas-sentenza.

F'rapport wiehed huwa indikat ukoll 1i ¢-Certifikat fih informazzjoni siewja haftha li
sussegwentement jista' jkun tintalab mill-awtorita li tat is-sentenza li tat il-kundanna, bil-hsieb ta'
pro¢edimenti ulterjuri, ez. it-tul tad-detenzjoni jekk il-persuna kienet detenuta matul il-
procedimenti, dispozizzjonijiet legali, jekk 1-Istat tal-kundanna jehtiegx 1-ghoti ta' informazzjoni
rigward ir-rilaxx kondizzjonali, e¢¢. Kawza li tindirizza din il-kwistjoni (C-179/22) hija attwalment

pendenti quddiem il-QGUE.

Stati Membri ohra, wara li jirrifjutaw il-konsenja, jinfurzaw direttament is-sentenza tal-Istat
Membru ta' ezekuzzjoni abbazi tal-informazzjoni li tinsab fil-MAE, spe¢jalment f'kazijiet fejn il-
persuna rikjesta tkun nazzjonal tal-Istat emittenti jew legalment residenti hemmhekk. F'dawn il-
kazijiet, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tas-sentenza jitqiesu li jirrizultaw awtomatikament mir-

rifjut tal-konsenja.

Minkejja I-fatt 1i, minn perspettiva purament prattika, dan jizgura l-ezekuzzjoni rapida tal-pieni, fil-
kuntest tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i, xi timijiet ta' evalwazzjoni u xi prattikanti fl-
Istatt Membri evalwati ma kinux favur din l-opzjoni, filwaqt 1i enfasizzaw fost I-ohrajn li ¢cahhad
lill-awtoritajiet emittenti, li jista' jkun ma jkunux iridu 1li l-piena tigi ezegwita fl-Istat ta'
ezekuzzjoni, mis-setgha taghhom li jiddec¢iedu jekk jirtirawx ic-certifikat, kif previst fid-Decizjoni

Qafas 2008/909/GAL
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F'dawn il-kazijiet, kien gie rrakkomandat li 1-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jitolbu u jiksbu certifikat
mill-awtorita emittenti gabel ma jiehdu l-piena ta' kustodja. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat
ukoll li, kif enfasizzat f'xi rapporti, tali prattika tevita r-riskju li 1-persuna rikjesta tahrab, u b'hekk

tghin biex tigi evitata l-impunita.

F'rapport wiehed huwa meqjus li dawn id-differenzi jistghu jirrizultaw minn certu livell ta'
ambigwita fid-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI dwar dan il-punt. L-Artikolu 25 jistipula li, minghajr
pregudizzju ghad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl, id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas
2008/909/GALI japplikaw, mutatis mutandis sal-punt 1i huma kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl, ghall-infurzar ta' pieni fkazijiet fejn Stat Membru jimpenja ruhu
li jinforza l-piena f'kazijiet skont I-Artikolu 4(6) ta' dik id-Dec¢izjoni Kwadru, jew fejn il-konsenja
hija soggetta ghall-kondizzjoni li I-persuna sussegwentement trid tigi rritornata(l-Artikolu 5(3) tad-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI). Abbazi tal-formulazzjoni "minghajr pregudizzju ghad-De¢izjoni
Kwadru 2002/584/GAI" u mbaghad "sa fejn [id-dispozizzjonijiet] huma kompatibbli mad-
dispozizzjonijiet tad-[Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI]", gie osservat li jidher li d-Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI ghandha tipprevali. Madankollu, fl-istess test legali I-premessa 12 tiddikjara
li "lI-Istat Membru ta' ezekuzzjoni jista' jivverifika l-ezistenza ta' ragunijiet ghal nuqgas ta'
rikonoxximent u nuqqas ta' infurzar kif previst fl-Artikolu 9 ta' din id-Dec¢izjoni Qafas". Din 1-

incertezza legali hija riflessa fil-prattiki differenti u I-ligijiet domestici tal-Istati Membri.

Ta' min jinnota wkoll 11 I-gurisprudenza Poplawski 1 u II, li tiddikjara 1i 1-Istat ta' ezekuzzjoni
ghandu jiggarantixxi li jwettaq b'mod effettiv 1-ezekuzzjoni jew il-konsenja, ma hijiex interpretata u

applikata b'mod uniformi madwar 1-UE.

Il-htiega ghal kjarifika fil-livell tal-UE fir-rigward tal-implikazzjonijiet tal-applikazzjoni
kkombinata tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI u d-Dec¢izjoni Qafas
2008/909/GAI, b'mod partikolari fir-rigward ta' jekk huwiex possibbli li tigi infurzata direttament
piena wara li tkun giet irrifjutata 1-konsenja abbazi tal-informazzjoni li tinsab fil-MAE minghajr
certifikat, giet enfasizzata fil-kuntest tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i, kemm minn

prattikanti fl-Istati Membri evalwati kif ukoll minn timijiet ta' esperti.
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Meta l-konsenja tkun giet miftichma b'garanzija ta' ritorn abbazi tal-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni
Qafas 2002/584/GAl, jidher li 1-biéca l-kbira tal-Istati Membri jistghu jagblu dwar il-htiega li

jinhareg certifikat wara li I-persuna rikjesta tkun giet ikkundannata fl-Istat emittenti.

Kwistjoni rilevanti ohra rigward I-applikazzjoni kkombinata tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI u
d-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI hija 1-kwistjoni ta' xYjigri lill-persuna detenuta bejn ir-rifjut ta'

konsenja u r-rikonoxximent ta' piena ta' kustodja.

Ghall-Istati Membri li jinfurzaw direttament il-piena, din il-kwistjoni mhijiex rilevanti. Stati
Membri ohra jipposponu d-dec¢izjoni taghhom dwar il-konsenja waqt li jistennew li jir¢ievu ¢-
certifikat; f'dawn il-kazijiet, hemm perjodu ta' Zzmien li matulu l-persuna tista' possibbilment tahrab.
Xi whud minn dawn 1-Istati Membri jzommu l-persuna rikjesta taht arrest provizorju wagqt li jkunu
qed jistennew lill-Istat emittenti johrog ic-certifikat, skont l-Artikolu 14 tad-Decizjoni Qafas
2008/909/GAL Gie enfasizzat fil-kuntest tal-evalwazzjoni, li tali approé¢ jevita 1-possibbilta li 1-
persuna rikjesta tahrab sakemm tigi rikonoxxuta l-piena ta' kustodja, u b'hekk jippromwovi l-fiduc¢ja

reciproka.

Fi Stati Membri ohra, tali arrest provizorju ma jigix applikat. F'dan il-kaz, l-esperti rrakkomandaw li
l-awtoritajiet nazzjonali jaghmlu uzu mill-Artikolu 14 tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI jekk il-
konsenja skont MAE ghall-fini tal-ezekuzzjoni ta' piena tigi rrifjutata, sabiex jigi evitat kwalunkwe

riskju ta' impunita.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

- L-Istati Membri huma mistiedna jizguraw li, qabel ma johorgu MAE ghall-fini tal-infurzar ta'
piena, l-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti jivverifikaw bir-reqqa jekk ikunx aktar xieraq li jigu

segwiti I-proceduri previsti fid-Decizjoni Qafas 2008/909/GAL

- Qed jigi rrakkomandat li I-Istati Membri jaghmlu uzu mill-arrest proviiorju, kif previst fl-
Artikolu 14 tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, jekk il-konsenja skont MAE ghall-fini tal-

ezekuzzjoni ta' piena tigi rrifjutata, sabiex jigi evitat kwalunkwe riskju ta' impunita.

- IlI-Eurojust, flimkien man-NGE hija mistiedna tipprovdi gwida dwar ir-relazzjoni funzjonali u
I-komplementarjeta bejn I-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI u d-Decizjoni
Qafas 2008/909/GAI u l-implikazzjonijiet ta', u I-problemi possibbli bl-applikazzjoni
kkombinata taghhom, bil-hsieb li tigi stabbilita aktar konsistenza fil-prattiki tal-Istati Membri,

skont l-ezitu tal-kawza C-179/22 quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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6. DECIZJONIJIET QAFAS 2008/947/GAI U 2009/829/GAI

6.1 Nugqqas ta' applikazzjoni

Il-livell ta' applikazzjoni tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI dwar it-trasferiment ta' pieni mhux
ta' kustodja u 2009/829/GAl, dwar 1-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja (ESO), huwa pjuttost baxx
madwar 1-UE.

Abbazi tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i, jidher li r-ragunijiet ghan-nuqqas ta'
applikazzjoni tad-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI ma jinsabux fil-mod kif dawn
id-Decizjonijiet Qafas gew trasposti. Il-bi¢ca l-kbira tal-prattikanti intervistati fil-kuntest ta' din is-
serje ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i normalment isibu l-legizlazzjoni nazzjonali ta' traspozizzjoni

komprensiva u li tinftiechem.

Ir-ragunijiet ghall-uzu infrekwenti tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI jidhru li
huma multidimensjonali u marbuta mal-koezistenza ta' diversi fatturi. Xi whud minn dawn diga
kienu gew identifikati ftit Zmien ilu fil-kuntest tad-diskussjonijiet fost il-prattikanti mill-Istati
Membri kollha taht l-awspi¢i tan-NGE (ST 14754/18). Il-punti ewlenin li tqajmu kienu li I-
istrumenti mhumiex maghrufa sew fost il-prattikanti tal-UE, u dan wassal ghal nuqqas ta'
esperjenza u dewmien fl-ezekuzzjoni. Problema ohra mqajma kienet id-diffikulta fl-identifikazzjoni

tal-awtorita kompetenti li ghandha tigi indirizzata fl-Istati Membri 1-ohra.

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet reciproci offriet opportunita li wiehed ihares fil-fond lejn dawn ic¢-
¢irkostanzi u ohrajn li fughom huwa bbazat l-uzu rari tad-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u
2009/829/GAl u li jigu identifikati modi possibbli biex tittejjeb is-sitwazzjoni. Certi kwistjonijiet u
sfidi komuni ghaz-zewg Decizjonijiet Qafas huma ttrattati f'dan is-sottokapitolu, filwaqt 1i ohrajn li

huma specifici ghal kull strument legali huma ttrattati fis-sottokapitoli i gejjin.
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Minbarra I-fatt li dawn I-istrumenti huma zidiet relattivament recenti, I-evalwazzjoni enfasizzat li
problema rikorrenti hija sensibilizzazzjoni u gharfien insuffi¢jenti dwar id-Decizjonijiet Qafas
2008/947/GAI u 2009/829/GAI u esperjenza insuffi¢jenti taghhom fost il-prattikanti tal-Istati
Membri — mhux biss l-imhallfin u I-prosekuturi, izda wkoll is-servizzi ta' probation u l-avukati tad-
difiza, li ghandhom ikunu atturi ewlenin f'dan il-qasam. Kwistjoni ohra hija tahrig insuffi¢jenti dwar

dawn l-istrumenti.

Dawn in-nuqqasijiet huma komuni ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri u jindikaw b'mod car li
huma mehtiega inizjattivi ghall-promozzjoni tal-gharfien u l-uzu ta' dawn id-Decizjonijiet Qafas
2008/947/GAI u 2009/829/GAl fost il-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha involuti fl-
applikazzjoni taghhom, billi jigu Zgurati t-tahrig u l-iskambju ta' informazzjoni u prattiki tajba fost
il-prattikanti kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f'dak tal-UE. Barra minn hekk, ikun utli li 1-
prattikanti jigu pprovduti b'manwali ghall-implimentazzjoni prattika ta' dawn l-istrumenti kemm fil-
livell tal-UE kif ukoll f'dak nazzjonali peress li n-nuqqas ta' linji gwida procedurali nazzjonali

specifici jista' jikkawza certa riluttanza fost 1-imhallfin biex juzaw dawn l-istrumenti legali.

Gie osservat li l-uzu limitat hafna tad-Deé¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI huwa
dovut ukoll ghat-tul u l-kumplessita tal-pro¢eduri relatati. B'konsegwenza ta' dan, l-awtoritajiet
gudizzjarji hafna drabi jaghzlu soluzzjonijiet aktar sempli¢i minflok juzaw mekkanizmi kumplessi u
li jiehdu hafna zmien. Ghalhekk, fl-opinjoni ta' xi prattikanti, mizura possibbli fil-livell tal-UE biex

Jigi promoss l-uzu akbar taghhom tista' tkun li jigu ssimplifikati I-proceduri.

Barra minn hekk, il-prattikanti indikaw 1i hemm ghadd limitat ta' kazijiet fejn ikun xieraq jew
espedjenti li jintuzaw dawn l-istrumenti. Bhala punt tat-tluq, jidher 1i hemm ghadd relattivament

baxx ta' kazijiet b'implikazzjonijiet transfruntiera rilevanti.

Ostaklu sinifikanti ghall-uzu tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI li gie
identifikat b'mod c¢ar f'din is-serje ta' evalwazzjonijiet jinsab fid-differenzi sinifikanti bejn is-sistemi
nazzjonali f'termini tan-natura u t-tul ta' Zmien tal-mizuri ta' probation, alternattivi u ta' supervizjoni
applikabbli. Il-mizuri koperti minn dawn id-Decizjonijiet Qafas jistghu lanqas ma jezistu fxi
gurizdizzjonijiet tal-Istati Membri. Barra minn hekk, 1-informazzjoni pprovduta mill-Istat emittenti

x1 drabi ma tkunx kompluta jew i¢-Certifikat ma jintbaghatx lill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni.
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Din is-serje ta' evalwazzjonijiet identifikat b'mod ¢ar li d-differenzi bejn is-sistemi legali nazzjonali
jaghmluha diffi¢li 1i tali mizuri jigu trasferiti lejn Stat Membru iehor. L-gharfien tas-sistemi
gudizzjarji u l-prattiki nazzjonali 1-ohra fir-rigward tal-mizuri ta' qabel il-process u ta' wara I-
process mhuwiex mifrux fost il-prattikanti tal-Istati Membri u dan jista' jkollu impatt fuq il-fiducja
reciproka bejn l-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti, li huwa prerekwizit ghall-funzjonament tajjeb

tar-rikonoxximent re¢iproku, inkluz abbazi tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAl.

Fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet reCipro¢i, gie enfasizzat li sabiex jigu rimedjati
problemi bhal dawn, ikun ta' ghajnuna kbira li jkun hemm sors uniku ta' informazzjoni dwar il-
mizuri mhux ta' kustodja fis-sistemi legali tal-Istati Membri kollha, perezempju fis-sit web tan-
NGE. Gie enfasizzat ukoll li, sabiex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas
2008/947/GAI u 2009/829/GAl, 1-Istati Membri ghandhom jaggornaw l-informazzjoni fuq is-sit
web tan-NGE (Atlas tan-NGE) dwar l-awtoritajiet kompetenti li jittrattaw I-istrumenti ta'
rikonoxximent re¢iproku msemmija hawn fuq, li jippermettu kuntatt dirett efficjenti bejn I-

awtoritajiet kompetenti.

Kwistjoni komuni ohra rigward id-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI hija nuqqas
ta' sensibilizzazzjoni fost il-persuni eligibbli ghall-mizuri previsti minn dawn I-istrumenti legali tal-
possibbiltajiet li joffru. Ghalhekk, gie rrakkomandat li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jipprovdu informazzjoni dwar dawn il-possibbiltajiet lill-persuna mharrka jew ikkundannata matul
is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali jew il-process b'mod aktar effettiv. F'rapport wiehed, gie
indikat 11 jistghu jsiru lagghat regolari bejn il-gudikatura, il-prosekuturi pubbli¢i u l-awtoritajiet 1-
ohra involuti sabiex jigu identifikati kazijiet fejn id-Decizjoni Qafas 2008/947/GAI tista' tigi
applikata fi stadju bikri tal-procedimenti u biex tigi kkoordinata l-azzjoni taghhom fil-livell
nazzjonali. L-istess japplika ghad-De¢izjoni Qafas 2009/829/GALL
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6.2 Decizjoni Qafas 2008/947/GAI

Filwaqt 1i huwa rikonoxxut i d-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAI, 1i hija strument ta' rikonoxximent
reciproku mmirat lejn it-titjib tal-prospetti ta' integrazzjoni mill-gdid tal-persuna kkundannata fis-
socjeta wara l-process, hija relattivament recenti, din is-serje ta' evalwazzjonijiet zvelat kemm hija

rarament uzata.

Kif diga gie indikat hawn fuq, id-differenzi fis-sistemi penali tal-Istati Membri, inkluz kif inhuma
strutturati s-sanzjonijiet alternattivi u lI-mizuri ta' probation, joholqu problemi pratti¢i. Filwaqt i 1-
Istati Membri jistghu jirrikonoxxu I-pieni ta' habs b'mod pjuttost sempli¢i, ma jidhirx li huwa facli li
dan isir b'sanzjonijiet alternattivi u mizuri ta' probation li jinvolvu tipi partikolari ta' kura jew
projbizzjoni, li ghalihom l-awtorita ta' ezekuzzjoni jista' ma jkollhiex ekwivalenti fis-sistema
nazzjonali taghha. Ghalhekk, sabiex jittejjeb l-gharfien tal-prattikanti u jigu ffacilitati t-
trasferimenti, ghandha tingabar aktar informazzjoni dwar il-pieni mhux ta' kustodja imposti fi Stati
Membri differenti, possibbilment fis-sit web tan-NGE, kif imsemmi hawn fuq fis-sottokapitolu

precedenti.

Barra minn hekk, il-fatt i hemm diversi awtoritajiet nazzjonali li huma kompetenti biex
jimplimentaw id-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAI jaghmel ukoll il-kwistjonijiet aktar kumplessi u
jikkawza incertezza dwar liema awtorita ghandha tigi kkuntattjata. Hemm ukoll diffikultajiet fl-
identifikazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti fl-Atlas tan-NGE, li, fost I-ohrajn, bhalissa ma jinkludix

informazzjoni dwar awtoritajiet ta' probation.

Barra minn hekk, meta t-tul ta' Zzmien tal-mizuri ta' probation ikun qasir, sa meta l-awtorita emittenti
tkun hadet il-passi mehtiega biex tadotta 1-mizura, hafna drabi I-perjodu ta' probation ikun diga
skada jew wasal biex jiskadi; decizjoni dwar ir-rikonoxximent ta' mizura tista' wkoll tasal wara t-

tmiem tal-perjodu ta' probation.
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Kif indikat f'rapport wiehed, komunikazzjoni effi¢jenti u f'waqtha bejn I-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri, bil-hsieb li jigi zgurat it-trasferiment b'su¢cess u f'waqtu tas-supervizjoni ta'
probation jew mizuri alternattivi skont id-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAl, hija tal-oghla importanza
biex tigi promossa l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent reciproku ghal sentenzi u
dec¢izjonijiet ta' probation. Xi timijiet ta' esperti identifikaw diversi kazijiet ta' komunikazzjoni
ineffi¢jenti bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li kkawzaw dewmien u nonkonformita
mal-limiti ta' Zzmien biex isiru t-trasferimenti. L-awtoritajiet ta' wiehed mill-Istati Membri
ssuggerew li l-kuntatti bejn is-servizzi ta' probation li jittrattaw id-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAI
mill-Istati Membri kollha jistghu jittejbu fil-livell tal-UE, peress li dan jiffacilita 1-konsultazzjoni u

1-kooperazzjoni dwar kazijiet specifi¢i, meta jkun mehtieg.

Barra minn hekk, il-kamp ta' applikazzjoni partikolari tad-Decizjoni Qafas 2008/947/GAl, jigifieri
mizuri ta' probation u sanzjonijiet alternattivi, jappella ghal monitoragg u supervizjoni specifici ta'
persuni kkundannati. Monitoragg effettiv jehtieg fiducja kbira bejn l-awtoritajiet kompetenti ta'
Stati Membri differenti u ghalhekk 1-gharfien ta' sistemi gudizzjarji ohra. Madankollu, jidher li
hemm lok ghal titjib f'dan ir-rigward peress li xi awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali jippreferu
jzommu l-ezekuzzjoni tal-piena/mizura, anke mill-boghod, taht ir-responsabbiltd tas-servizzi
nazzjonali taghhom, pjuttost milli jaccettaw supervizjoni transfruntiera, peress li jemmnu li dan

jizgura monitoragg aktar effi¢jenti tal-mizuri.

Sabiex tinghata aktar vizibbilta fil-livell tal-UE lid-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAl, xi rapporti
ssuggerew li jinholoq network maghmul mill-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri sabiex jigu
kondivizi l-esperjenza u l-ahjar prattiki u jinstabu soluzzjonijiet komuni meta jintuza dan I-

istrument legali.

Pass f'din id-direzzjoni huwa l-progett METIS, li ghandu I-ghan li, fost 1-ohrajn, jippromwovi l-uzu
tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAI billi jizviluppa ghodod pratti¢i kemm ghall-prattikanti kif ukoll
ghall-persuni kkundannati u l-avukati taghhom. L-Istati Membri involuti fil-progett METIS qed
ifasslu wkoll tabella li tqabbel il-mizuri ta' probation. Xi esperti qiesu li dan il-progett jippromwovi
l-uzu ta' dan l-istrument ta' rikonoxximent rec¢iproku u, b'mod aktar wiesa', isahhah il-fidu¢ja

reciproka bejn I-Istati Membri.
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6.3 Decizjoni Qafas 2009/829/GAI

Xi whud mill-konkluzjonijiet rigward id-Decizjoni Qafas 2008/947/GAl, kif jinsabu fis-
sottokapitolu prec¢edenti, jistghu jigu applikati wkoll ghad-Dec¢izjoni Qafas 2009/829/GAI Din tal-
ahhar hija strument ta' rikonoxximent reciproku li jipprevedi t-trasferiment ta' mizuri ta'
supervizjoni ta' qabel il-process lejn Stat Membru iehor, bil-hsieb li jigu pprevenuti inugwaljanzi
bejn residenti u persuni mhux residenti fl-Istat tal-process, b'kont mehud tal-fatt li f'¢irkostanzi

simili dawk li mhumiex residenti huma arrestati preventivament aktar ta' spiss minn residenti.

Spjegazzjoni wahda ghar-riluttanza fost l-imhallfin li japplikaw id-De¢izjoni Qafas 2009/829/GAI
hija d-diffikulta fl-identifikazzjoni ta' kazijiet fejn ikun effettiv u xieraq li tinhareg Ordni ta'
Supervizjoni Ewropea (ESO). Xi prattikanti tal-Istati Membri esprimew il-fehma 1i 1-valur mizjud
tal-ESO huwa dubjuz, peress li ma jissodisfax il-htigijiet tal-procedimenti kriminali, jigifieri
minhabba 1li z-Zmien mehtieg biex jigu stabbiliti 1-proceduri relatati mhuwiex kompatibbli mal-
iskadenzi ghas-seduti ta' smigh dwar id-detenzjoni provizorja. Id-decizjoni li persuna titqieghed
f'detenzjoni provizorja trid tittiched fi Zmien qasir u mhuwiex possibbli li tinhareg ESO u 1i tasal

twegiba mill-Istat Membru ta' ezekuzzjoni f'dak il-perjodu ta' zmien.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet kompetenti spiss ma jkunux lesti jippermettu lill-persuna
suspettata/akkuzata titlaq mill-pajjiz meta l-prezenza taghha tkun mehtiega matul il-proc¢edura

kriminali, peress li jqisu li d-detenzjoni, u ghalhekk MAE, huwa mehtieg.

Xi prattikanti tal-Istati Membri esprimew il-fehma li meta investigazzjoni ta' qabel il-process tkun
tista' titlesta pjuttost malajr, ma jkunx xieraq li tinhareg ESO, peress li dan jista' jaghmel il-kaz aktar
ikkumplikat biex jigi gestit. Opzjoni ahjar ghal rizoluzzjoni aktar rapida ta' kaz kriminali hija 1i 1-
persuna kkoncernata tinzamm ghal Zmien qasir taht arrest provizorju minflok ma tigi rilaxxata biex

tirritorna ghal investigazzjoni ulterjuri jew process.
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Fir-rigward ta' investigazzjonijiet aktar kumplessi u li jirrikjedu hafna hin, gew espressi fehmiet
differenti minn xi prattikanti u timijiet ta' esperti. Xi prattikanti jemmnu li ghal investigazzjonijiet

bhal dawn, fejn is-suspettati normalment ikunu detenuti, ESO tista' tipperikola I-investigazzjoni.

Tim wiehed ta' esperti esprima I-fehma opposta, jigifieri li fkazijiet kriminali fit-tul, ghandhom
jipprevalu l-aspetti pozittivi previsti fid-De¢izjoni Qafas 2009/829/GAI (it-tishih tal-prezunzjoni ta'

innoc¢enza u d-dritt ghal-liberta).

B'mod aktar generali, din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li r-riluttanza li tintuza I-ESO hija dovuta
wkoll ghall-inCertezza tal-awtoritajiet emittenti dwar kemm il-mizura ta' supervizjoni hija
mmonitorjata b'mod effettiv mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni. Fl-opinjoni ta' xi prattikanti, 1-
interazzjoni u l-komunikazzjoni bejn dawn l-awtoritajiet ghall-monitoragg tal-konformita mal-

mizuri imposti tidher li hija pjuttost difficli fil-prattika.

Fl-ahhar nett, raguni ohra moghtija mill-awtoritajiet kompetenti ta' Stat Membru ghall-uzu mhux
frekwenti tad-De¢izjoni Qafas 2009/829/GALI hija li 1-kost tal-mizuri ta' supervizjoni jfisser li l-uzu

taghhom mhuwiex gustifikat f'kaz ta' reati minuri.

RAKKOMANDAZZJONUJIET

- L-Istati Membri huma mistiedna jiehdu mizZuri xierqa biex iiidu s-sensibilizzazzjoni tal-
prattikanti tad-Decizjoni Qafas 2008/947/GAI u tad-Deciijoni Qafas 2009/829/GAI, u,
ghaldagstant, biex jinkludu informazzjoni dwar dawn l-istrumenti legali fil-programmi ta’'
tahrig ghall-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha, kif ukoll biex ifasslu linji gwida specifici

biex jiffacilitaw u jippromwovu l-uzu ta' dawn l-istrumenti.

- Huwa rrakkomandat li I-Kummissjoni Ewropea tiehu miZuri konkreti biex ssahhah I-
applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/947/GAI dwar probazzjoni u sanzjonijiet
alternattivi u tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/829/GAI dwar 1-Ordni ta’' Superviijoni
Ewropea, b'kont mehud tal-informazzjoni migbura matul din is-serje ta' evalwazzjonijiet

reciproci.

6741/23 la/cug/NO/bs 68
JALB MT



- II-Kummissjoni Ewropea, fejn xieraq f'kooperazzjoni man-NGE u I-Eurojust, hija mhegga
tikkunsidra li tipprovdi lill-prattikanti b'manwali tal-UE li fihom gwida prattika dwar |-
applikazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAL

- Bil-hsieb li tigi ffacilitata l-applikazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u
2009/829/GAI, in-NGE, f'kooperazzjoni mal-Istati Membri, huwa mhegges jinkludi
informazzjoni rilevanti dwar is-sistemi nazzjonali kollha u I-miiuri mhux ta' kustodja li
Jipprevedu, kif ukoll informazzjoni aggornata dwar l-awtoritajiet tal-Istati Membri kollha

kompetenti biex japplikaw dawn id-Decizjonijiet Qafas, fuq is-sit web tan-NGE.
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7. KWISTJONUJIET ORIZZONTALI

7.1 Awtorita centrali u kuntatti diretti

7.1.1. Awtorita ¢entrali u kuntatti diretti skont id-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI

Skont 1-Artikolu 7(1) tad-De¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI, kull Stat Membru jista' jinnomina
awtorita cCentrali jew, meta s-sistema legali tieghu tipprevedi hekk, iktar minn awtorita ¢entrali
wahda. L-Istati Membri jistghu, jekk ikun mehtieg bhala rizultat tal-organizzazzjoni tas-sistema
gudizzjarja interna taghhom, jaghmlu l-awtorita jew l-awtoritajiet ¢entrali taghhom responsabbli
ghat-trazmissjoni amministrattiva u l-wasla ta' MAE Ewropej kif ukoll ghall-korrispondenza

uffi¢jali ohra kollha konnessa maghhom.

Stat Membru wiehed hatar zewg korpi bhala l-awtoritajiet ¢entrali. F'ghadd zghir ta' Stati Membri
biss ma nhatret l-ebda awtorita centrali skont it-tifsira tal-Artikolu 7(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAIL Minn dawk 1-Istati Membri li hatru awtorita ¢entrali, il-bi¢¢a 1-kbira minnhom hatru
1-Ministeru ghall-Gustizzja taghhom, filwaqt li ghadd Zghir minnhom hatru awtorita (gudizzjarja)

nazzjonali ghajr il-Ministeru ghall-Gustizzja.

Fi kwazi 1-Istati Membri kollha, l-awtorita ¢entrali ghandha rwol limitat u tintervjeni biss meta
tintalab taghmel dan. Hija ma tinterferixxix fir-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u ma
zzommx kuntatti mal-awtoritajiet gudizzjarji ta' Stati Membri ohra, ghalkemm izZzomm kuntatti

mal-ministeri ghall-gustizzja ta' Stati Membri ohra.
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Normalment, l-awtorita centrali tipprovdi assistenza lill-awtorita gudizzjarja emittenti u ta'
ezekuzzjoni, specjalment fil-kazijiet 1-aktar kumplessi, perezempju, billi tiffacilita I-komunikazzjoni
mal-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri kkoncernati jew fil-kaz ta' diffikultajiet li jinqalghu li
ma jistghux jissolvew direttament mal-awtoritajiet kompetenti ta' Stati Membri ohra, perezempju I-
identifikazzjoni tal-awtorita kompetenti jew centrali, it-trazmissjoni ta' dokumentazzjoni jew il-
verifika tal-awtentic¢ita taghha. Spiss tipproduc¢i materjal biex tappogga lill-awtoritajiet kompetenti
(manwal, intranet, linji gwida, ¢irkulari, ec¢.) jew tiehu hsieb I-istatistika. F'xi kazijiet, tista' twettaq

ukoll verifika tal-kwalita qabel ma jinhareg MAE.

F'xi rapporti gie osservat li r-rwol tal-awtoritajiet ¢entrali fl-ghoti ta' assistenza fi proc¢edimenti ta'
MAE rec¢entement kien qed jonqos u r-rikors ghall-assistenza taghhom huwa hafna drabi limitat
ghas-sitwazzjonijiet fejn il-kwistjoni problematika inkwistjoni ma tistax tissolva permezz ta'
kuntatti diretti bejn l-awtoritajiet gudizzjarji kkoncernati. F'xi kazijiet din il-bidla rrizultat mis-
segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet fir-raba' serje ta' evalwazzjonijiet re¢iproci, filwaqt li fkazijiet
ohra tista' tkun dovuta ghaz-zieda fis-sensibilizzazzjoni dwar il-kamp ta' applikazzjoni u I-
esperjenza miksuba mill-awtoritajiet gudizzjarji fl-applikazzjoni prattika tad-Decizjoni Kwadru

2002/584/GAL

Madankollu, hemm xi Stati Membri fejn l-awtorita ¢entrali ghad ghandha rwol importanti fl-aspetti
prin¢ipali tal-procedura ta' konsenja, li jmorru lil hinn mill-kompiti amministrattivi, pratti¢ci u
metodologi¢i assenjati lilhom mill-Artikolu 7(1) u (2) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAL
Perezempju, l-awtorita ¢entrali hija awtorizzata, fost I-ohrajn, tohrog u tezegwixxi MAE jew hija
ddezinjata bhala I-mezz uniku li minnu ghandhom jghaddu lI-komunikazzjonijiet u t-talbiet kollha lil
Stati Membri ohra jew hija awtorizzata wkoll 1i titlob informazzjoni supplimentari mill-awtorita
kompetenti emittenti abbazi tal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI, u b'hekk
tezercita kompiti li normalment jitwettqu mill-gudikatura. Dawn l-Istati Membri nghataw il-parir 1i
jiehdu mizuri biex jillimitaw ir-rwol tal-awtorita centrali taghhom, u biex jippromwovu kuntatti

diretti bejn l-awtoritajiet kompetenti fkonformita mal-princ¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku.
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Fil-kuntest tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet rec¢ipro¢i gie enfasizzat 1i dan il-mudell il-gdid ta'
kooperazzjoni gudizzjarja jinvolvi bidla radikali fir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri, li
jissostitwixxi l-approc¢¢ precedenti ta' komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali jew governattivi
b'komunikazzjoni diretta bejn 1-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri, bl-ghan li tigi ffacilitata 1-

kooperazzjoni gudizzjarja, minghajr I-involviment ta' korpi ezekuttivi.

Ghadd zghir ta' prattikanti indikaw li f'¢erti kazijiet huma skoragguti milli jistabbilixxu kuntatti
diretti bhal dawn minhabba ostakli lingwisti¢i, il-biza' li ma tigix identifikata b'mod korrett 1-
awtoritd kompetenti, e¢¢. Gie enfasizzat mit-tim ta' esperti li, ghalkemm l-ostakli lingwisti¢i jistghu
jkunu ostaklu ghal kuntatti diretti effi¢jenti, dawn tal-ahhar huma element ewlieni tar-
rikonoxximent reciproku u ghalhekk ghandhom jittiehdu mizuri biex jinghelbu dawn id-

diffikultajiet.

7.1.2. Awtorita ¢entrali u kuntatti diretti skont id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI

L-awtorita centrali tassisti lill-awtoritajiet gudizzjarji fi proc¢eduri relatati mar-riceviment u t-
trazmissjoni tac-Certifikati u s-sentenzi, kif ukoll kwalunkwe korrispondenza uffi¢jali relatata
maghhom. Tista' wkoll tassisti lill-awtoritajiet kompetenti fil-proceduri skont id-Decizjoni Qafas
2008/909/GAI billi tipprovdi pariri jew informazzjoni dwarhom. Madankollu, mhux I-Istati

Membri kollha hatru awtorita ¢entrali ghall-fini ta' din id-Dec¢izjoni Qafas.

Normalment, ir-relazzjoni bejn il-principju ta' kuntatti diretti bejn 1-awtoritajiet gudizzjarji u r-rwol
tal-awtoritajiet ¢entrali skont id-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI tirrifletti l-allokazzjoni tal-
kompetenzi fil-kuntest tal-procedimenti tal-MAE; ara ghalhekk il-kapitolu rilevanti ta' hawn fuq

f'dan ir-rigward.
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7.1.3. Awtorita ¢entrali u kuntatti diretti skont id-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u
2009/829/GAI

Hafna Stati Membri ma nnominawx awtorita centrali, bhala l-awtorita emittenti jew ta'
ezekuzzjoni, ghall-fini tal-hrug u t-trazmissjoni ta' de¢izjonijiet u certifikati skont id-Decizjonijiet
Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI Madankollu, il-Ministeru ghall-Gustizzja normalment
jassisti lill-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti f'kaz ta' diffikultajiet 1i ma jistghux jissolvew

direttament mal-awtoritajiet kompetenti ta' Stati Membri ohra.

7.2. Specjalizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti

L-Istati Membri ghandhom approc¢i organizzattivi differenti meta jallokaw ir-responsabbilta ghat-
trattament tal-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku tal-UE. Xi whud stabbilew sistema
¢entralizzata ghal wiehed minn dawn l-istrumenti jew kollha kemm huma, filwaqt li ohrajn hadu
approc¢¢ decentralizzat. Il-korpi ¢entralizzati — fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri 1-Ministeru ghall-
Gustizzja — huma specjalizzati hafna fl-uzu ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku tal-UE (li
jagixxu kemm bhala awtorita emittenti kif ukoll ta' ezekuzzjoni), u jistghu jaghtu pariri u

jappoggaw lill-prattikanti lokali.

Fil-grati lokali, 1-ispe¢jalizzazzjoni tista' tkun aktar difficli biex tinkiseb u l-prattikanti spiss ma
jkunux specjalizzati fl-uzu ta' strumenti ta' rikonoxximent reciproku tal-UE, peress li kull
prosekutur jew qorti kriminali tittrattahom fost kompiti ohra. Fil-kuntest ta' din is-serje ta'
evalwazzjonijiet, dawn I-Istati Membri gew inkoragguti jikkunsidraw l-istabbiliment ta' unitajiet
specjalizzati fil-qrati li jispecjalizzaw fi kwistjonijiet marbuta ma' kooperazzjoni gudizzjarja
internazzjonali, jew, alternattivament, izidu I-ghadd ta' magistrati i jahdmu eskluzivament fuq il-
kawzi marbuta ma' dawn l-istrumenti, kif ukoll jipprovdu tahrig specjalizzat adegwat dwar dawn I-

istrumenti, bhala modi possibbli kif jittejjeb 1-gharfien specjalizzat specifiku f'dan il-qasam.

Madankollu, f'xi Stati Membri hemm certu grad ta' spec¢jalizzazzjoni, li jvarja minn wiehed ghal
iehor, f'diversi livelli tal-gudikatura, peress li xi magistrati u/jew qrati — l-aktar dawk li jinsabu fl-

akbar distretti — ghandhom certu livell ta' specjalizzazzjoni.
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Dan huwa aktar frekwenti 1-kaz ghad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl, peress li I-MAE intuza
hafna ghal tul ta' Zmien sinifikanti u I-prattikanti kisbu esperjenza, u sa ¢ertu punt inqas ghad-
Decizjoni Qafas 2008/909/GALI, peress li ghadd zghir ta' Stati Membri biss ghandhom dipartimenti
spec¢jalizzati separati li jittrattaw kazijiet taht din id-Decizjoni Qafas. Ma hemm l-ebda

spe¢jalizzazzjoni fid-Decizjoni Qafas 2008/947/GAI u d-Decizjoni Qafas 2009/829/GAL

Fi Stat Membru wiehed, l-istruttura tal-awtoritajiet kompetenti hija bbazata fuq l-ispe¢jalizzazzjoni
territorjali fi strumenti specifici, bil-beneficcju ta' livell gholi ta' gharfien espert tal-imhallfin, il-
magistrati u l-persunal amministrattiv involut. Fi Stat Membru wiehed, qorti specjalizzata
tivverifika I-MAE gabel ma jinhareg, li timminimizza r-riskju ta' formula mhux kompluta. F'xi Stati
Membri hemm networks ta' prattikanti jew gruppi ta' hidma li jispecjalizzaw fil-kooperazzjoni
gudizzjarja internazzjonali f'materji kriminali, li jiltaqghu regolarment biex jiddiskutu kwistjonijiet
rilevanti fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u jistghu jipprovdu gwida u assistenza lil
prattikanti ohra fil-hrug u l-ezekuzzjoni ta' talbiet ta' rikonoxximent re¢iproku. Barra minn hekk, il-
punti ta' kuntatt tan-NGE normalment ikollhom I-gharfien u I-esperjenza biex ikunu jistghu jaghtu

pariri lill-kollegi taghhom.

Kwazi l-ebda Stat Membru ma ghandu avukati li jispe¢jalizzaw fl-istrumenti ta' rikonoxximent
reciproku tal-UE. Barra minn hekk, l-avukati lanqas biss huma konxji bizzejjed tal-legizlazzjoni tal-
UE u tal-gurisprudenza tal-QGUE fdan il-qasam. Xi Stati Membri, madankollu, ghandhom avukati
b'xi gharfien tal-MAE u, sa ¢ertu punt anqas, gharfien tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, izda ma
hemm I-ebda specjalizzazzjoni fid-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI fost 1-
avukati. Barra minn hekk, minhabba li dawn l-avukati normalment jinhatru ex officio, hemm riskju
li l-avukati i ma jispecjalizzawx f'qasam partikolari ma jkunux jistghu jipprotegu b'mod adegwat

1d-drittijiet u l-interessi legittimi ta' persuna kkundannata jew suspettata.

RAKKOMANDAZZJONIJIET

— L-Istati Membri huma mhegga jizguraw livell adegwat ta' specjalizzazzjoni tal-prattikanti
li jittrattaw l-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku kollha tal-UE li jinvolvu ¢-éahda jew
ir-restrizzjoni tal-liberta koperti mid-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet reciproci, inkluz I-
avukati jekk possibbli, billi joffru tahrig specjalizzat u jippromwovu networks ta'

magistrati li jispecjalizzaw f'dan il-qasam.
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7.3. Kooperazzjoni u skambju tal-informazzjoni

L-iskambju ta' informazzjoni bejn I-awtoritajiet gudizzjarji huwa ta' importanza vitali fil-kuntest tal-
proc¢eduri relatati mal-istrumenti kollha tal-UE dwar ir-rikonoxximent re¢iproku li jinvolvu ¢-¢ahda
jew ir-restrizzjoni tal-liberta koperti mid-disa' serje ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i. Informazzjoni
addizzjonali tista' tkun mehtiega mill-Istat ta' ezekuzzjoni minbarra l-informazzjoni diga mibghuta
mill-Istat emittenti. Madankollu, fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, gie osservat li xi
drabi l-informazzjoni addizzjonali mitluba tkun irrilevanti jew mhux mehtiega, peress li tmur lil
hinn mir-rekwiziti stabbiliti fl-istrument legali rispettiv, bir-rizultat li t-tul tal-proc¢edimenti jista'jigi

estiz minghajr gustifikazzjoni.

Fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i l-kwistjoni tal-iskambju ta' informazzjoni
giet ittrattata prin¢ipalment fir-rigward tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI u sa ¢ertu punt aktar
limitat fir-rigward tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAI.

Fir-rigward tal-MAE, l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat Membru emittenti kultant ma tkunx
bizzejjed biex tittieched decizjoni dwar l-ezekuzzjoni tal-MAE. Wahda mill-aktar kwistjonijiet
komuni hija deskrizzjoni mhux dettaljata bizzejjed tal-fatti u ¢-Cirkostanzi tad-delitt, inkluz fejn u
meta twettqu l-atti individwali. L-informazzjoni moghtija ghandha tkun dettaljata bizzejjed biex
tiddistingwi l-atti inkwistjoni minn atti ohra, 1i huwa vitali ghall-verifika tal-kriminalita doppja, ne
bis in idem jew f'sentenzi in absentia. F'kazijiet ohra, ma hemmx bizzejjed informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istat Membru emittenti. Fil-kaz ta' MAE mahruga ghall-infurzar ta'
sentenza, l-informazzjoni dwar it-tul tal-piena jew dwar jekk il-persuna inkwistjoni gietx

innotifikata bil-hin tas-seduta tal-qorti, kultant tkun niegsa.

Fil-maggoranza l-kbira tal-kazijiet, fejn hemm bzonn ta' informazzjoni addizzjonali, l-awtoritajiet
gudizzjarji emittenti huma mitluba jipprovdu l-informazzjoni rilevanti fi Zmien skadenza stabbilita,
fkonformita mal-Artikolu 15(2) tad-Deé¢izjoni Kwadru 2002/584/GAI. Tali skadenzi, jekk
ragonevoli, normalment, ghalkemm mhux dejjem, jigu osservati mill-awtoritajiet gudizzjarji

emittenti u t-twegibiet normalment ikunu f'waqthom u xierqa.
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Madankollu, f'xi kazijiet, fejn tali skadenzi jkunu qosra u difficli 1i jigu osservati jew fejn ikunu
mehtiega talbiet ripetuti ghal informazzjoni addizzjonali, peress li 1-Istat emittenti jonqos milli
jwiegeb fil-hin jew milli jaghti twegiba korretta, dan jista' jirrizulta f'estensjoni tal-pro¢edimenti u
diffikulta biex issir konformita mal-limiti ta' Zzmien stabbiliti mill-Artikolu 17 tad-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAI Barra minn hekk, kien hemm sitwazzjonijiet fejn 1-informazzjoni mitluba ma gietx

ipprovduta mill-Istat emittenti u I-konsenja giet irrifjutata mill-Istat ta' ezekuzzjoni.

Din il-kwistjoni ta' skambju ta' informazzjoni ma tispic¢ax mal-konsenja tal-persuna, peress li wara
li tkun ittiehdet decizjoni dwar il-MAE l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni huma mistennija wkoll li
jibaghtu d-decizjonijiet ta' konsenja u informazzjoni ta' segwitu rilevanti ohra, b'mod partikolari
dwar il-perjodu ta' detenzjoni skontat, bl-uzu tal-formola standard 1i tinsab fl-Anness VII tal-
manwal tal-Kummissjoni dwar kif jinhareg u jigi ezegwit mandat ta' arrest Ewropew. Madankollu,
mhux I-Istati Membri ta' ezekuzzjoni kollha jibaghtu tali informazzjoni ta' segwitu regolarment u xi

drabi jkun mehtieg li I-Istat emittenti jitlobha.

Fir-rigward tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, tista' tintalab informazzjoni addizzjonali fkaz ta'
¢ertifikati mhux kompluti jew kompluti hazin. Dan jista' jinkludi tipi differenti ta' informazzjoni,
bhall-klassifikazzjoni legali u d-dezinjazzjoni tar-reat, it-tul ezatt taz-zmien skontat fkustodja u 1-
parti tal-piena mhux skontata, 1-iskema applikabbli ghar-rilaxx kondizzjonali, ec¢. B'mod generali,

madankollu, l-informazzjoni inkluza fi¢-certifikati mibghuta mill-Istat emittenti hija bizzejjed.

Fil-kuntest tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, il-konsultazzjoni tista' —u f'¢erti ¢irkostanzi jenhtieg
li — 1ssir bejn 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istat emittenti u dak ta' ezekuzzjoni, sabiex jigi stabbilit
jekk il-piena sservix l-ghan li tiffacilita r-riabilitazzjoni soc¢jali tal-persuna kkundannata u 1-
integrazzjoni mill-gdid b'success taghha fis-socjetd. Konsultazzjonijiet bhal dawn mhux dejjem
ikunu obbligatorji. L-awtoritajiet emittenti mhux dejjem jaghmlu kuntatt minn gabel mal-
awtoritajiet tal-Istatti Membri ta' ezekuzzjoni, hlief fejn ikun mehtieg il-kunsens taghhom.
Madankollu, xi timijiet ta' esperti osservaw li konsultazzjoni minn qabel mal-Istat Membru ta'
ezekuzzjoni tista' tkun utli sabiex tinkiseb I-informazzjoni rilevanti kollha mehtiega biex jigi deciz
jekk jinharigx ¢ertifikat skont id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI. Ghal aktar dettalji ara 1-kapitolu

dwar il-valutazzjoni tar-riabilitazzjoni socjali.
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L-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti tal-Istat ta' ezekuzzjoni ghandhom l-obbligu li jipprovdu 1-
informazzjoni elenkata fl-Artikolu 21 tad-Deé¢izjoni Qafas 2008/909/GAI lill-Istat emittenti

minghajr dewmien; madankollu, mhux I-Istati Membri kollha jikkonformaw ma' dan 1-obbligu.

L-iskambju ta' informazzjoni jew il-konsultazzjonijiet isiru permezz ta' diversi mezzi. Ir-regola
generali, fkonformita mal-prin¢ipju ta' fidu¢ja reciproka — li huwa element fundamentali tas-
sistema tal-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku fl-UE — hija li 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri jikkomunikaw direttament mal-awtoritajiet kompetenti ta' Stati Membri ohra. Abbazi tad-
disa' serje ta' evalwazzjonijiet rec¢ipro¢i, il-kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet gudizzjarji huwa
generalment sodisfacenti. Ghadd zghir ta' Stati Membri jitolbu informazzjoni addizzjonali permezz

tal-awtoritajiet centrali taghhom.

Il-komunikazzjoni tista' ssir bil-posta ordinarja, bil-posta elettronika, bit-telefon, bil-fax, ec¢. Bil-
hsieb 1i tigi ffacilitata 1-applikazzjoni tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/909/GAl, xi awtoritajiet tal-Istati
Membri qablu i jibaghtu t-talbiet ghal trasferiment u kwalunkwe element ta' segwitu (dokumenti

rilevanti, decizjonijiet ta' rikonoxximent, informazzjoni addizzjonali) b'mod elettroniku.

Id-disponibbilta u I-uzu aktar mifruxa ta' teknologiji godda jghinu biex tithaffef l-interazzjoni, izda
fl-istess hin jirrikjedu li 1-Atlas tan-NGE, li fih l-indirizzi tal-posta elettronika tal-awtoritajiet

gudizzjarji u centrali, jinzamm aggornat.

F'xi kazijiet, il-Eurojust u n-NGE jistghu jkunu mezzi utli ghall-istabbiliment ta' komunikazzjoni
rapida u effettiva, spe¢jalment f'kazijiet urgenti u/jew fejn ma tasal 1-ebda twegiba jew sabiex jigu
evitati diffikultajiet 1i jirrizultaw minn ostakli lingwisti¢i. Fejn rilevanti, il-komunikazzjoni tista'
kultant issir ukoll permezz tal-uffic¢ji SIRENE, ghal dawk 1-Istati Membri 1i juzaw is-Sistema ta'
Informazzjoni ta' Schengen, jew permezz tal-ufficcji tal-Interpol, ghal dawk I-Istati Membri 11 ma

juzawx is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li r-rwol tal-awtoritajiet centrali taghhom
tkun limitat ghal dak li jipprevedi kull strument ta' rikonoxximent reciproku tal-UE
kopert mid-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet reciproci, u li jippromwovu kuntatti diretti bejn
l-awtoritajiet kompetenti f'konformita mal-prinéipju ta' rikonoxximent reciproku ta'

sentenzi u deciijonijiet gudizzjarji, stabbilit fl-Artikolu 82(1) TFUE.

—  Meta jagixxu bhala Stati emittenti ghall-finijiet tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI u d-
Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li I-
awtoritajiet kompetenti taghhom jibaghtu lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta’
ezekuzzjoni l-informazzjoni kollha mehtiega biex tittieched deciijoni dwar l-eiekuzzjoni
tat-talba, u meta din tal-ahhar tehtieg informazzjoni addizzjonali, biex jipprovdu tali

informazzjoni kemm jista' jkun malajr.

6741/23 la/cug/NO/bs 78
JALB MT



7.4. Tranzitu tal-persuna rikjesta jew ikkundannata

[t-tranzitu mit-territorju ta' Stat Membru ghajr I-Istat ta' ezekuzzjoni, ghall-fini ta' konsenja skont 1-
Artikolu 25 tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl jew ghall-fini tat-trasferiment ta' persuna
kkundannata lejn Stat Membru iehor skont id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI, huwa element

essenzjali tal-finalizzazzjoni tal-pro¢edimenti skont dawn id-Decizjonijiet Qafas.

Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-Ministeru ghall-Gustizzja huwa l-awtoritd kompetenti biex
tittratta t-tranzitu, kemm ghal kawzi li dehlin kif ukoll ghal dawk li hergin. It-talbiet ghal tranzitu
jsiru permezz tal-uffic¢ji SIRENE u f'xi kazijiet permezz tal-ufficcji tal-Interpol. L-arrangamenti
prattici ghall-ezekuzzjoni tat-tranzitu proprju huma organizzati fkooperazzjoni mal-pulizija li hija

responsabbli ghall-aspetti operazzjonali.

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ma ltaqghux ma' problemi kbar fit-tranzitu tal-persuni mitluba.
Madankollu, jistghu jinqalghu xi sfidi prattici meta jigi organizzat it-tranzitu, spec¢jalment bhala
rizultat tal-iskadenzi stretti hafna ta' tranzitu (it-trasferiment irid jintemm fi Zmien ghaxart ijiem) u
d-dewmien fir-risponsi jista' jwassal ghall-posponiment tal-operazzjoni, peress li r-riceviment tat-
talba ghal tranzitu fi Zmien qasir hafna qabel id-data tat-tranzitu jfisser 1i hemm ftit li xejn Zmien
biex tigi rrangata l-konsenja. Diffikultajiet prattici ohra jinkludu l-identifikazzjoni tal-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru l-iehor responsabbli ghat-tranzitu. Xi prattikanti u timijiet ta' esperti
indikaw li jkun utli jekk I-Atlas tan-NGE jkun fih din I-informazzjoni u rrakkomandaw li s-sit web
tan-NGE jigi aggornat ghal dak l-ghan. Jistghu jinqalghu wkoll kwistjonijiet fir-rigward tar-

rekwiziti ta' dokumentazzjoni u traduzzjoni ghall-awtorizzazzjoni tat-tranzitu.

[l-permessi ta' tranzitu spiss ikunu kwistjoni urgenti, izda jiehdu hafna hin, spec¢jalment jekk it-talba

ghal trasferiment tkun tehtieg li tigi tradotta fil-lingwa ufficjali tal-Istat Membru rikjest.
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F'xi kazijiet, it-talbiet ghal tranzitu ma jkunux kompluti. Hemm xi Stati Membri 1i jehtiegu
traduzzjoni u f'xi kazijiet tkun mehtiega traduzzjoni kemm tat-talba ghal tranzitu kif ukoll tal-MAE.
1l-Fiches Belges fis-sit web tan-NGE, meta jigu aggornati, jistghu jghinu fl-identifikazzjoni tar-
rekwiziti rigward id-dokumenti mehtiega, I-iskeda ta' zmien u 1-lingwi accettati. L-interruzzjoni tat-
traffiku tal-ajru ssemmiet ukoll minn xi Stati Membri bhala diffikulta prattika addizzjonali fl-
ezekuzzjoni tat-tranzitu. Diversi Stati Membri semmew problemi fkazijiet fejn I-Istat ta'
ezekuzzjoni ordna l-konsenja tal-persuna rikjesta minghajr ma ha ebda mizura prekawzjonarja biex
jizgura d-disponibbilta taghhom, u sempli¢iment innotifika lill-persuna bid-data ghall-konsenja,
biex jipprezentaw ruhhom volontarjament. Xi drabi, persuna li tkun ged tigi kkonsenjata u li ma
tgeghditx f'detenzjoni, ma tidhirx fil-post tal-gbir, u ghalhekk it-tranzitu jrid jigi organizzat mill-
¢did, xi kultant diversi drabi.

hekk, il-pozizzjoni geografika ta' xi Stati Membri tista' tohloq sfidi minhabba distanzi twal u nuqqas
ta' titjiriet diretti. B'mod generali, it-tahditiet bilaterali mal-aktar Stati Membri girien u shab
rilevanti wrew li huma utli biex tittejjeb I-implimentazzjoni prattika tat-tranzitu. Il-punti ta' kuntatt
tan-NGE jistghu jghinu biex tithaffef il-proéedura u jigu stabbiliti kuntatti flessibbli u rapidi mal-

awtoritajiet kompetenti.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li matul il-perjodu tal-COVID, l-Istati Membri kollha ffac¢jaw
problemi bit-trasport transfruntier ta' persuni lejn Stati Membri ghajr Stati Membri girien minhabba

restrizzjonijiet sinifikanti fuq l-ivvjaggar bl-ajru u metodi ohra ta' trasport.

RAKKOMANDAZZJONUJIET

—  F'kooperazzjoni mal-Istati Membri, in-NGE huwa mistieden jizgura li informazzjoni
aggornata dwar l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-awtorizzazzjoni tat-traniitu u
dwar id-dokumentazzjoni, il-perjodu ta' Zmien u Il-lingwi accettati mehtiega tkun disponibbli

fl-Atlas tan-NGE u I-Fiches Belges, sabiex jigi ffacilitat u jithaffef il-process.
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7.5. Kooperazzjoni mal-Eurojust u man-NGE

Abbazi tad-disa' serje ta' evalwazzjonijiet reciproci, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma
generalment infurmati sewwa fir-rigward tal-kompetenza tal-Eurojust u tan-Network Gudizzjarju
Ewropew fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u l-possibbiltajiet li joffru, u l-assistenza li
jipprovdu hija generalment meqjusa mill-prattikanti tal-Istati Membri bhala siewja u mehtiega. II-
Eurojust u n-NGE huma megjusa bhala I-aktar mezzi effi¢jenti ta' komunikazzjoni fi pro¢edimenti
transfruntiera u generalment huwa rrappurtat 1i huma effettivi hatna, ta' ghajnuna ghat-tishih tal-

kooperazzjoni u I-fidu¢ja reciproka fost l-awtoritajiet gudizzjarji ta' Stati Membri differenti.

Ghadd limitat biss ta' Stati Membri ma jinvolvix lill-Eurojust u 1in-NGE fkazijiet transfruntiera
relatati mal-proceduri ta' rikonoxximent reCiproku daqs kemm jistghu, sabiex jithaffu I-

pro¢edimenti.

L-assistenza mill-Eurojust jew min-NGE tista' tigi kkunsidrata mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
meta japplikaw strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku tal-UE skont il-merti tal-kaz u b'mod
partikolari l-kumplessita u l-urgenza tieghu. Teoretikament, dawn jistghu jipprovdu mezzi ta'
assistenza differenti izda komplementari. Il-punti ta' kuntatt tan-NGE normalment jintalbu
jipprovdu assistenza bil-hsieb 1i jiffacilitaw u jissimplifikaw il-komunikazzjoni, u jiksbu I-
informazzjoni mehtiega biex tittiched decizjoni, filwaqt 1i fkazijiet urgenti jew aktar kumplessi li
jikkon¢ernaw attivita kriminali serja jew fejn ikunu involuti aktar Stati Membri f'kaz, il-membru

nazzjonali tal-Eurojust jista' jigi kkuntattjat ghall-fini li tigi ffacilitata I-kooperazzjoni.

Madankollu, mhux dejjem ikun facli li tigi stabbilita distinzjoni ¢ara bejn ir-rwoli rispettivi
taghhom. Fil-prattika, l-awtoritajiet tal-Istatt Membri jfittxu jew l-assistenza tal-Eurojust jew inkella
dik tal-punti ta' kuntatt nazzjonali tan-NGE f'sitwazzjonijiet fejn l-istabbiliment ta' kuntatti jkun
difficli jew problematiku, inkluz ghal ragunijiet lingwistic¢i, jew meta jinqalghu problemi fil-kisba

ta' informazzjoni jew dokumenti supplimentari mill-Istat emittenti.
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Fir-rigward b'mod partikolari tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl, il-Eurojust u n-NGE t-tnejn
huma kkunsidrati kanali ta' ghajnuna utli, peress li jippermettu kuntatti effettivi u rapidi mal-
awtorita emittenti tal-MAE. Il-konformita mal-iskadenzi spiss tinkiseb ukoll bis-sahha tal-ghajnuna
tal-punti ta' kuntatt tan-NGE u, fkazijiet urgenti jew aktar kumplessi, bl-assistenza tal-uffi¢¢ju

nazzjonali tal-Eurojust.

Fir-rigward tal-MAE, il-kanali tal-Eurojust jintuzaw biex isolvu l-problemi malajr, perezempju
diffikultajiet fl-ezekuzzjoni tat-talba jew l-ezistenza ta' talbiet multipli 1i jikkompetu ghall-konsenja
ta' persuna rikjesta mahruga mill-awtoritajiet gudizzjarji ta' diversi Stati Membri (Artikolu 16 tad-
Decizjoni Kwadru 2002/584/GAl). Filwaqt li dan mhuwiex obbligu, l-involviment tal-Eurojust hija
possibbilta 1i malajr tista' tipprovdi lill-awtorita ta' ezekuzzjoni b'parir ikkoordinat u infurmat tajjeb
fuq liema MAE li jikkompeti ghandu jigi ezegwit, filwaqt li jitqiesu l-aspetti rilevanti kollha.
F'hafna rapporti, I-esperti enfasizzaw kemm il-Eurojust tista' tkun ta' ghajnuna f'kazijiet bhal dawn,
bl-uzu tal-linji gwida ezistenti tal-Eurojust biex tittiched decizjoni dwar talbiet li jikkompetu ghal
konsenja u estradizzjoni (riveduti fl1-2019) u l-possibbilta li jintlahaq ftehim accettabbli ghall-
partijiet ikkon¢ernati kollha f'perjodu ta' Zmien limitat. F'hafna Stati Membri, din 1-opzjoni mhijiex
inkluza fid-dritt nazzjonali jew hija uzata rarament hafna fil-prattika. Diversi rapporti jinkludu

rakkomandazzjonijiet biex I-Eurojust tigi involuta aktar ta' spiss fir-rigward tal-MAE li jikkompetu.

II-Eurojust tista' tkun ta' hafna ghajnuna wkoll meta jinqalghu problemi fejn il-MAE ikun relatat
ma' strumenti ohrajn ta' rikonoxximent re¢iproku, perezempju OIE, 1i jkun qged jigi ezegwit b'mod
parallel ma', jew minnufih wara, l-arrest tal-persuna rikjesta, jew simultanjament, peress li I-

awtoritajiet kompetenti ghall-istrumenti individwali jistghu jkunu differenti.

L-involviment tal-Eurojust fi procedimenti tal-MAE huwa rilevanti wkoll f'kazijiet fejn f'¢irkostanzi
eccezzjonali li jistghu jwasslu ghal dewmien fl-ezekuzzjoni tal-MAE, l-awtorita gudizzjarja
ghandha tinnotifika lill-Eurojust, filwaqt 1i taghti r-ragunijiet ghad-dewmien skont I-Artikolu 17(7)
tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584/GAl. Xi rapporti enfasizzaw ukoll il-valur mizjud tal-laqghat ta'
koordinazzjoni organizzati mill-Eurojust, spe¢jalment fkazijiet fejn huma applikabbli strumenti
legali differenti tal-UE, u ta¢-Centri ta' koordinazzjoni, meta 1-MAE u mizuri ohra jkollhom jigu

ezegwiti simultanjament f'diversi Stati Membri.
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Inkjesti mmirati lejn I-identifikazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti ta' Stati Membri ohra jitwettqu
prin¢ipalment min-NGE, ez. bl-assistenza tal-esperti mahtura bhala l-punti ta' kuntatt tan-NGE jew
mal-Eurojust. Fil-prattika ntwera li huwa utli 1i jsir kuntatt mal-punti ta' kuntatt tan-NGE jew mal-
Eurojust spe¢jalment f'kazijiet urgenti, meta jkun hemm dewmien biex tinkiseb informazzjoni mill-
awtorita ta' ezekuzzjoni jew jekk l-informazzjoni pprovduta ma tkunx bizzejjed, sabiex tir¢ievi

assistenza f'inkjesti ulterjuri jew biex tithaffef il-kwistjoni.

Il-kooperazzjoni permezz tan-NGE hija apprezzata hafna mill-prattikanti, peress li I-punti ta' kuntatt
tan-NGE normalment jistghu jaghtu pariri lill-kollegi taghhom dwar it-trattament ta' kazijiet tal-
MAE u jqassmu l-informazzjoni rilevanti kollha, inkluz informazzjoni dwar sentenzi recenti tal-
QGUE, lil prattikanti ohra. F'diversi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni enfasizzaw l-utilita tal-
istampa generali tal-gurisprudenza tal-QGUE dwar il-MAE, provduta mill-Eurojust, u prodotti ohra

tal-Eurojust.

F'bosta Stati Membri, il-magistrati huma konxji tal-ezistenza tas-sit web tan-NGE u tar-rizorsi
online, juzawhom fuq bazi regolari u jsibuhom ferm prattici u indispensabbli ghall-abbozzar
efficjenti u facli ta' talbiet kif ukoll ta' twegibiet. F'xi Stati Membri, perd, ma hemmx bizzejjed
gharfien u uzu tal-ghodod tan-NGE fost il-prattikanti u hemm bzonn li tizdied is-sensibilizzazzjoni

dwar 1-ghodod 1i jistghu jiffacilitaw il-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera.

L-ghodda tan-NGE l-aktar uzata u megqjusa l-aktar importanti hija 1-Atlas tan-NGE, li jiffa¢ilita 1-
identifikazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti. Madankollu, fil-kuntest tad-disa' serje ta'
evalwazzjonijiet recipro¢i gie enfasizzat li d-dettalji ta' kuntatt fl-Atlas tan-NGE xi drabi huma
skaduti jew mhux kompluti u ma jinkludux l-indirizzi tal-posta elettronika tal-awtoritajiet
gudizzjarji tal-Istati Membri kollha. Ghalhekk, gie enfasizzat 1i 1-informazzjoni fuq il-pjattaforma
tal-Atlas ghandha tigi aggornata regolarment ghall-Istati Membri kollha. In-NGE ghandu wkoll
sistema ta' telekomunikazzjoni sigura li tista' tintuza f'materji kriminali inkluz ghat-trazmissjoni ta'
mandati ta' arrest Ewropew. F'rapport wiehed gie rrakkomandat 1i I-mudelli uzati fl-
implimentazzjoni tal-istrumenti legali ta' kooperazzjoni gudizzjarja jistghu jigu tradotti bil-lingwi

kollha tal-UE u jkunu disponibbli fuq is-sit web tan-NGE, kif diga huwa I-kaz ghall-MAE.
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Ghodod ohra tan-NGE huma:

- il-"Fiches Belges", li jipprovdu informazzjoni prattika dwar settijiet ta' mizuri specifi¢i li
huma koperti mill-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali;

- il-Librerija Gudizzjarja, li tippermetti lill-prattikanti jivverifikaw l-istatus tal-
implimentazzjoni tad-diversi strumenti legali u d-dikjarazzjonijiet maghmula mill-Istati
Membri dwarhom;

- il-Kompendju, 1i jipprovdi appogg ghall-abbozzar ta' talbiet ghal kooperazzjoni
gudizzjarja;

- ir-rapport "Criminal detention conditions in the European Union: rules and reality" (Il-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni kriminali fl-Unjoni Ewropea: regoli u realtd), i jiddeskrivi
standards minimi ta' detenzjoni kriminali maghzula, bhad-daqgs tal-postijiet, il-mizuri
sanitarji (ac¢ess ghal facilitajiet ta' toilets u kmamar tal-banju) it-tul ta' hin li d-detenuti
jqattghu barra, ec¢¢., u rapporti minn diversi istituzzjonijiet fl-Ewropa dwar dawn il-

kundizzjonijiet.

RAKKOMANDAZZJONUJIET

L-Istati Membri huma mhegga jiidu s-sensibilizzazzjoni dwar, u jippromwovu, l-uiu tal-
Eurojust u n-NGE u l-ghodod li joffru, b'kont mehud tal-valur mizjud li jistghu jipprovdu
biex jinghelbu d-diffikultajiet fl-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent reciproku tal-
UE u, b'mod aktar generali, biex tittejjeb l-effettivita tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma' Stati
Membri ohra tal-UE.

F'kooperazzjoni mal-Istati Membri, in-NGE huwa mistieden jizgura li s-sit web tieghu, li
huwa riorsa céentrali essenzgjali u siewja, jigi aggornat b'mod regolari, u b'mod partikolari
biex iZomm aggornati d-dettalji ta' kuntatt tal-awtoritajiet gudizzjarji fl-Istati Membri u t-
tagsima dwar punti ta' kuntatt fl-Atlas, sabiex il-prattikanti tal-Istati Membri jkunu jistghu
jidentifikaw facilment I-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri I-ohra f'kaZijiet

transfruntiera li jinvolvu strumenti ta’ rikonoxximent reciproku tal-UE.
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7.6. Tahrig

[l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri ghandhom sistemi pjuttost komprensivi u organizzati tajjeb ghat-
tahrig tal-prattikanti fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja; xi Stati Membri ged jiehdu vantagg
mill-ghodod tal-IT godda u moderni biex joffru wkoll korsijiet ta' tahrig dwar it-taghlim elettroniku.
Madankollu, jidher li huma mehtiega aktar sforzi biex jigi zgurat tahrig kontinwu ghall-magistrati
fl-istadji kollha tal-karriera taghhom dwar l-istrumenti kollha ta' rikonoxximent rec¢iproku koperti

minn din is-serje ta' evalwazzjonijiet, kif deskritt hawn taht.

Id-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-MAE ilha tezisti ghal Zmien twil u issa hija bejn
wiehed u iehor ghodda ta' kuljum ghall-prattikanti madwar 1-UE. Id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI
dwar it-trasferiment ta' pieni ta' kustodja hija maghrufa wkoll u applikata b'mod pjuttost
sodisfacenti. Madankollu, hemm nuqqas ta' gharfien u esperjenza fost il-prattikanti dwar id-
Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAI dwar probation u sanzjonijiet alternattivi u d-Deéizjoni Qafas
2009/829/GAI dwar 1-Ordni ta' Supervizjoni Ewropea (ESO), li huwa ostaklu ghall-applikazzjoni

aktar frekwenti ta' dawn l-istrumenti.

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet sabet 1i l-attivitajiet ta' tahrig dwar id-Dec¢izjoni Kwadru
2002/584/GAL isiru regolarment fil-bi¢éa 1-kbira tal-Istati Membri u li t-tahrig dwar id-De¢izjoni
Qafas 2008/909/GALI spiss jigi pprovdut, ghalkemm mhux b'mod sistematiku. Madankollu, tahrig
dwar id-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAI huwa rarament disponibbli, bl-

eccezzjoni ta' ghadd zghir ta' inizjattivi ad hoc f'xi Stati Membri.

Huwa car 1i hemm lok ghal titjib billi jizdiedu l-attivitajiet ta' tahrig ghall-imhallfin, il-prosekuturi,
l-avukati, u persunal iehor involut fl-applikazzjoni tal-istrumenti kollha ta' rikonoxximent re¢iproku
koperti minn din is-serje ta' evalwazzjonijiet, peress li dan jinkoraggixxi l-uzu taghhom,
jissensibilizza u jzid il-possibbilta li jigu kondivizi l-esperjenza prattika u l-izviluppi rilevanti fil-
gurisprudenza. Fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, gie rrakkomandat ripetutament i jigi
organizzat tahrig specifiku u regolari dwar l-istrumenti legali kollha msemmija hawn fuq kemm fil-
livell nazzjonali kif ukoll fdak tal-UE ghall-awtoritajiet kollha involuti fl-implimentazzjoni

taghhom.
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Din il-htiega tikkon¢erna b'mod spe¢jali d-Decizjonijet Qafas inqas maghrufa 2008/947/GAI u
2009/829/GAI In-nuqqas ta' tahrig specifiku gie identifikat bhala wiehed mill-ostakli ewlenin
ghall-uzu mifrux ta' dawn id-Dec¢izjonijiet Qafas. Sabiex ikun jista' jsir uzu mill-potenzjal shih
taghhom, huwa importanti 1i tizdied is-sensibilizzazzjoni u jissahhah l-gharfien dwar dawn id-

Decizjonijiet Qafas fost il-prattikanti.

Diversi timijiet ta' evalwazzjoni u bosta prattikanti fl-Istati Membri evalwati enfasizzaw li hemm
htiega ¢ara ta' tahrig relatat mad-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAl li ghandu jigi
pprovdut b'mod regolari, immirat lejn il-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha, sabiex isiru konxji
mill-objettivi ta' dawn I-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku u l-possibbiltajiet offruti minnhom.
Gie enfasizzat ukoll li jkun utli li jkun hemm linji gwida jew manwali dwar dawn id-De¢izjonijiet

Qafas.

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li, fil-maggoranza tal-Istati Membri, il-programmi ta' tahrig
ghall-avukati difensuri dwar id-Decizjonijiet Qafas kollha msemmija hawn fuq mhumiex bizzejjed
jew mhumiex disponibbli. Ma jezistux avukati li jispe¢jalizzaw fl-istrumenti ta' rikonoxximent
re¢iproku tal-UE; ghalhekk, hemm htiega ¢ara li jigu promossi modi kif jittejjeb 1-gharfien tal-
avukati difensuri dwar dawn l-istrumenti, sabiex ikunu jistghu jipprovdu lill-klijenti taghhom

konsulenza ta' kwalita tajba f'dan il-qasam.

Ghadd ta' rapporti ssuggerew li jista' jigi organizzat tahrig kongunt ghall-imhallfin, il-prosekuturi, 1-
avukati u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, bil-hsieb li tigi kondiviza l-esperjenza u jigu solvuti
kwistjonijiet pratti¢i. Fir-rigward tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAl, ikun utli li l-persunal tal-
probation u tal-habs jigi inkluz f'tali tahrig kongunt.

Ftit Stati Membri organizzaw tahrig kongunt mal-pajjizi girien; dan tqies mit-timijiet ta' esperti
bhala ta' ghajnuna biex jissolvew problemi pratti¢i, jitjieb il-fehim tad-differenzi bejn is-sistemi

gudizzjarji u tissahhah il-fidu¢ja rec¢iproka.
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L-imhallfin u I-prosekuturi jistghu jipparte¢ipaw ukoll favvenimenti ta' tahrig fil-livell tal-UE dwar
l-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku tal-UE provduti mill-istituzzjonijiet, bhan-Network
Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju (EJTN) u 1-Akkademja tal-Ligi Ewropea (ERA). Opportunitajiet
ohra ta' tahrig fl-UE kollha huma dawk offruti mill-Asso¢jazzjoni ghar-Ricerka u I-Izvilupp fil-

Gustizzja Kriminali (ACJRD), u tahrig u seminars organizzati mill-Eurojust jew min-NGE.

Sa fejn dawn ikunu maghrufa u accessibbli ghalihom, l-avukati jistghu jippartecipaw ukoll
favvenimenti ta' tahrig organizzati fil-livell tal-UE, jigifieri l-programmi ta' tahrig offruti mill-ERA,

peress li dawk tal-EJTN huma mahsuba biss ghall-membri tas-servizz gudizzjarju.

Madankollu, fiz-Zmien tal-evalwazzjoni, dawn il-possibbiltajiet ta' tahrig fil-livell tal-UE ma kinux
ikopru l-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku kollha tal-UE koperti minn din is-serje ta'
evalwazzjonijiet re¢iproéi, b'mod partikolari d-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAl,

u ma ntuzawx bis-shih mill-Istati Membri kollha.

Minkejja dan, kif deskritt f'xi rapporti, il-programmi ta' tahrig tal-UE ghandhom vantaggi
partikolari li jmorru lil hinn minn sempli¢iment sensibilizzazzjoni u trazmissjoni tal-gharfien dwar
l-applikazzjoni prattika tal-istrumenti tal-UE, peress li joffru opportunita ec¢éellenti ghall-prattikanti
li jinnetworkjaw u jaqsmu l-esperjenza ma' kollegi minn Stati Membri ohra. F'dan is-sens, I-
importanza tat-tahrig fil-livell tal-UE, spec¢jalment fil-qasam tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI
u 2009/829/GAl, giet espressa wkoll f'diversi rapporti ta' evalwazzjoni.

Barra minn hekk, hemm progetti u inizjattivi 1i ghandhom I-ghan li jsahhu l-kooperazzjoni
gudizzjarja fil-livell tal-UE. Il-pjattaforma CrossJustice tipprovdi servizz ta' informazzjoni legali 1i
huwa primarjament mahsub ghall-prattikanti legali (imhallfin, prosekuturi, magistrati inkwirenti u
avukati) izda wkoll accessibbli ghall-istudenti tal-1igi, I-NGOs u ¢-¢ittadini kollha tal-UE, u huwa
mistenni li jigi estiz biex jinkludi I-mekkanizmi ghall-kooperazzjoni fost 1-Istati Membri f'mater;ji

kriminali, inkluz il-MAE.
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Rigward id-De¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAl, il-Konfederazzjoni Ewropea tal-
Probation (CEP, www.cep-probation.org) ghandha grupp miftuh ta' network ta' esperti ddedikat
ghal dawn id-Decizjonijiet Qafas. Huma jikkondividu l-gharfien espert, 1-esperjenza u l-gharfien u
jippromwovu l-uzu ta' dawn id-Decizjonijiet Qafas fost is-servizzi ta' probazzjoni u l-professjonisti.
Il-progett PONT, iffinanzjat mill-Programm Gustizzja tal-Kummissjoni Ewropea, ghandu firxa ta'
korsijiet ta' tahrig online bla hlas dwar l-applikazzjoni tad-Dec¢izjonijiet Qafas 2008/947/GAI u
2009/829/GAL, it-tlestija tad-dokumentazzjoni mehtiega u l-gestjoni tal-adattament u tal-processi ta'

trasferiment.

[l-prattikanti f'diversi Stati Membri enfasizzaw li l-manwali tal-UE li fihom gwida dwar 1-
applikazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAlI, 1i mhumiex applikati ta' spiss
u li dwarhom ghalhekk hemm esperjenza limitata, simili ghal dawk 1i diga jezistu ghad-Decizjoni

Kwadru 2002/584/GAI u d-De¢izjoni Qafas 2008/909/GALI, ikunu sors importanti ta' informazzjoni.

Diversi Stati Membri huma konxji tal-hidma li saret f'EuroPris u jippartecipaw fl-attivitajiet taghha,
b'mod partikolari fir-rigward tad-De¢izjoni Qafas 2008/909/GALl u sa ¢ertu punt ingas huma konxji
tal-hidma tas-CEP fir-rigward tad-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAL L-eziti tal-laqghat li jsiru mill-
EuroPris u s-CEP generalment jigu disseminati fl-Istati Membri mill-prattikanti 1i jkunu

attendewhom.
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RAKKOMANDAZZJONUJIET

— L-Istati Membri huma mhegga jipprovdu tahrig specjalizzat regolari u sistematiku dwar
id-Decizjonijiet Qafas 2002/584/GAI, 2008/909/GAI, 2008/947/GAI u 2009/829/GAI, u I-
gurisprudenza relatata tal-QGUE lill-prattikanti kollha involuti fl-applikazzjoni taghhom,
inklu? tahrig kongunt ghall-imhallfin, il-prosekuturi u, jekk possibbli, meta wiehed iqis I-
indipendenza tal-professjonijiet legali skont id-dritt nazzjonali, l-avukati, u persunal

rilevanti iehor.

— L-Istati Membri huma mhegga jippromwovu l-partecipazzjoni tal-prattikanti li jittrattaw -
istrumenti ta' rikonoxximent reciproku tal-UE msemmija hawn fuq fl-attivitajiet ta' tahrig
disponibbli fil-livell tal-UE, sabiex jissahhu l-opportunitajiet biex jizdied l-gharfien u jigu

kondiviii l-esperjenza offruta minn dan it-tip ta’' tahrig.

— L-EJTN huwa mheggeg itid l-isforzi tieghu biex joffri tahrig lill-prattikanti dwar

strumenti ta'

rikonoxximent reciproku tal-UE, inklu; id-Deciijonijiet Qafas
2008/947/GAI dwar il-probation u sanzjonijiet alternattivi u 2009/829/GAI dwar 1-Ordni
ta' Superviijoni Ewropea (ESO), u biex jaghti viZibbilta akbar lill-programm ta' tahrig

tieghu.
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7.7. Statistika

Kwistjoni komuni identifikata fi kwazi 1-Istati Membri kollha fil-kuntest ta' din is-serje ta'
evalwazzjonijiet hija n-nuqqas ta' data statistika affidabbli u dettaljata, migbura regolarment, dwar
talbiet hergin u dehlin ghall-erba' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku koperti minn din is-serje ta'

evalwazzjonijiet.

Sfidi ohra huma l-aggregazzjoni u I-gbir tad-data u l-ipprocessar tal-istatistika fil-livell ¢entrali.
Dawn in-nuqqasijiet u dghufijiet huma sahansitra aktar serji fl-Istati Membri li ghandhom sistemi
decentralizzati, peress li huwa aktar difficli 1i tingabar d-data minn awtoritajiet differenti f'livelli

differenti milli minn awtorita wahda.

Ftit Stati Membri biss jigbru statistika annwali dwar l-istrumenti legali msemmija hawn fuq fil-
livell ¢entrali, u normalment din tingabar u tigi pproc¢essata manwalment, ghalhekk ma hemm I-
ebda rekord digitali tal-kazijiet relatati. Barra minn hekk, il-gbir u l-ipprocessar manwali tal-

informazzjoni jiehdu hafna hin, u jistghu jwasslu ghal rizultati mhux prec¢izi u frammentati.

Fi Stat Membru wiehed, il-Ministeru ghall-Gustizzja huwa responsabbli ghall-gbir tal-istatistika, u
l-imhallfin, il-qrati u l-prosekuturi responsabbli ghat-trazmissjoni jew l-ezekuzzjoni ta' de¢izjonijiet
abbazi tal-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku ghandhom l-obbligu 1i jibaghtu kopja ta' kull

decizjoni lill-Ministeru ghall-Gustizzja. It-tim ta' evalwazzjoni gies li din hija prattika tajba.

Il-bicca 1-kbira tal-awtoritajiet tal-Istati Membri setghu jipprovdu lit-timijiet ta' evalwazzjoni
rispettivi b'¢ifri generali, bhall-ghadd ta' mizuri mahruga jew ezegwiti ghall-istrumenti differenti,

1zda ma jigbrux tali data sistematikament u spiss ma setghux jipprovdu statistika aktar dettaljata.

L-istatistika dwar 1I-MAE tingabar mill-Istati Membri kollha, peress 1i ghandhom l-obbligu li
jipprovdu din l-istatistika lill-Kummissjoni Ewropea. Madankollu, tali statistika normalment
sempli¢iment tipprovdi 1-ghadd ta' MAE ricevuti u ezegwiti; aktar dettalji dwar il-limiti ta' Zmien,

ir-ragunijiet ghar-rifjut jew it-tul tal-procedura normalment ma jkunux disponibbli.
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Ghadd ta' Stati Membri jigbru u jikkompilaw statistika dwar id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI,
izda, minbarra ftit eC¢ezzjonijiet, normalment ma tkunx disponibbli informazzjoni dettaljata dwar I-
eziti tal-proceduri (kemm talbiet gew rikonoxxuti u kemm gew irrifjutati). Fir-rigward tad-
Decizjonijiet Qafas 2008/947/GAI u 2009/829/GAl, fil-bi¢éa 1-kbira tal-Istati Membri ma hemm -

ebda statistika rregistrata.

Id-disa’ serje ta' evalwazzjonijiet reciproci enfasizzat li sistema statistika komprensiva li tiffunzjona
tajjeb taghti stampa ahjar tal-uzu tad-diversi Decizjonijiet Qafas, li tippermetti 1-monitoragg u 1-
analizi tal-applikazzjoni taghhom, id-diffikultajiet li jiltaqghu maghhom, u r-ragunijiet ghal rifjuti,
bil-hsieb 1i tinghata gwida aktar prec¢iza dwar l-applikazzjoni taghhom u l-adattament ta' politiki u
metodi ta' hidma. Sistema statistika bhal din tista' ttejjeb Il-effi¢jenza tal-istrumenti ta'

rikonoxximent re¢iproku ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali.

Barra minn hekk, gie osservat li n-nuqqas ta' rekords fuq il-kompjuter jista' jwassal ghal segwitu
inadegwat. Bhalissa, ftit Stati Membri biss juzaw ghodod elettroni¢i ghal skopijiet ta' statistika.
Ghadd Zghir ta' Stati Membri ghandhom sistemi ta' gestjoni tal-kazijiet, li jekk jigu kkoordinati ma'
sistemi ohra ta' gbir ta' data jew jigu zviluppati aktar, jistghu jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni

ahjar tad-Decizjonijiet Qafas koperti minn din is-serje ta' evalwazzjonijiet rec¢iproci.

Kif imsemmi frapport wiehed, is-sistemi awtomatizzati jistghu jghinu biex jipprovdu stampa
pre¢iza tal-uzu tal-istrument ghar-rikonoxximent reCiproku ta' pieni ta' kustodja, it-tul tal-
proc¢edimenti, ir-ragunijiet ewlenin ghar-rifjut tar-rikonoxximent ta' piena, ec¢., kif ukoll biex

Jimmaniggaw is-segwitu ghat-talbiet mibghuta lill-Istati Membri ta' ezekuzzjoni.

Fi Stat Membru wiehed, hemm progett li ghadu ghaddej rigward il-MAE li, b'adattamenti xierqa,
jekk mehtieg, jista' jkun punt tat-tluq ghac-centralizzazzjoni tal-gbir tal-istatistika dwar l-istrumenti
l-ohra ta' rikonoxximent reciproku koperti mill-evalwazzjoni. Fi Stat Membru iehor, ged isiru wkoll
arrangamenti ghall-gbir dizaggregat ta' data dwar il-MAE, sabiex fil-futur qrib ikun possibbli 1i jigu

pprovduti indikaturi statisti¢i dwar il-kazijiet ta’' MAE.
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— Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jistabbilixxu sistema efficjenti u affidabbli ghall-
gbir tal-istatistika dwar l-uiu tad-Decizjonijiet Qafas 2002/584/GAI, 2008/909/GAl,
2008/947/GAI u 2009/829/GAI, sabiex tigi ffacilitata l-analizi tal-applikazzjoni taghhom u
jigu adattati l-politiki u l-metodi ta' hidma kif xieraq. Huma mhegga jikkunsidraw l-uZu
ta' ghodod elettroniéi ghal dan, sabiex jiffrankaw il-hin ghall-awtoritajiet kompetenti

kollha u jiksbu stampa ahjar tal-uzu tal-istrumenti legali msemmija hawn fuq.
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