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1.1.

UVOD
Ucel tohto oznamenia

Komisia pouziva pojem ,definicia trhu*“ pri presadzovani prava Unie v oblasti
hospodarskej sutaze, konkrétne:

a)  pri presadzovani antitrustovych pravidiel v zmysle clankov 101 a 102 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1/20031;

b) pri kontrole fuzii podla nariadenia Rady (ES) ¢&. 139/2004% (dalej len
,hariadenie o fuziach®);

c)  pri presadzovani rovnocennych ustanoveni uvedenych v Dohode o Eur6pskom
hospodarskom priestore® (d’alej len ,,Dohoda o EHP*).

Komisia vo vieobecnosti definuje relevantny trh v tych pripadoch?, ked’ je ddlezité
posudit’ relativnu konkurenénu silu podnikov?.

Utelom tohto oznamenia je poskytnat’ usmernenie k tomu, ako Komisia uplatiiuje
pojem ,,relevantny trh* pri presadzovani prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze.
Politika hospodarskej sitaze chrani dobre fungujtice trhy a riesi zlyhania trhu, ¢im
prispieva k stibeznej zelenej a digitélnej transformdcii a odolnosti jednotného trhu®.
Jej cielom je =zabezpelit, aby trhy zostali konkurencieschopné, otvorené
a dynamické. Politika hospodarskej sut'aze preto mdze prispievat’ k predchadzaniu
nadmernej zavislosti a zvySovaniu odolnosti hospodarstva Unie vdaka podpore
silnych a diverzifikovanych dodavatel'skych retazcov’ a zarovei mdze dopinat
regulaény ramec Unie v oblasti environmentilnej udrzatelnosti vd’aka
zohl'adnovaniu faktorov udrzatelnosti v rozsahu relevantnom pre posudenie
hospodarskej sutaze, a to aj vramci definicie trhu. Vzhladom na to sa

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20.januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi
(U.v.EUL 24, 29.1.2004, s. 1).

V celom tomto ozndmeni sa odkazy na ¢lanky 101 a 102 ZFEU a na nariadenie o faziach, najmi na
jeho clanok 2, povazuju za odkazy na prislusné rovnocenné ustanovenia Dohody o EHS, pozri
¢lanky 53 a 54 Dohody o EHP a prilohu XIV k tejto dohode.

Definicia trhu vo vSeobecnosti zohrava mensiu tlohu v postupoch Komisie pri presadzovani prava
podla ¢lankov 106 a 107 ZFEU. V tychto pripadoch sa posudenie zameriava skor na prislugné
odvetvie/sektor nez na identifikiciu konkuren¢nych tlakov, ktorym podniky celia. Ak sa vSak
v konkrétnych pripadoch presetrovanych na zaklade ¢lanku 106 alebo &lanku 107 ZFEU objavia tivahy
o trhovej sile, a teda aj o relevantnom trhu, pristup opisany v tomto ozndmeni méze byt z hl'adiska
daného posudenia relevantny. Vzhl'adom na obmedzenejsie uplatiiovanie definicie trhu v tychto dvoch
druhoch posudeni sa v tomto ozndmeni nebudil podrobnejsie rozoberat’ ich konkrétne aspekty.

Podla prava Unie v oblasti hospodarskej sitaze je podnikom kazdy subjekt, ktory vykoniva
hospodarsku ¢innost’, konkrétne ¢innost’ spocivajiicu v pontkani tovaru alebo sluzieb na danom trhu, a
to bez ohladu na pravne postavenie tohto subjektu a sposob jeho financovania. Pozri rozsudok
z23. aprila 1991, Hofner a Elser/Macrotron, C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21, a rozsudok
z 12. decembra 2006, SELEX Sistemi Integrati/Komisia, T-155/04, EU:T:2006:387, bod 50.

Pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Politika hospodarskej sutaze pripravend na nové vyzvy
[COM(2021) 713, 18. novembra 2021, s. 6].

Tamze, s. 16.



v aktualizovanom usmerneni uvedenom v tomto oznameni zohladiiuje zasadny
vyvoj, ku ktorému doslo za poslednych dvadsat’ rokov. Ten zahfiia digitalizaciu
anové sposoby ponukania tovaru asluzieb, ako aj coraz prepojenejSiu
a globalizovanejSiu povahu obchodnych vymen.

Komisia chce uverejnenim metodiky, ktor pouziva, a uvedenim hlavnych kritérii
a dokazov, zktorych vychddza pri vymedzovani relevantnych trhov, zvysit
transparentnost’ svojej politiky a rozhodovania pri uplatiiovani prava Unie v oblasti
hospodarskej sttaze. Cielom Komisie je takisto znizit' zataz kladent na zdroje jej
vlastnych utvarov, ako ajzdroje externych zainteresovanych stran, ¢im sa
posudzovanie hospodarskej stitaze zefektivni.

Zvysenie transparentnosti a nasledne predvidatelnosti posudeni, ktoré vykonava
Komisia podla prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze, zaroven zvysi pravnu
istotu pre podniky a ich poradcov. Budu tak moct’ lepSie posudit’ rozsah relevantnych
trhov a pravdepodobnost, Ze Komisia v konkrétnom pripade identifikuje obavy
z narusSenia hospodarskej stt'aze. Tieto faktory budii moct’ zohl'adnit’ v rdmci svojho
interného rozhodovania, ked’ budu uvazovat’ napriklad o tom, ¢i nadobudnut’ d’alSie
podniky, zalozit" spoloc¢né podniky, uzavriet ur¢it¢ zmluvy alebo sa jednostranne
rozhodnit’ pre urcité spravanie. Usmernenie uvedené v tomto oznameni takisto
pomoéze podnikom predvidat’, aky druh informacii povazuje Komisia za relevantny
na ucely definicie trhu.

Uloha definicie trhu

Definicia trhu je nastroj, ktory Komisia pouziva na urenie a vymedzenie hranic
hospodarskej sutaze medzi podnikmi. Hlavnym uacéelom definicie trhu je
systematicky identifikovat’ redlne a bezprostredné konkurencné tlaky, ktorym
ziastnené podniky® &elia pri ponukani urditych produktov® v urditej oblasti.
Definicia trhu vedie k identifikovaniu prislusnych konkurentov zucastneného
podniku (zucastnenych podnikov) pri ponukani tychto produktov, ako aj
k identifikovaniu prislusnych zdkaznikov. Iba produkty, ktoré v prislusSnom c¢asovom
ramci vyvijaju redlne a bezprostredné konkuren¢né tlaky, st sti¢ast'ou toho istého
relevantného trhu ako produkty ztcastneného podniku (zacastnenych podnikov),
zatial Co iné, menej redlne alebo len potencidlne tlaky sa povazujii za sucast
posudenia z hl'adiska hospodarskej stt'aze.

Na ucely tohto oznamenia je ,,z¢astnenym podnikom* podnik, ktorého konkurencna sila sa posudzuje.
Vo vieobecnosti ide o zmluvné strany dohody v ramci vysetrovani podla ¢lanku 101 ZFEU, podnik
vysetrovany (podniky vySetrované) vo veciach podla ¢lanku 102 ZFEU a strany koncentracie v ramci
vysetrovani podl'a nariadenia o fuziach. V zavislosti od skutkovych okolnosti predmetnej veci nim
moze byt aj stazovatel’ v pripade tykajicom sa hospodarskej sut'’aze, podnik na predchadzajucom alebo
nadvizujucom trhu, pripadne akykol'vek iny podnik relevantny pre pripad tykajuci sa hospodarskej
sut’aze.

Na ucely tohto oznamenia sa pojem ,,produkt” pouziva ako skratené oznacenie, ktoré v pripade potreby
zahiia aj sluzby alebo technolégie. Pojem ,produkcia®“ zodpovedajucim spdsobom pokryva aj
poskytovanie alebo dodavanie takychto sluzieb, pripadne licencovanie alebo vyvoj technologii.



Tie isté¢ hl'adiskd sa uplatituji pri vymedzovani relevantnych trhov na nakup urcitych
produktov v uréitej oblasti (dalej len ,,ndkupné trhy*)!?. V takom pripade je hlavnym
ucelom definicie trhu systematicky identifikovat realne a bezprostredné konkurencéné
tlaky, ktorym zGc¢astneny podnik (zicastnené podniky) ¢eli (Celia) pri ndkupe tychto
produktov'!. Definicia trhu preto vedie k identifikacii prislusnych konkurentov
zucastnené¢ho podniku (zic¢astnenych podnikov) pri nakupovani tychto produktov,
ako aj k identifikacii prislusSnych dodavatel'ov. Hoci nakupné trhy sa v tomto
oznameni nebudil podrobnejsie rozoberat’, usmernenie uvedené v tomto oznameni sa
uplatiiuje aj na ne, s prihliadnutim na ich $pecifika'? a skutkové okolnosti predmetnej
veci.

Komisia vo v§eobecnosti pouziva vymedzenie trhu, ak je potrebné posudit’ relativnu
konkurenént silu podnikov v ramci postudenia z hladiska hospodarskej sutaze'®,
a najmi posudit, ¢ ma podnik trhovu silu'?. Definicia trhu je teda medzi¢lankom na
Strukturovanie a ul'ahcovanie postdenia z hl'adiska hospodarskej sut'aze vo vhodnych
pripadoch, anie je povinnym krokom pri vietkych postdeniach podl'a prava Unie
v oblasti hospodarskej sutaze. Pri naslednom postdeni z hladiska hospodarskej
sutaze a analyze trhovej sily Komisia vykondva celkové postdenie vSetkych
relevantnych tlakov na zucastneny podnik (zucastnené podniky) na relevantnych
produktovych a geografickych trhoch, ktoré moéze zahfnat posudenie prekazok
vstupu na trh alebo jeho rozSirenia, vplyvu Uspor zrozsahu (vratane tych, ktoré
mozno ziskat’ vd’aka ¢innostiam prebiehajucim mimo trhu) alebo sietovych ucinkov,
pristupu k $pecifickym aktivam a vstupom, ako aj diferenciacie produktov'>. Toto
postdenie moze zahfiat’ aj dostatocne predvidatelné zmeny takychto tlakov, ak si

Pozri napriklad vec M.10201 — Ahold Delhaize/Deen Assets, body 20 — 25; vec M.9847 — Aldi/FPLPH
Assets, body 19 —22, a vec M.9409 — Aurubis/Metallo, oddiel 7.1. Pozicia, ktord Komisia zaujala
k definicii trhu v ktoromkol'vek z pripadov citovanych v tomto oznameni, nema vplyv na vysledok jej
posudeni definicie trhu v buducich pripadoch, ako je vysvetlené v bode 14.

To, ¢i Komisia analyzuje relativnu konkurenénu silu podniku alebo podnikov, ktoré nakupuju urcité
produkty v urgitej oblasti, zavisi od konkrétneho pripadu a moznych teérii ujmy. Dalsie podrobnosti
o takychto teériach ujmy mozno najst’ v usmerneniach Komisie o vecnych posudeniach v pripadoch
hospodarskej sutaze — pozri napriklad usmernenia Komisie o uplatiiovani ¢lanku 101 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na dohody o horizontalnej spolupraci (U.v. EU C 259, 21.7.2023, s. I;
d’alej len ,,usmernenia o posudzovani dohdd o horizontalnej spolupraci®), body 273 — 309, a usmernenia
Komisie o posudzovani horizontalnych fuzii podl'a nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi
podnikmi (U. v. EU C 31, 5.2.2004, s. 5; dalej len ,,usmernenia o horizontalnych faziach*), body 61 —
63. Pozri napriklad vec M.9409 — Aurubis/Metallo, body 376 a 397 — 398.

Napriklad na nakupnych trhoch sa postdenie substitiicie zameriava skor na alternativy, ktoré maju
k dispozicii dodavatelia, nez na alternativy, ktoré maju k dispozicii zékaznici.

Na tucely tohto oznamenia pojem ,,postdenie z hl'adiska hospodarskej sutaze* znamena tie Casti
vecného posudenia otazky prava Unie v oblasti hospodarskej sitaze zo strany Komisie, ktoré sa
netykaju definicie trhu. Zahfiia najmd posudenie pripadnej existencie dominantného postavenia
a posudenie pravdepodobnych ucinkov spravania zacastnené¢ho podniku (zcastnenych podnikov) alebo
koncentracie na hospodarsku sut’az.

Podl'a poznamky pod ciarou ¢. 40 v usmerneniach o posudzovani dohdd o horizontalnej spolupraci,
Hltlrhova sila je schopnost na isty cas udrzat ceny so ziskom nad konkurencieschopnymi uroviami
alebo vyrobu so ziskom z hladiska mnozZstiev, kvality a rozmanitosti produktov alebo inovacie pod
konkurencieschopnymi uroviiami v priebehu urcitého casového obdobia“.

Pre podrobnejsie vysvetlenia uvedené v usmerneniach Komisie o vecnych posudeniach v pripadoch
hospodarskej sit'aze pozri napriklad usmernenia o horizontalnych fuziach, oddiely III a IV. Pozri tiez
usmernenia o posudzovani dohdd o horizontalnej spolupraci, napr. bod 236.



10.

pripad vyzaduje vyhladovo orientované posudenie. KedZe definicia trhu je
medzistupnom v rdmci celkového procesu posudenia, je dolezité, aby bola v Case
prislusného spravania alebo koncentracie aktudlna a zalozend na faktoch, ako sa
podrobnejsie vysvetl'uje v bode 14.

Pouzivanie definicie trhu zo strany Komisie uzko suvisi s ciel'mi, ktoré sleduju rozne
nastroje prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze:

a) v posudeniach podla ¢lanku 102 ZFEU Komisia vo vieobecnosti definuje
relevantny trh pri posudzovani existencie dominantného postavenia'¢;

b)  vposudeniach podla nariadenia o fiziach Komisia pravidelne definuje
relevantny trh pri posudzovani Gi¢inkov koncentracie na hospodarsku sttaz'’;

¢) v posudeniach podla ¢lanku 101 ZFEU Komisia pouZiva definiciu trhu najma
na urCenie existencie citelného obmedzenia hospodarskej sutaze alebo
stanovenie toho, €i je splnena podmienka uvedend v ¢lanku 101 ods. 3 pism. b)
ZFEU na uplatnenie vynimky zuplatiovania ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU'S,
V praxi Komisia zvyéajne pouziva definiciu trhu pri posudzovani dohod'’,
dosledkom ktorych je zabranenie hospodarskej sut'azi, jej obmedzenie alebo
naruSenie. Na druhej strane Komisia zvycajne nevymedzuje relevantny trh, ked’
posudzuje dohody, ktorych cielom je zabranenie hospodarskej sutazi, jej
obmedzenie alebo naruSenie, napriklad kartelové dohody, a ani nema takuto
povinnost?’.

Definicia trhu umoziiuje vypocitat trhové podiely, ktoré moéze Komisia pouzit’
okrem iného na posudenie konkurenénej sily podniku na ucely postdenia z hl'adiska
hospodarskej sut'aze. Pri analyze trhovej sily sa moze Komisia zamerat’ aj na trendy,
ktoré budu pravdepodobne pokracovat’, alebo na predvidatelny vyvoj v suvislosti s
takymito trhovymi podielmi, ako aj na tlaky, ktoré nemusia byt zjavné len na

20

Rozsudok z 21. februara 1973, Europemballage a Continental Can/Komisia, C-6/72, EU:C:1973:22,
bod 32.

Rozsudok z21. februara 1973, Europemballage a Continental Can/Komisia, C-6/72, EU:C:1973:22,
bod 32; rozsudok z 31. marca 1998, Franctzsko a i./Komisia (,,Kali & Salz*), spojené veci C-68/94
a C-30/95, EU:C:1998:148, bod 143; rozsudok zo 6. juna 2002, Airtours/Komisia, T-342/99,
EU:T:2002:146, bod 19, a rozsudok zo 7. maja 2009, NVV a i./Komisia, T- 151/05, EU:T:2009:144,
bod 51. V relevantnych pripadoch posudenie uc¢inkov koncentracie na hospodarsku sitaz moéze zahinat
posudenie mozného zvysenia efektivnosti, napriklad takého, ktoré vyplyva z Gispor nakladov v dosledku
uspor z rozsahu, a najméd postdenie toho, ¢i by toto zvySenie efektivnosti bolo prinosom pre
spotrebitel’'ov na tych relevantnych trhoch, kde by v pripade, ze by k takémuto zvyseniu nedoslo, vznikli
obavy z naruSenia hospodarskej stitaze (usmernenia o horizontalnych faziach, bod 79; odkaz uvedeny
v bodoch 53 a 115 usmerneni o nehorizontalnych fuziach).

Sudy Unie v tejto suvislosti rozhodli, ¢ Komisia je povinna definovat’ trh v rozhodnuti, ktorym sa
uplatiiuje ¢lanok 101 ZFEU vtedy, ked” bez takejto definicie nie je mozné stanovit, & je v pripade
predmetného spravania zabranenie hospodarskej sitazi, jej obmedzenie alebo naruSenie v ramci
vnutorného trhu cielom alebo dosledkom, rozsudok zo 6. jula 2000, Volkswagen/Komisia, T-62/98,
EU:T:2000:180, bod 230, rozsudok z8.jala 2004, Mannesmannrohren-Werke/Komisia, T-44/00,
EU:T:2004:218, bod 132. Pozri aj bod 10, v ktorom sa uvadzaju d’alsie priklady situacii, v ktorych by
bola definicia trhu podla ¢lanku 101 ZFEU relevantna.

Pokial’ nie je uvedené inak, odkazy na dohody suvisiace s ¢lankom 101 ZFEU uvedené v tomto
oznameni zahfiiaji aj zostladené postupy a rozhodnutia zdruzeni podnikov.

Rozsudok z 8. jula 2004, Mannesmannrohren-Werke/Komisia, T-44/00, EU:T:2004:218, bod 132;
rozsudok z 28. juna 2016, Telefonica/Komisia, T-216/13, EU:T:2016:369, bod 214.



1.3.

11.

12.

zéklade trhovych podielov, ako sa podrobnejSie vysvetluje v bodoch 106 a 113.
Komisia mdze trhové podiely pouzit' aj ako ndstroj prvého skriningu na postdenie
toho, ¢i moézu vzniknat obavy z narusenia hospodarskej sutaze. Hranicné trhové
podiely su jednym z parametrov pouzivanych na urCenie rozsahu posobnosti
nariadeni o skupinovych vynimkach, na zaklade ktorych sa uplatiuje ¢lanok 101 ods.
3 ZFEU na urité kategérie dohdd?!, na postidenie toho, &i moze dojst’ k ovplyvneniu
obchodu podla ¢lankov 101 a 102 ZFEU?2, a na identifikaciu koncentracii, o ktorych
sa podla nariadenia o fuzidch od zaciatku predpokladd, ze nevyvolaju obavy z
narusenia hospodarskej sutaze, ¢i uz v suvislosti s akymikol'vek trhmi, alebo s
konkrétnymi trhmi??,

Vseobecné zasady tykajuce sa definicie trhu

Pri definovani relevantnych trhov na uéely presadzovania prava Unie v oblasti
hospodarskej sutaze uplatiiuje Komisia niekol’ko zasad. Tieto zasady su uvedené
v bodoch 12 az 21.

Po prvé, v sulade s judikatirou Stdneho dvora a VSeobecného sidu Eurdpskej tinie
(dalej len ,.sady Unie®) arozhodovacou praxou Komisie relevantny trh, v ramci
ktorého Komisia hodnoti dynamiku hospodarskej sutaze, zvy€ajne zahfna
produktovy rozmer a geograficky rozmer**.

a) Relevantny produktovy trh zahfiia vSetky produkty, ktoré zékaznici povazuja
za zamenitelné za produkty zucastneného podniku (zucastnenych podnikov)
alebo zastupiteIné tymito produktmi na zéklade vlastnosti, ceny a zamysl'aného
ucelu produktov, ato s prihliadnutim na podmienky hospodarskej sutaze
a §truktru ponuky a dopytu na danom trhu?>.
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Hrani¢né trhové podiely obmedzuji uplatnitelnost’ pravidla bezpeéného pristavu stanoveného na
zaklade skupinovej vynimky na dohody medzi podnikmi, ktorych podiel na relevantnom trhu
(relevantnych trhoch) nepresahuje hrani¢né podiely stanovené v prisluSnych nariadeniach. Pozri
napriklad ¢lanok 3 nariadenia Komisie (EU) 2022/720 z 10. maja 2022 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na kategérie vertikdlnych dohdd a zosuladenych postupov,
C/2022/3015 (U.v.EUL 134, 11.5.2022, s. 4), ¢lanok 6 nariadenia Komisie (EU) 2023/1066
z 1. jina 2023 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie na urcité kategorie
dohdd o vyskume a vyvoji (U.v.EU L 143, 2.6.2023, s.9), ¢lanok 3 nariadenia Komisie (EU)
2023/1067 z 1. jina 2023 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na urcité
kategorie dohdd o Specializacii (U. v. EU L 143, 2.6.2023, s. 20).

Oznamenie Komisie: Usmernenia o pojme ,,ovplyvnenie obchodu® obsiahnutom v ¢lankoch 81 a 82
zmluvy (dalej len ,,usmernenia o ovplyvneni obchodu®) (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 81), oddiel 2.4.
Komisia moze trhové podiely pouzit’ na posudenie toho, ¢i moze dochadzat’ k ovplyvneniu obchodu, ale
na takéto posudenie nie je nevyhnutne potrebné, aby sa zadefinovali relevantné trhy a vypocitali trhové
podiely (pozri bod 48 usmerneni o ovplyvneni obchodu), a Komisia nema taktito povinnost’.

V tejto stuvislosti pozri vymedzenie ,,dotknutych trhov* a trhov, ,,na ktoré by oznamovana koncentracia
mohla mat’ vyznamny vplyv®, v bode 25 pism. g) a oddiele 6.3 prilohy I k vykonavaciemu nariadeniu
Komisie (EU) 2023/914 z 20. aprila 2023, ktorym sa vykoniva nariadenie o fuziach (d’alej len
,vykonavacie nariadenie o fiziach“) (U.v.EU L 119, 5.5.2023, s.22), a ozniamenie Komisie
o zjednodusenom postupe v pripade niektorych koncentracii podl'a nariadenia o fuziach (U.v. EU
C 160, 5.5.2023, s. 1), body 5 a 8.

Rozsudok zo 14. februara 1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, body 10 a 11.
Rozsudok z 30. januéra 2020, Generics (UK) a i., C-307/18, EU:C:2020:52, bod 129, arozsudok
z 13. februara 1979, Hoffmann-La Roche/Komisia, C-85/76, EU:C:1979:36, bod 51. Pozri tiez bod 25
pism. b) prilohy I k vykonavaciemu nariadeniu o fuziach.
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b) Relevantny geograficky trh zahffia geografickii oblast, v ktorej zcastnené
podniky dodavaju alebo odoberaju prislusné produkty a v ktorej stt podmienky
hospodarskej sutaze dostatocne homogénne na to, aby bolo mozné posudit’
ucinky vysetrovaného spravania alebo koncentracie, priCom je mozné odlisit’ ju
od inych geografickych oblasti, ato predovSetkym preto, lebo podmienky

hospodarskej stitaze st v tychto oblastiach zjavne odlisné?®.

V niektorych pripadoch mézu byt pri vymedzovani relevantného trhu vyznamné aj
casové hl'adiska, napriklad vtedy, ak maja na preferencie zdkaznikov alebo Struktiru
ponuky vyrazny vplyv faktory ako sezénnost alebo obdobie $picky/mimo $picky?’.

Po druhé, definicia trhu vychadza zo skuto¢nosti daného pripadu®®. Relevantné trhy
v zmysle prava Unie v oblasti hospodarskej sttaze sa lifia medzi jednotlivymi
sektormi, na jednotlivych urovniach dodéavatel'ského retazca a niekedy aj medzi
geografickymi oblastami. Ak existuji minulé rozhodnutia Komisie tykajice sa
konkrétneho trhu, Komisia moze vo svojej analyze vychadzat’ z takychto predoslych
rozhodnuti a overit, ¢i sa definicia relevantného trhu pouzitd v tychto minulych
rozhodnutiach méze uplatnit’ na predmetny pripad. Komisia vSak nie je povinna
uplatnit’ definiciu relevantného trhu zo svojich minulych rozhodnuti v budicich
pripadoch® a vzdy bude venovat pozornost moznym zmendm spdsobenym $ir§imi
trendmi, ako st napriklad digitalizacia, posuny v hodnotovych retazcoch alebo
ziskavanie zdrojov zakaznikmi, ¢i vyvoju tykajucemu sa stupiia globalizacie
obchodnych vymen.

Po tretie, pri definovani relevantného trhu Komisia prihliada na rézne parametre
hospodarskej sutaze, ktoré zdkaznici povazuji v posudzovanej oblasti
a v posudzovanom obdobi za vyznamné. Tieto parametre moézu zahfiiat cenu
produktu, ale aj jeho stupen inovécie a jeho kvalitu v réznych aspektoch, ako je
napriklad jeho udrzatelnost’, efektivnost vyuzivania zdrojov, trvanlivost, hodnota
a rozmanitost’ pouZiti, ktoré pontka, mozZnost' integrovat’ ho s inymi produktmi,
dojem, ktory vyvolava, alebo bezpe¢nost’ a ochrana stikromia, ktort poskytuje, ako
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Rozsudok z 30. septembra 2003, Cableuropa a i./Komisia, T-346/02 a T- 347/02, EU:T:2003:256,

bod 115; rozsudok zo 7. maja 2009, NVV a i./Komisia, T-151/05, EU:T:2009:144, bod 52, a rozsudok

zo 14. februara 1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, bod 11. Pozri tiez ¢lanok 9
ods. 7 nariadenia o fiziach a bod 25 pism. ¢) prilohy I k vykonavaciemu nariadeniu o fuziach.

Casové hladiska boli relevantné pre definiciu trhu napriklad vo veci M.5467 — RWE/Essent, v bode 32,
kde Komisia rozliSovala medzi obdobim $picky a mimo $picky pri vyrobe a velkoobchodnej dodavke
elektriny, a vo veci M.8869 — Ryanair/Laudamotion, v bodoch 96 a 97, kde rozliSovala medzi letnou
a zimnou sezénou v osobnej leteckej doprave.

Rozsudok Stdu EZVO z 5. maja 2022, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, E-12/20,

bod 173: , definicia trhu sa musi urcit zvlast pre kazdy konkrétny pripad*.

Vseobecny sud v tejto suvislosti vo svojom rozsudku zo 7. maja 2009, NVV ai./Komisia, T- 151/05,
EU:T:2009:144, v bode 136 objasnil: ,,Zalobcovia hlavne nemézu mat takito legitimnu déveru
zdovodu, ze Komisia v skorsom rozhodnuti definovala trhy urcitym sposobom, pretoze Komisia
a a fortiori ani Sud prvého stupna nie su zisteniami uvedenymi v takom rozhodnuti viazani*‘; pozri tiez
rozsudok zo 14. decembra 2005, General Electric/Komisia, T-210/01, EU:T:2005:456, bod 120;
rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296, bod 79; rozsudok z 13.
maja 2015, Niki Luftfahrt/Komisia, T-162/10, EU:T:2015:283, bod 144; rozsudok z 25. marca 2015,
Slovenska posta/Komisia, T-556/08, EU:T:2015:189, bod 197; rozsudok z 23. maja 2019,
KPN/Komisia, T-370/17, EU:T:2019:354, bod 79. Pozri tiez rozsudok Sudu EZVO z 5. maja 2022,
Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, E-12/20, bod 97.
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17.

18.

aj jeho dostupnost’, a to aj pokial’ ide o pripravné obdobie, odolnost’ dodavatel'skych
retazcov, spolahlivost’ dodavok a naklady na prepravu. Relativna ddlezitost’ tychto
parametrov pre zakaznikov sa moze casom menit’.

Po Stvrté, definicia trhu, ak sa vyzaduje, tvori iba jeden krok v rdmci postdenia
vykonaného Komisiou podla prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze. Komisia
rozhodne o tom, ¢i existujii obavy z naruSenia hospodarskej sut'aze, az po postdeni
z hladiska hospodarskej sutaze®®. Definicia trhu je preto v ramci posudenia len
medzistupniom a nemozno na zdklade nej predvidat vysledok postdenia, ktoré
Komisia vykona podl'a prava Unie v oblasti hospodarskej stitaze.

Po piate, definicia trhu umoziuje rozliSenie medzi konkurenénymi tlakmi
pochéadzajucimi zvnutra trhu a z prostredia mimo neho, ked’ze zahfiia iba redlne
a bezprostredné konkurencné tlaky na relevantnom trhu. Komisia vsSak pri
posudzovani z hladiska hospodarskej sutaze zohladnuje vsetky konkurencné tlaky
(¢i uz st realne a bezprostredné, alebo nie), pricom mé na pamiti, ze tlaky
pochadzajuce z prostredia mimo trhu su pre zii€astneny podnik (zG¢astnené podniky)
vzdialenejSie. PodrobnejSie informacie o suvislosti s posudenim z hladiska
hospodarskej stitaze st uvedené aj v bode Error! Reference source not found..

Po Sieste, definované trhy su v jednotlivych pripadoch a posudeniach casto rovnake,
ak ide z hladiska produktov a geografickej oblasti o rovnaka hospodarsku ¢innost™!.
Kedze vsSak cielom definicie trhu je identifikovat redlne a bezprostredné
konkurenéné tlaky, ktoré su relevantné pre posudenie konkrétneho spravania alebo
koncentracie z hl'adiska hospodarskej sutaze, vysledok definicie trhu sa moéze lisit’
v zavislosti od:

a)  zucastneného podniku (zucastnenych podnikov). Ked'Zze ¢innosti zacastneného
podniku (zacastnenych podnikov) uréuji vychodiskovy bod analyzy
substiticie, trhy m6zu byt’ v zavislosti od zii€astnené¢ho podniku (zii¢astnenych
podnikov) definované odlisne. K tomu moze dojst’ napriklad vtedy, ked st
konkurencné tlaky, ktoré na seba podniky navzdjom vyvijaju, asymetricke, to
znamena, Ze urcity podnik moze vyvijat’ tlak na iny podnik, zatial’ ¢o naopak to

30
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Pozri poznamku pod ¢iarou €. 13.

Napriklad v sektore leteckej dopravy sa relevantny produktovy trh v oblasti sluzieb osobnej leteckej
dopravy definuje na zaklade pristupu zalozeného na dvojiciach miest — mieste odletu a mieste priletu.
Tento pristup sa v jednotlivych pripadoch vyuziva bezne. Pozri napriklad pripady fizii M.3280 — Air
France/KLM, body 9 a 16; M.3770 — Lufthansa/Swiss, bod 12 a nasl.; M.6447 — IAG/bmi, bod 31;
M.7333 — Alitalia/Etihad, bod 63; M.7541 — IAG/Aer Lingus, bod 14; antitrustové pripady AT.36201 —
PO/Lufthansa+SAS+United (¢lanok 85); AT.39596 — British Airways/American Airlines/Iberia,
arozsudok z 11. aprila 1989, Ahmed Saeed Flugreisen a i./Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, bod 40; rozsudok z 19. maja 1994, Air France/Komisia,
T-2/93, EU:T:1994:55, bod 84; rozsudok zo 4. jula 2006, easyJet/Komisia, T-177/04, EU:T:2006:187,
bod 56. Dalsim prikladom st online reklamné sluzby, pri ktorych bol relevantny produktovy trh vo
vsetkych pripadoch definovany ako trh s poskytovanim online reklamného priestoru, oddeleny od
offline reklamného priestoru, a relevantny geograficky trh bol vo vsetkych pripadoch definovany ako
domaci trh alebo trh zodpovedajtci jazykovym hraniciam v rdmci Eur6épskeho hospodarskeho priestoru
(EHP) — pozri napriklad vec M.4731 — Google/DoubleClick, body 56 a 83 — 84; vec M.5727 —
Microsoft/Yahoo! Search Business, body 61 a 91 — 93, a vec M.7217 — Facebook/Whatsapp, body 79
a81—83.



neplati**. V takom pripade moZe pouzitie produktov roznych podnikov ako
vychodiskového bodu analyzy substitucie (napriklad preto, lebo strany
koncentracie sa liSia, alebo preto, lebo sa vySetruje spravanie in¢ho podniku)
viest’ k rozdielnym vysledkom, pokial’ ide o definiciu trhu;

b)  posudzovaného obdobia. Komisia prihliada na podmienky hospodarskej sutaze
prevladajuce v ¢ase vyskytu posudzovaného spravania alebo koncentracie
(ktoré¢ mézu zahtnat" dostatocne predvidatelny vyvoj, ak si pripad vyzaduje
vyhl'adovo orientované posudenie, ako sa uvadza v bode 21). Vzhl'adom na to
sa definicia trhu moze ¢asom menit, ak sa zmeni dynamika hospodarske;j
sutaze. To modze nastat’ napriklad vtedy, ked’ sa podmienky hospodarskej
sutaze v odlisSnych geografickych oblastiach v priebehu casu zjednotia a stanu
sa dostato¢ne homogénnymi na to, aby sa dané oblasti, ktoré boli povodne
sucastou odlisnych geografickych trhov, mohli neskor zaclenit’ do rovnakého
geografického trhu®?, alebo ked doslo k predpokladanému vyvoju na trhu,
ktory sa predtym povazoval za vzdialeny alebo neisty;

c)  posudzovanych obav z naruSenia hospoddrskej sutaze. Relevantné redlne
a bezprostredné konkuren¢né tlaky v konkrétnom pripade mozu zavisiet' od
posudzovanych obav z narusenia hospodarskej sutaze. Tieto tlaky moézu
napriklad zavisiet’ od toho, ¢i skimand obava spociva v tom, Ze fuzia by viedla
k zvySeniu cien existujucich produktov, alebo v tom, ze v dosledku tej istej
fazie by sa znizili investicie do vyvoja produktov**. Okrem toho méze byt
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Pozri napriklad vec M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria a vec M.8808 — T-Mobile
Austria/UPC Austria. V prvej veci Komisia zacala kandidatskym trhom, ktory tvorili mobilné datové
sluzby, a zistila obmedzen(1 zastupiteI'nost’ mobilnych datovych sluzieb sluzbami pristupu k pevnému
internetu; pozri bod 57. V druhej veci Komisia posudzovala, ¢i by sa mohli sluzby pristupu
k mobilnému internetu vyuzivat' na pristup na internet v domacnostiach rovnako ako v pripade pevného
pripojenia, a dospela k zaveru, Ze relevantny produktovy trh obsahuje v pripade rezidenénych
zakaznikov pevné aj mobilné technologie; pozri bod 39. Pozri tiez rozsudok z 30. januara 2007, France
Télécom/Komisia, T-340/03, EU:T:2007:22, body 88 a 89; rozsudok z 1.jala 2010,
AstraZeneca/Komisia, T-321/05, EU:T:2010:266, bod 97, a rozsudok Sidu EZVO z 5. maja 2022,
Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, E-12/20, bod 117.

Pozri napriklad vec M.2033 — Metso/Svedala zroku 2001, bod 114, kde Komisia definovala
geograficky trh s drviémi, ktoré patria medzi banské zariadenia, ako trh na urovni celého EHP.
V nasledujicej veci M.9585 — Outotec/Metso (Minerals Business) z roku 2020, v bodoch 258 — 261,
Komisia dospela k zaveru, Ze relevantny geograficky trh s dodavkami banskych zariadeni, ¢ize mlecich,
plavacich a filtraénych zariadeni, ako aj zariadeni na peletovanie Zeleznej rudy, je svojim rozsahom
celosvetovy. Podobne vo veci M.580 — ABB/Daimler-Benz z roku 1995, v bodoch 22 — 41, Komisia
dospela k zaveru, ze existuji vnutroStatne alebo regionalne Specifikacie na trhu so zelezni¢nou
technikou, ktoré predstavuju prekazky vyvozu mimo domaceho regionu, a Ze zakaznici uprednostiuju
dodavatel'ov usadenych v tom istom regione alebo v tom istom ¢lenskom §tate. Neskor vo veci M.5754
— Alstom Holdings/Areva T&D z roku 2010, v bode 35, v§ak Komisia dospela k zaveru, Ze relevantny
trh je minimalne na Grovni celého EHP.

Vo veci M.7932 — Dow/DuPont Komisia najskor vymedzila domace trhy s pripravkami na ochranu
rastlin, aby mohla posudit’ hospodarsku sutaz v oblasti produktov acien; pozri body 319 a 332.
V uvedenom posudeni Komisia vychadzala z trhovych podielov vypocitanych na trovni kombinacii
plodina/skodca na wvnutroStatnej Urovni, ale pouzila aj trhové podiely zoskupeni kombinacii
plodina/Sskodca na urovni EHP, ked'Ze vypovedali o sile ucastnikov trhu na trovni ich portfélia
ucinnych latok, ako aj podiely dodavatel'ov v oblasti vyskumu a vyvoja na celosvetovom trhu, ked’ze
vypovedali o relativnej sile dodavatel'ov prinasajucich na trh nové ucinné latky; pozri bod 362. Potom
Komisia analyzovala hospodarsku sutaz v oblasti inovacii v celom odvetvi a v oblastiach inovécie
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20.

potrebné upravit' zvycajny pristup k definicii trhu v pripade, Ze existujuca
trhova sila moéze skreslovat’ analyzu (napriklad v suvislosti s teériou ujmy
podla ¢lanku 102 ZFEU)®.

Po siedme, pojem ,,relevantny trh* v prave Unie v oblasti hospodarskej sutaze sa lisi
od pouzitia pojmu ,trh* v inych suvislostiach, najmd obchodnych. Podniky casto
pouzivaju pojem ,,trh“ v zmysle oblasti alebo miesta, kde predavaji svoje produkty,
alebo v SirSom zmysle ako odvetvie alebo sektor, do ktorého patria. Podniky
napriklad moézu tvrdit, Ze posobia na celosvetovom trhu, ak sa domnievaju, ze
prijmami celosvetovo konkuruji podnikom zo vsetkych kontinentov. To vSak
neznamend, ze produkty vSetkych celosvetovo posobiacich podnikov st pre
zékaznikov v EHP zastupitené alebo ze zadkaznici maji dostato¢ne homogénne
podmienky celosvetovej hospodarskej sutaze, ¢o st pre Komisiu relevantné kritéria
pri definovani trhu podla prava Unie v oblasti hospodarskej sttaze, ako sa
podrobnejsie vysvetluje v oddiele 2. Sirsia dynamika mimo rozsahu vymedzenych
relevantnych trhov na ucely prava hospodarskej sutaze, ako st diferencované uspory
z rozsahu, ktoré rézne podniky ziskavaju vd’aka svojim celosvetovym ¢innostiam na
viacerych produktovych alebo geografickych trhoch, nie je relevantnd pre
medzistupeni, v ramci ktorého st trhy definované na tucely prava hospodarskej
sut'aze, ale moze byt relevantnd pre posudenie z hl'adiska hospodarskej stitaze, a ak
relevantna je, bude v tejto stuvislosti nalezite zohl'adnena. Navyse pojem ¢i definicia
»trhu® pouzivané v inych oblastiach prédva, nez je pravo hospodarskej sutaze,
napriklad v oblasti elektronickych komunikacii®®, nie st na ucely prava Unie
v oblasti hospodarskej sutaze rozhodujtce.

Po 6sme, Komisia nie je povinna dospiet’ ku konecnému zaveru o presnom rozsahu
trhu, ak by sa vysledok postudenia vykonaného Komisiou nezmenil podl'a r6znych
definicii moznych trhov. Komisia mdze ponechat’ otazku definicie trhu otvorenti®’
v pripadoch, ked’ sa vyskytni obavy z naruSenia hospodarskej sutaZe bez ohl'adu na
pouzitd definiciu trhu®®, ako aj v pripadoch, ked sa nevyskytnii Ziadne obavy
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pozostavajucich zo zoskupeni kombinacii plodina/skodca na celosvetovej trovni alebo aspon na Grovni
celého EHP, aby posudila, ako si agrochemické spolo¢nosti konkuruju pri vyskume a vyvoji novych
ucinnych latok; pozri body 352 a 361.

Pozri poznamku pod ciarou ¢. 55, v ktorej sa podrobnejSie vysvetluje zakladné oddvodnenie
v suvislosti s tzv. celofanovym omylom.

Pozri najmi odporicanie Komisie (EU) 2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantnych trhoch
produktov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii, ktoré mozu podlichat’ regulacii ex ante
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky
kodex elektronickych komunikacii [ozndmené pod &islom C(2020) 8750] (U.v. EU L 439,
29.12.2020, s. 23).

V kontexte diferencovanych produktovych trhov definicia celkového relevantného trhu nevylucuje
moznost’ urcit’ v niektorych segmentoch trhu ini dynamiku hospodarskej sitaze, priCom presné
rozdelenie segmentov sa ponecha otvorené. Analyza hospodarskej sitaze tykajuca sa koncentracie
moze konkrétne viest’ k zisteniu, Ze koncentracia nenarusa hospodarsku sutaz rovnako vo vsetkych
Castiach relevantného trhu, bez toho, aby to ovplyviovalo alebo spochybiiovalo definiciu daného trhu —
pozri rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296, body 40 — 41, 64
a nasl.

Pozri napriklad vec M.10078 — Cargotec/Konecranes, body 126 a 376, kde Komisia, pokial ide
0 obkro¢né manipula¢né voziky a manipulacné pojazdné voziky, ponechala definiciu relevantného
produktového trhu (ktory by sa mohol definovat’ bud’ ako celkovy, alebo ako segmentovany na
obkro¢né manipula¢né voziky a manipulacné pojazdné voziky) aj relevantného geografického trhu (na
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21.

z naru$enia hospodarskej sutaze bez ohladu na pouziti definiciu trhu*’. Ak Komisia
ponechd definiciu trhu otvorenti, zvyCajne vykond postdenie z hladiska
hospodarskej sutaze pre vietky definicie moZnych alternativnych trhov, ale hibka jej
analyzy hospodarskej sutaze moze byt medzi jednotlivymi posudzovanymi

alternativnymi trhmi odligna*.

Po deviate, Komisia méze zohl'adnit’ o¢akavané zmeny v Strukture trhu, ak si pripad
vyzaduje vyhladovo orientované posudenie. Strukturalne zmeny trhu sa ligia od
hladisk tykajucich sa vstupu potencidlnych konkurentov na trh (dalej len
,potencialna konkurencia®)*! v tom, Ze ovplyviiujii vSeobecnii dynamiku ponuky
a dopytu na trhu, a tym aj vSeobecné reakcie na zmeny v relativnych podmienkach
ponuky. Takéto Strukturalne zmeny trhu by sa mali odliSit od zmien, ktoré
ovplyviiuju iba jednotlivé podniky alebo zékaznikov pontikajucich alebo ziadajucich
produkty na relevantnych trhoch. Strukturdlne zmeny trhu mézu ovplyvnit’ definiciu
relevantného produktového trhu, ak je napriklad dostato¢ne pravdepodobné, Ze sa na
trhu objavia nové druhy produktov*?, alebo definiciu relevantného geografického
trhu, napriklad v pripade nadchadzajicich technologickych zmien alebo
nadchadzajiicich zmien regulaéného rdmca®’. Komisia prihliada na ocakdvané

39

40

41
42

43

urovni celého EHP alebo na celosvetovej urovni) otvorenu, ked'Ze dana transakcia vyvolala obavy
podl'a kazdej z tychto definicii mozného trhu.

Okrem toho Komisia méze v postideniach podl'a nariadenia o fuziach ponechat’ definiciu trhu otvorenu
v pripadoch, ked’ sa po pociatocnom vySetrovani objavia vazne pochybnosti ¢o len na jednom
z viacerych moznych relevantnych trhov, ale zucastnené podniky ponuknu zavidzky vhodné na
zosuladenie koncentracie s vnutornym trhom. Pozri napriklad vec M.8785 — The Walt Disney
Company/Twenty-First Century Fox, bod 85.

V rozhodnutiach tykajucich sa zavdzkov podla ¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 moze Komisia
ponechat’ definiciu trhu otvoreni aj vtedy, ak po pociatoénom vySetrovani zucastneny podnik
(zucastnené podniky) predlozi (predlozia) zavazky, ktoré st dostato¢né na vyrieSenie prvotnych obav.
Pozri napriklad vec AT.37966 — Distrigaz, bod 11, a vec AT.40153 — Dolozky najvyssich vyhod pre
elektronické knihy a suvisiace zalezitosti (Amazon), bod 48.

Pozri napriklad rozsudok z 26. oktobra 2017, KPN/Komisia, T-394/15, EU:T:2017:756, bod 60,
arozsudok z 8. jula 2003, Verband der freien Rohrwerke a i./Komisia, T-374/00, EU:T:2003:188,
body 107 a 110. Pozri tiez napriklad vec M.9695 — LVMH/Tiffany, body 25, 31, 46, 52, 57, 58 a 72,
kde Komisia ponechala presnu definiciu produktového a geografického trhu v stvislosti s réznymi
kategoriami luxusného tovaru otvorent, ked’ze bez ohl'adu na presny rozsah relevantného produktového
a geografického trhu nevznikli Ziadne obavy z naruSenia hospodarskej sut’aze.

Komisia sa mdze vo svojom posudeni z hladiska hospodarskej sutaze zamerat' napriklad na
koncentracie zahfnajuce horizontalne prekrytia na tych relevantnych trhoch, na ktorych st prekrytia
medzi zucastnenymi podnikmi najvyraznejsie a na ktorych existuje menej realnych a bezprostrednych
konkurenénych tlakov zvnatra trhu. Komisia potom moéze dospiet k zaveru, ze ak prekrytia
nevyvolavaju obavy z naruSenia hospodarskej sitaze na tychto relevantnych trhoch, nevyvolavaja ich
ani na alternativnych relevantnych trhoch. Pozri napriklad vec M.10339 — KKR/Landal, bod 23 a nasl.,
kde sa postdenie vykonané Komisiou zameriavalo na najuzsi alternativny produktovy trh definovany
ako trh v oblasti rekreacnych parkov, na ktorom boli prekrytia medzi ¢innostami stran najvyraznejsie.
Pozri bod 23.

Napriklad v stvislosti s posudzovanim liekov sa relevantny produktovy trh méze rozsirit’ tak, aby
zahfiial produkty v Stadiu pripravy, ktoré su v sucasnosti predmetom klinického skusania, ako sa
podrobnejsie vysvetluje v bode 91, alebo ho mozno zdzit' len na konkrétnu molekulu vzhl'adom na
bliziaci sa vstup generickej verzie originalneho lieku; pozri rozsudok z 30. januara 2020, Generics (UK)
ai., C-307/18, EU:C:2020:52, bod 131.

Pozri napriklad vec M.2478 — IBM/Italia/Business Solutions/JV, bod 25, kde Komisia konStatovala, ze
v minulosti sa domnievala, ze IT sluzby sa poskytuji na vnutrostatnej urovni, ako napriklad vo veci
M.2195 - Cap Gemini/Vodafone. Zistila vSak, ze IT sluzby vykazuju trend smerom
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22.

23.

kratkodobé alebo strednodobé Strukturdlne zmeny trhu, ak by viedli k skutocnym
zmenam vseobecnej dynamiky ponuky a dopytu v obdobi, ktoré je relevantné pre
postdenie vykonané Komisiou**. Aby tak Komisia mohla urobit, musia existovat’
spolahlivé dokazy*’, podl'a ktorych je dostato¢ne pravdepodobné, e k planovanym
Strukturdlnym zmendm dojde. Takéto dokazy nesmu byt len predpokladmi, ze
pozorované trendy budu pokracovat alebo Ze urcité podniky zmenia svoje spravanie.

VSEOBECNA METODIKA

Ako sa vysvetluje v oddiele 1.2, hlavnym ucelom definicie trhu ako medzistupna je
poskytnut’ ramec na Struktirovanie a ulahCenie postidenia z hl'adiska hospodarske;j
sutaze prostrednictvom systematického urCovania redlnych a bezprostrednych
konkurenc¢nych tlakov, ktorym ztcastneny podnik (zacastnené podniky) celi (Celia)
pri ponukani urcitych produktov zékaznikom v urcitej oblasti.

Na podniky pdsobia tri hlavné zdroje konkurencnych tlakov, a to substiticia dopytu,
substiticia ponuky a potencialna konkurencia:

a)  Substitiicia dopytu predstavuje najredlnejsi a najbezprostredne;jsi tlak posobiaci
na dodavatel'ov daného produktu*®. Vplyv podniku na prevladajiice podmienky
predaja, ako su napriklad ceny, Groven inovacie alebo ponukand kvalita, zavisi
od miery, do akej sa zakaznici dokdzu jednoducho preorientovat’ na dostupné
produkty, ktoré povazuju za substitity*’. Substiticia dopytu je preto hlavnym
faktorom pri definovani relevantného produktového trhu.

b)  V niektorych pripadoch mézZe byt pre definiciu relevantného trhu vyznamna aj
substitiicia ponuky, konkrétne vtedy, ked’ je rovnako realna a bezprostredna
ako substitucia dopytu a ked v savislosti s dotknutymi produktmi vedie k

44

45

46
47

k internacionalizacii dopytu a ponuky, ktord je Ciastotne motivovana vyuzivanim internetu
umoziujucim posobit’ na dialku. Tento trend smerom k internacionalizacii bol potvrdeny v neskorsej
veci M.6237 — Computer Sciences Corporation/iSOFT Group, v bodoch 17 a 18, kde Komisia
konstatovala, ze hlavni poskytovatelia IT sluzieb pdsobia na celosvetovej urovni a zakaznici Casto
uverejiiuju vyzvy na predkladanie ponuk v celosvetovom meradle/na trovni celého EHP. V tychto
pripadoch sa definicia geografického trhu ponechala otvorena.

Pozri rozsudok z 30. januara 2020, Generics (UK) ai., C-307/18, EU:C:2020:52, body 134 — 135,
v ktorom Sudny dvor dospel k zaveru, ze trh méze byt vzhl'adom na nadchadzajici vstup generickej
verzie originalneho lieku ziZeny iba na konkrétnu molekulu, pretoze ,,vyrobcovia generickych liekov
mozu vstupit na trh okamzite alebo v krdatkom case, najmd ak sa zapojili do predchddzajiicej a ucinnej
stratégie vstupu na trh, podnikli potrebné kroky na tento vstup, a to napriklad podanie Ziadosti o PUT,
¢i dokonca ziskanie takéhoto PUT, alebo tiez uzavreli zmluvy o zasobovani tretimi distributormi*, a ak
existuji ,,skutocnosti svedciace o tom, ako vyrobca poévodnych origindlnych liekov vnima
bezprostrednost’ hrozby vstupu vyrobcov generickych liekov na trh*.

Dalsie podrobnosti o tom, ako Komisia ziskava a vyhodnocuje dokazy na tcely definicie trhu, sa
uvadzaju v oddiele 3.4.

Rozsudok zo 4. jula 2006, easyJet/Komisia, T-177/04, EU:T:2006:187, bod 99.

Na urcitych trhoch dopyt nemusi byt stimulovany (alebo stimulovany len) kone¢nym spotrebitelom
produktu, ale mézu ho formovat' aj iné zainteresované strany, ktorych zaujmy nie su nevyhnutne
zosuladené so zaujmami konecného spotrebitel'a. Napriklad na farmaceutickych trhoch su kone¢nymi
spotrebitel'mi liekov pacienti, no lekari vyberaju liek, ktorého vydaj je viazany na lekarsky predpis,
alebo mozu pacientom poradit, ktoré volnopredajné lieky maju uzivat, pricom zdravotné poistenie
zvyCajne kryje ndklady na podavané lieky v celej alebo Ciastocnej vysSke. Komisia pri definovani
relevantného trhu takéto osobitosti zohl'adnuje.
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24.

2.1.
2.1.1.
25.

podobnym podmienkam hospodarskej sutaze. Podl'a skusenosti Komisie je
substitucia ponuky relevantnd pre definiciu trhu len v osobitnych pripadoch.

c) Naopak, potencidlna konkurencia zahfna vzdialenejSie a podmienenejSie
konkurenéné tlaky, ktoré nespliiaju kritéria realnosti a bezprostrednosti
substitucie*®. Potencialna konkurencia preto nie je pre definiciu relevantného
trhu vyznamné a nie je vhodné zahrnut’ do relevantného produktového trhu
sucasny predaj produktov, ktoré predava potencidlny konkurent a ktoré nie st z
pohl'adu zakaznikov zastupiteIné produktom (produktmi) zGcastnené¢ho
podniku (zcastnenych podnikov)*’, ani rozirit geograficky trh tak, aby
zahfnal oblasti, v ktorych potencidlny konkurent uz pdsobi so svojimi
produktmi®®. Existencia potencialnej konkurencie si vyzaduje analyzu dalsich
faktorov vratane pravdepodobnosti, ¢asového ramca a rozsahu akéhokol'vek
vstupu na trh. Posudenie vplyvu potencidlnej konkurencie si vyzaduje analyzu
toho, ako tato konkurencia ovplyviiuje alebo by mohla ovplyvnit spravanie
zucastnen¢ho podniku (zic€astnenych podnikov). To sa analyzuje v posudeni z
hl'adiska hospodarskej sut'aze.

Posudenie substiticie dopytu aponuky pomaha identifikovat produkty na
relevantnom trhu, atym aj dodavatelov pdsobiacich na trhu. Identifikacia
zékaznikov, ktori pravdepodobne budi celit podobnym ucinkom predmetného
spravania alebo koncentracie, moze byt pre definiciu relevantného trhu takisto
dolezitym prvkom, ked’Ze mdze poskytnit’ uzitocny ramec pre posudenie z hladiska
hospodarskej sutaze. Komisia sa preto sustreduje na mieru, do akej sa zakaznici
stretavaju s podobnymi alebo odliSnymi podmienkami hospodarskej sutaze. Takéto
posudenie je pre definiciu relevantného produktového a geografického trhu Casto
dolezité vtedy, ked’ dodévatelia rokuju s jednotlivymi zdkaznikmi alebo ked mo6zu
robit’ rozdiely medzi zdkaznikmi alebo skupinami zdkaznikov®'.

VSeobecna metodika na definovanie produktovych trhov
Substitucia dopytu

Ako sa uvadza v bode 23, hlavnym pristupom, ktory pouZiva Komisia na definovanie
relevantného produktového trhu, je pristup zalozeny na posudzovani zastupitelnosti
produktov z pohladu zékaznika (substiticia dopytu). Situacie, v ktorych je

48

49

50

51

Vseobecny sud vysvetlil: ,, Hoci potencidlna konkurencia a substiticia na strane ponuky su koncepcne
odlisné zalezitosti, [...], tieto zdleZitosti sa ciastocne prekryvaju, kedZe rozdiel medzi nimi spociva
najmd vtom, ¢i je obmedzenie hospodarskej sutaze bezprostredné, alebo nie”, rozsudok
z 30. septembra 2003, Atlantic Container Line a i./Komisia, spojené veci T-191/98, T-212/98 az
T-214/98, EU:T:2003:245, bod 834.

Pozri napriklad vec M.7555 — Staples/Office Depot, body 372 — 374, kde Komisia posudzovala, ¢i je
spolo¢nost’ Amazon potencidlnym novym ucastnikom zmluvného kanala B2B pre kancelarske potreby,
a do vypoctov trhového podielu nezahrnula predaj dosiahnuty spolocnostou Amazon na inych
produktovych trhoch, ako je napriklad maloobchodny kanal pre kancelarske potreby.

Pozri napriklad vec M.8677 — Siemens/Alstom, body 485 — 533, kde Komisia v ramci postdenia
z hl'adiska hospodarskej sutaze posudzovala tlak vyplyvajuci z potencialneho vstupu azijskych
dodavatel'ov vysokorychlostnych a superrychlostnych vlakov do EHP, pricom do vypoctu trhového
podielu nezahrnula predaj vysokorychlostnych a superrychlostnych vlakov realizovany azijskymi
dodavateI'mi mimo relevantného geografického trhu.

Dalsie podrobnosti o tom, ako Komisia pristupuje k definicii trhu v pripade rozliovania medzi
zakaznikmi alebo skupinami zdkaznikov, sa uvadzaju v oddiele 4.2.

14



26.

27.

28.

29.

substitucia dopytu dostatocne silna, vznikaja vtedy, ked’ by sa zdkaznici mohli 'ahko
preorientovat’ z produktov zucastnené¢ho podniku (zucastnenych podnikov) na ihned’
dostupné alternativne produkty. Komisia zahffia tieto produkty do toho istého
relevantného produktového trhu, kedze vytvaraji redlne a bezprostredné
konkurencné tlaky.

Komisia na zéklade preskiimania ré6znych dokazov urci sortiment produktov, ktoré
zékaznici zucastnen¢ho podniku (zucastnenych podnikov) povazuju za skutocné
a bezprostredné substituty, ako aj mieru ich zastupitel'nosti produktmi ziucastneného
podniku (zGc¢astnenych podnikov). K takymto dokazom patria v zavislosti od
poziadaviek a osobitosti kazdého pripadu ukazovatele dovodov, pre ktoré by
zékaznici zamenili alebo nezamenili jeden produkt za iny, ako st napriklad
preferencie zdkaznikov, pokial’ ide o vlastnosti, ceny, funkcie a zamyslané pouzitie
produktu a prekdzky braniace preorientovaniu sa na iny produkt, ako aj ndklady na
takéto preorientovanie. Takisto k nim patria priame ukazovatele substitucie, ako su
dokazy o substiticii v minulosti alebo o hypotetickej substiticii. Dalsie podrobnosti
o dokazoch, z ktorych Komisia vychadza pri posudzovani substitucie dopytu, sa
uvadzaji v oddiele 3.2.

Hlavnou otazkou, ktoru je potrebné zodpovedat’ pri skimani uvedenych dokazov, je
to, do akej miery a na aké ihned’ dostupné substittty (ak existuju) by sa zékaznici
zucastnen¢ho podniku (zucastnenych podnikov) preorientovali v reakcii na zhorSenie
podmienok ponuky produktov zucastneného podniku (zucastnenych podnikov) vo
vzfahu kinym produktom®?. Z prevadzkovych a praktickych dévodov sa toto
posudenie zvycajne zameriava na reakcie na zvySenie cien, ale moézu sa v flom
zvazovat’ aj zmeny inych parametrov hospodarskej sut'aze, ako je napriklad kvalita
produktu alebo jeho troven inovécie, ako sa uvadzaji v bode 15.

Z koncepcného hl'adiska tento pristup znamena, ze sa vychéadza z kandidatskeho trhu,
ktory na zaciatku obsahuje produkt (produkty) alebo druhy produktov zicastneného
podniku (zacastnenych podnikov), ktory je (ktoré su) predmetom postdenia
z hl'adiska hospodarskej stutaze, pricom ihned’ dostupné substitu¢né produkty (ak
existujti) sa na kandidatsky trh dopliiaji dovtedy, kym identifikované produkty
nepredstavuju relevantny produktovy trh.

Teoretickym kritériom, ktoré sa ¢asto pouZiva na stanovenie toho, ¢i kandidatsky trh
predstavuje relevantny produktovy trh, je to, ¢i by hypoteticky monopolista na
kandidatskom trhu mohol vyuzit' trhova silu. To mozno posudit’ podla toho, ¢i by
hypoteticky monopolista na kandidatskom trhu povaZzoval za ziskové pristipit
k malému, ale vyznamnému neprechodnému zvySeniu ceny (small but significant
non-transitory increase in price — SSNIP; d’alej len ,,test SSNIP*)*3,

52

53

V pripadoch tykajucich sa nakupnych trhov by bol vychodiskovym bodom analyzy preorientovania
dodavatel’, pricom test sluzi na identifikaciu alternativnych distribu¢nych kanalov alebo odbytisk pre
dodavatel'ove produkty.

Zvazované malé, ale vyznamné neprechodné zvysenie ceny je zvycajne zvysSenie ceny jedného alebo
viacerych produktov na kandidatskom trhu v rozmedzi 5 — 10 %, ktoré sa tyka aspoini jedného produktu
zuCastneného podniku (zucastnenych podnikov). Rozsah zvysenia cien a sposob jeho uplatnenia vSak
mobzu zavisiet od konkrétneho pripadu. Ak napriklad zacastnené podniky poskytuji dodavatel'skému
ret'azcu relativne malu pridani hodnotu (pretoze suroviny alebo nakupované komponenty tvoria velkt
Cast’ celkovej ceny), otazku, ¢i by hypoteticky monopolista mohol vyuzit’ trhova silu, mozno lepSie
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30.

Ked’ si podniky konkuruji inymi parametrami nez cenou, napriklad kvalitou alebo
urovilou inovacie, pouzitie testu SSNIP je tazké, ato najmé pri produktoch za
nulovii pefiaznd hodnotu™ avo vysokoinovaénych odvetviach. Dalsie tazkosti
vznikaju v zavislosti od tedrie ujmy uplatiiovanej pri vysetrovani. Ked’ sa postdenie
zameriava na zmenu trhovej sily zacastneného podniku (zacastnenych podnikov),
napriklad na ucely analyzy toho, ¢i by horizontdlna fuzia viedla k nekoordinovanym
ucinkom, test SSNIP sa moze vo vSeobecnosti pouzit’ na prevladajucu trhovu cenu.
Nemusi to tak vSak byt v pripade, ked’ sa posudenie zameriava na existujicu trhova
silu zucastnen¢ho podniku (ztcastnenych podnikov), napriklad pri definovani trhov
na Ggely postdenia existencie dominantného postavenia podla &lanku 102 ZFEU,

54

55

posudit’ vzhl'adom na jeho vplyv na tuto pridanti hodnotu. Komisia preto méze v takychto pripadoch
uplatnit’ test SSNIP skor na pridant hodnotu nez na predajni cenu. Komisia uplatnila tato koncepciu
a zamerala sa na pridani hodnotu (alebo ,regiondlne prémie*) vo veci M.6541 — Glencore/Xstrata,
v bodoch 135 — 140 a 144, ked’ posudzovala dokazy o dovoze a vyvoj cien a marzi zinku v jednotlivych
regionoch.

Vo veci AT.40099 — Google Android, v bodoch 284 — 305, Komisia posudzovala, ¢i by sa vyrobcovia,
pouzivatelia a vyvojari aplikacii preorientovali z obchodov s aplikaciami pre operacny systém Android
na obchody s aplikdciami pre iné licencovatelné inteligentné mobilné operaéné systémy v pripade
malého, ale vyznamného neprechodného znizenia kvality (small but significant non-transitory decrease
of quality — SSNDQ) obchodov s aplikaciami pre opera¢ny systém Android. Vo vSeobecnosti sa
SSNDQ vyuziva ako koncepény ramec na kvalitativne postidenie substitucie dopytu. Komisia zvycajne
neposudzuje, ¢i by takéto SSNDQ bolo pre hypotetického monopolistu ziskové. Navyse
s kvantitativnym pouzivanim testu SSNDQ sa zvycCajne spdjaji viaceré tazkosti, a to aj v suvislosti
s kvantifikaciou kvality. V rozsudku zo 14. septembra 2022, Google a Alphabet/Komisia, T-604/18,
EU:T:2022:541, v bodoch 177 a 180, VsSeobecny sud potvrdil, ze ,test SSNDQ [...] skutocne
predstavoval relevantny ukazovatel’ na vymedzenie relevantného trhu*, pricom zaroven uviedol, Ze
.. definovanie presného kvantitativneho Standardu zhorSenia kvality cielového produktu nemoéze byt
nevyhnutnou podmienkou vykonania testu SSNDQ. [...] Délezité je len to, zZe zhorsenie kvality zostiva
mierne, ale vyznamné a nie prechodné*.

Vo vseobecnosti plati, ze ak kandidatsky trh (v podstate) pozostava z produktu (produktov) jediného
podniku, z testu SSNIP pouzitého na prevladajucu trhovi cenu bude vZdy vyplyvat, Ze relevantny trh
musi byt Sir§i ako kandidatsky trh, pretoZze podniky maximalizujuce zisk nebudi uz zo zasady
povazovat zvySenie ceny nad Uroven prevladajlicej ceny (maximalizujlicej zisk) za vyhodné.

To mobze viest ktakzvanému celofanovému omylu, ¢o je nazov vychadzajuci z definicie trhu
s celofanom a inymi baliacimi materialmi zavedenej Najvy$sim sudom USA [Spojené staty/E. 1. du
Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377 (1956)]. Za nasledok ma nespravny zaver vyvodeny na zaklade
testu SSNIP uplatneného na prevladajicu cenu, Ze relevantny trh musi zahffiat’ viac nez len produkt
(produkty) podniku s dominantnym postavenim (pozri vysvetlenia tohto pojmu vo veci AT.39523 —
Slovak Telekom, body 158 — 171). Celofanovy omyl sa moéze vyskytnut' aj vtedy, ked’ si ceny
stanovené na vysSej ako konkurencnej urovni z dovodu spolonej maximalizacie zisku skupiny
podnikov.

Ked’ sa teda vykonava vymedzenie trhu v suvislosti s pripadom, ktory si vyzaduje postdenie miery
existujicej trhovej sily, ako napriklad v suvislosti s posudenim dominantného postavenia podla
&lanku 102 ZFEU, treba prihliadnut’ na skutoénost, Ze prevladajuca cena uz moze byt na vysiej ako
konkuren¢nej urovni. V takychto pripadoch méze Komisia pouzit test SSNIP vychadzajuc
z kontrafaktualnej ceny, ktora by prevladala v ramci t€innej (u¢innejsej) hospodarskej sut'aze, alebo sa
moze pri definovani relevantného trhu opierat’ o iné dokazy.

Na druhej strane v pripadoch, ked” sa pozornost’ sustred’uje na posudenie zmeny trhovej sily, a to najma
takej, ktora vyplyva z odstranenia hospodarskej sutaze medzi stranami koncentracie zahfiiajucej
horizontalne prekrytia, kandidatsky trh zahfiia aspon relevantné produkty alebo druhy produktov stran
koncentracie, pricom test SSNIP mozno zvycajne uplatnit’ na prevladajucu cenu. Definicia trhu preto
v pripadoch zahffiajucich postidenie zmeny trhovej sily nemusi vzdy viest’ k rovnakym vysledkom ako
v pripadoch zahtnajucich posudenie existujucej trhovej sily.
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31.

2.1.2.
32.

33.

34.

Empirické pouzitie testu SSNIP pri definovani relevantného produktového trhu
v skuto¢nych pripadoch mézu okrem toho stazit’ praktické prekazky. Napriklad sa
nemusia dat’ ziskat’ spol'ahlivé informacie o objeme strat hypotetického monopolistu,
ktoré by mu vznikli pri uplatneni malého, ale vyznamného neprechodného zvySenia
ceny.

Hoci teda Komisia moze pri posudzovani relevantného trhu vychadzat’ zo zasad testu
SSNIP, nemusi uplatiiovat’ test SSNIP empiricky, priCom na vypracovanie definicie
trhu su rovnako pouzitelné aj iné druhy dokazov, ako sa podrobnejSie opisuje
v oddiele 3. V skutocnosti test SSNIP vo vicsine pripadov slizi iba ako koncepény
ramec na vyklad dostupnych dékazov.

Substitucia ponuky

Zastupitel'nost’ produktov z pohl'adu dodavatelov (substitucia ponuky) moéoze byt
relevantnd pre definiciu trhu vtedy, ked” dodévatelia pouzivaji na vyrobu suvisiacich
produktov, ktoré pre zdkaznikov nie su substitatmi, tie isté aktiva a procesy a ked’ to
vedie k podobnym podmienkam hospodarskej sutaze v celom sortimente takychto
suvisiacich produktov. V takych pripadoch moéze byt vhodné zaclenit’ takéto
suvisiace produkty do relevantného produktového trhu za predpokladu, ze
obmedzujuci u¢inok substiticie ponuky v celom sortimente produktov je z hl'adiska
realnosti a bezprostrednosti rovnocenny obmedzujiicemu ucinku substiticie dopytu.

Nevyhnutnymi podmienkami na rozsirenie trhu na zaklade substitiicie ponuky je, aby
vicsina dodavatelov, ak nie vSetci, dokézala preorientovat’ vyrobu na iné produkty
vcelom sortimente suvisiacich produktov®’, aby dodavatelom vznikli pri
preorientovani vyroby len zanedbateI'né dodatocné utopené naklady alebo rizikd, aby
dodavatelia mali motivaciu preorientovat’ vyrobu a aby to urobili, ked’ sa zmenia
relativne ceny alebo podmienky dopytu, a aby v kratkom case skuto¢ne mohli
pontiknut’ vietky produkty z daného sortimentu®.

Situécie, v ktorych je substitlicia ponuky dostato¢ne silna, sa mézu vyskytnat
zvycajne vtedy, ked’ podniky uvadzaji na trh jeden produkt s roznou kvalitou alebo
v roznych triedach. Napriklad v pripade tykajucom sa vyroby nehrdzavejicej ocele®
Komisia zistila, Ze z hl'adiska dopytu zdkaznici nemohli pouzivat’ rozne triedy alebo
skupiny tried nehrdzavejicej ocele na rovnaky ucel. Vyrobcovia vSak mohli
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Vo svojom rozsudku z 11. januara 2017, Topps Europe/Komisia, T-699/14, EU:T:2017:2, v bode 82,
Vseobecny sud uviedol: ,,Komisia [...] neurobila zjavmi chybu posudenia, ked podloZila zavery
o relevantnom trhu vo svojom posudeni dokazmi ziskanymi bez testu SSNIP*“. Podobne v suvislosti
s definiciou  geografického trhu VsSeobecny sud vo svojom rozsudku z 5. oktébra 2020,
HeidelbergCement a Schwenk Zement/Komisia, T-380/17, EU:T:2020:471, v bode 331, poznamenal,
ze: ,,Ako Komisia spravne poznamendava v bode 143 obhajoby, ,test SSNIP ‘ nie je jedinou dostupnou
metodou na definovanie relevantnych geografickych trhov. Pozri aj rozsudok VSeobecného sudu
z22.jina 2022, thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386, body 76 a 155, ako aj rozsudok
Sudu EZVO z 5. maja 2022, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, E-12/20, bod 95.

Rozsudok Sudu EZVO z 5. maja 2022, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, E-12/20,
bod 160.

Vyrobea teda musi byt schopny uviest’ produkt na trh pre zakaznika v ¢asovom ramci, ktory nie je
vyrazne dlh§i ako Casovy ramec, ktory zdkaznik potrebuje na to, aby sa preorientoval na iny
zastupite'ny produkt (iné zastupite'né produkty) na kandidatskom trhu. Takéto posudenie je Specifické
pre posudzované produkty.

Pozri vec M.6471 — Outokumpu/INOXUM, body 120 a 121.
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35.

36.

37.

v kratkom cCase preorientovat’” vyrobu z jednej triedy na druh@t a pouzit’ pritom
rovnaké  zariadenia, s obmedzenymi  dodatoénymi  ndkladmi. KedZze
v ramci distribucie neexistovali osobitné t'azkosti, vyrobcovia nehrdzavejicej ocele
dokézali konkurovat’ objedndvkam na rézne triedy. Komisia preto zahrnula rdzne
triedy nehrdzavejtcej ocele do toho istého relevantného trhu.

Substiticia ponuky moze byt pre definiciu trhu relevantna aj vtedy, ked’ zdkaznici
nakupuju zékazkové produkty, napriklad ked’ zakaznici uverejnia vyzvy na
predkladanie ponuk na stavebné projekty alebo na obstaravanie vlakov ¢i plynovych
turbin. V takychto pripadoch nemusi existovat ziadna substiticia dopytu medzi
zakazkovymi produktmi pre réznych zdkaznikov alebo méze byt len obmedzena.
Z pohl'adu substiticie dopytu by potom kazdy takyto zakazkovy produkt mohol
tvorit’ svoj vlastny relevantny trh. Ak vSak konkuren¢ny tlak na ztcastneny podnik
(z¢astnené podniky) v takychto pripadoch vyplyva zo schopnosti inych dodavatel'ov
vyrabat’ konkrétny zdkazkovy produkt, podmienky hospodarskej sutaze moézu byt
napriek tomu u réznych zakaznikov podobné. Ked teda ti isti dodavatelia dokazu
reagovat’ a vo vieobecnosti aj reagujii ponukami, ktoré spiiiaji $pecifikicie réznych
zékaznikov, napriklad v réznych vyzvach na predkladanie ponuk, ré6zne zdkazkové
produkty sa mézu zahrnut’ do toho istého relevantného produktového trhu.

Ak schopnost a motivaciu preorientovat vyrobu a v kratkom case skuto¢ne
ponuknut’ dané produkty maju len niektori dodévatelia, a ak by to tito dodavatelia
urobili, nie je vhodné zahrnut’ dany sortiment produktov do toho istého relevantného
trhu®. Pri vykonavani posudenia z hladiska hospodarskej sutaze viak Komisia
prihliada na konkurenény tlak, ktory vyvijaji dodavatelia spiiiajici podmienky,
vratane toho, ¢i je pravdepodobné, Ze v budicnosti rozsiria svoj predaj relevantnych
produktov, ak si pripad vyzaduje vyhl'adovo orientované posudenie. Prikladom tohto
pristupu je posudenie, ktoré Komisia vykonala v suvislosti s trhom s pokovovanou
ocelou®!. Komisia v uvedenom pripade dospela k zaveru, e podmienky substitiicie
ponuky, pokial ide o pocinovanu a elektrolyticky pochrémovant ocel, neboli
splnené, pretoZe len jeden konkurenény dodavatel’ bol schopny tieto vyrobky vyrabat
na rovnakej vyrobnej linke a pretoZze vyroba oboch vyrobkov na linkach, ktoré
mozno modulovat’, nezohravala na trhu zasadnt ulohu. Komisia v§ak vo svojom
posudeni z hl'adiska hospodarskej stt'aze prihliadla na tlak, ktory vyvijal dodavatel
schopny vyrabat’ pocinovanu a elektrolyticky pochromovant ocel’ na linkach, ktoré
mozno modulovat’.

Podobne, ak by substitucia ponuky prinaSala potrebu vyrazne upravit existujici
hmotny a nehmotny majetok nad ramec bezného chodu podnikania, zahrnut’ viac nez
zanedbateI'né dodatocné investicie, utopené néklady alebo rizika, prijat’ strategické
rozhodnutia trvalého charakteru alebo sposobit’ oneskorenia, Komisia na zaklade
substitucie ponuky relevantny trh nerozsiri. Komisia nesmie rozsirit’ relevantny trh
na zéaklade substiticie ponuky, ani keby vyrobcovia uz boli zapojeni do vyroby
v celom sortimente suvisiacich produktov. Napriklad, hoci niektori vyrobcovia syra

60
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Rozsudok z 28. aprila 2010, Amann & Séhne a Cousin Filterie/Komisia, T-446/05, EU:T:2010:165,
bod 79, arozsudok Sudu EZVO z5.méaja 2022, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO,
E-12/20, bod 160. Pozri tiez napriklad vec M.5046 — Friesland Foods/Campina, bod 159.

Informacie o posudeni v pripade pocinovanej ocele sa uvadzaju vo veci M.8713 — Tata

Steel/ThyssenKrupp/JV, v bodoch 276 — 278 a 1287 — 1293.
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2.2.

38.

39.

40.

mozu byt’ schopni vyrébat’ rozne druhy syra, predtym, nez sa vyrobca jedného druhu
syra dokdze preorientovat’ na vyrobu iného druhu syra a za¢ne ho predavat’, moze to
znamenat’ zna¢né naklady a urcity realizaény ¢as®. V takychto pripadoch Komisia
v posudeni z hl'adiska hospodarskej sutaze skima vplyv takéhoto preorientovania sa
ako tlak vyvijany potencialnou konkurenciou.

VSeobecna metodika na definovanie geografickych trhov

Geografické trhy sa mézu pohybovat’ od miestnych az po celosvetové v zavislosti od
skutkovych okolnosti pripadu. Ako sa uvadza v bode 12 pism. b), pristup, ktory
Komisia pouziva na definovanie relevantného geografického trhu, je pristup
zalozeny na posudzovani podmienok hospodarskej stitaze. Spolo¢nym vychodiskom
je urcit’ oblasti, v ktorych by prislusné spravanie alebo koncentracia pravdepodobne
mali isté ucinky, a to urCenim miesta, kde sa zcCastneny podnik (zGcCastnené
podniky) a ich zakaznici nachadzaju. Komisia nasledne analyzuje, ¢i s podmienky
hospodérskej sutaze v urcitej oblasti dostatoéne homogénne® na to, aby bolo mozné
posudit’ tcinky spravania alebo koncentrécie, a ¢i tuto oblast’ mozno odlisit’ od inych
oblasti, pretoze podmienky hospodarskej sutaze st v tychto oblastiach zjavne
odlisné.

Komisia vykonava svoje posudenie podmienok hospodarskej sutaze na zaklade
skiimania réznych dokazov. K takymto dokazom patria v zdvislosti od poziadaviek
a osobitosti kazdého pripadu: pritomnost rovnakych alebo réznych dodéavatelov
v jednotlivych geografickych oblastiach, podobnosti alebo rozdiely v ich trhovych
podieloch a cenach, podobnosti alebo rozdiely v preferenciach zékaznikov a v ich
nakupnom spravani, prekazky a naklady spojené s dodavkami zdkaznikom v inej
oblasti, faktory suvisiace so vzdialenost'ou, ktoré maji vplyv na naklady, dostupné
mnozstva alebo spolahlivost dodavok, a obchodné toky a $truktura prepravy. Dalsie
podrobnosti o dokazoch, z ktorych Komisia vychadza pri posudzovani geografickych
trhov, sa uvadzaja v oddiele 3.3.

Komisia zvy€ajne analyzuje aj substiticiu dopytu medzi dodavate'mi, ktori sa
nachadzaju v roznych geografickych lokalitich alebo oblastiach. Je to osobitne
dolezité v pripadoch, ked’ miesto, kde sa zakaznik nachéadza, nie je ako také ddlezité
pre podmienky, za ktorych sa produkty ponutkaju, t. j. ked” dodédvatelia nerokuju
s jednotlivymi zakaznikmi ani nerobia rozdiely na zaklade miesta, kde sa zakaznik
nachadza, ¢i na zdéklade geografickej oblasti. V takom pripade sa relevantny
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Pozri napriklad vec M.9413 — Lactalis/Nuova Castelli, body 47 a 48, kde z vySetrovania trhu vyplynulo,
ze dodavatelia vyrabajici mozzarellu nemohli zacat’ s vyrobou ricotty v kratkom ¢ase a bez toho, aby
im vznikli zna¢né naklady, a podobne vyrobcovia ricotty nemohli zacat’ vyrabat’ a predavat’ mascarpone

bez znaénych nakladov a oneskorenia.

V judikatire sidov Unie sa na ,,dostatoéne homogénne podmienky hospodarskej sitaze — na rozdiel
od identickych — odkazuje ako na kritérium definovania relevantného geografického trhu. Pozri
rozsudok zo 14. februara 1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, body 11 a 44;
rozsudok z 8. jula 2003, Verband der freien Rohrwerke a i./Komisia, T-374/00, EU:T:2003:188,
bod 141; rozsudok z 30. septembra 2003, Cableuropa a i./Komisia, T-346/02 a T- 347/02 (spojené
veci), EU:T:2003:256, bod 115; rozsudok zo 7.maja2009, NVV a i/Komisia, T- 151/05,
EU:T:2009:144, bod 52, a rozsudok z 5. oktdbra 2020, HeidelbergCement a Schwenk Zement/Komisia,
T-380/17, EU:T:2020:471, bod 294.
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41.

geograficky trh zvy¢ajne vymedzuje na zdklade miesta, kde sa nachadza dodavatel’®*,
pricom Komisia moze klast osobitny doraz na urCenie toho, ktori dodavatelia
v ktorych oblastiach st pre zuacastneny podnik (zucastnené podniky) blizkymi
substititmi, a to v stlade s metodikou stanovenou v oddiele 2.1.1. Prikladom je
definicia relevantnych trhov so sluzbami osobnej leteckej dopravy, ktori Komisia
vypracovala podla pristupu zalozeného na posudzovani situdcie na jednotlivych
letiskach v minulych pripadoch v odvetvi leteckej dopravy. Analyza Komisie sa
zamerala na zistenie toho, ¢i niektoré z prislusnych letisk boli z pohl'adu cestujucich
zamenitelné za iné letiska®’.

V pripadoch, ked’ dodavatelia rokuji s jednotlivymi zakaznikmi alebo mézu robit’
rozdiely na zdklade miesta alebo geografickej oblasti, kde sa nachadza zakaznik,
Komisia zvycajne definuje relevantny geograficky trh na zéklade miesta, kde sa
nachadza zikaznik®. V tychto pripadoch moZe byt relevantna aj substiticia dopytu
medzi roznymi geografickymi oblastami — napriklad preorientovanie sa na
dodatoény dovoz. Ked’ zdkaznici z dvoch oblasti povazuji za alternativy prevazne
rovnakych dodéavatel'ov a dokazu sa medzi nimi z hl'adiska objemu ndkupov I'ahko
preorientovat, modze to spolu s dalsimi faktormi naznacovat, Ze podmienky
hospodarskej sutaze medzi obomi oblastami st dostatocne homogénne a ze ucinky
spravania alebo koncentracie by boli dostatocne podobné na to, aby uvedené dve
oblasti tvorili sucast’ toho istého relevantného geografického trhu. Na druhej strane,
ked’ zakaznici z dvoch oblasti povazuju za alternativy rozdielnych dodavatel'ov alebo
ked’ je objem, pri ktorom sa dokazu preorientovat’ a pri ktorom sa preorientuju,
obmedzeny, napriklad z dovodu preferencii zdkaznikov alebo obmedzeni dostupnych
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Relevantny geograficky trh by sa potom definoval ako oblast’, v ktorej sa nachadzaju tito dodavatelia
ponukajuci produkty, ktoré su pre zakaznikov zamenitelné. Pozri napriklad vec M.1628 -—
TotalFina/Elf, bod 222 a nasl., kde Komisia definovala relevantny trh ako trh dodavok leteckého paliva
do lietadiel na konkrétnych letiskach, a najmi bod 228, v ktorom sa odkazuje na prekazky braniace
preorientovaniu sa na alternativnych dodavatel'ov na inom letisku. Pozri tiez napriklad vec M.9014 —
PKN Orlen/Grupa Lotos, body 1045 —1052. Podobne v pripadoch tykajicich sa maloobchodnej
distribucie tovaru kazdodennej spotreby Komisia definovala relevantny geograficky trh ako miestnu
oblast’ vymedzeni maximalnym ¢asom jazdy zékaznikov na zaklade aspektov substitucie dopytu, pozri
napriklad vec M.8468 — Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, bod 24 a nasl.,, a zahrnula do tohto
relevantného trhu vSetky maloobchodné predajne nachadzajuce sa v danej oblasti.

Pozri napriklad vec M.8633 — Lufthansa/Certain Air Berlin Assets, bod 59 a nasl., vec M.8672 —
Easyjet/Certain Air Berlin Assets, bod 53 a nasl, a vec M.8869 Ryanair/Laudamotion, bod 223
anasl. Pri definicii trhu sa zvazovalo, ¢i by sa do relevantného trhu malo zahrnat' jedno alebo viac
letisk. Relevantny trh bol preto vymedzeny skor okolo miesta, kde sa nachadzaju dodavatelia, nez okolo
miesta, kde sa nachadzaju zakaznici.

Tento pristup sa Casto uplatiiuje na pripady tykajice sa priemyselnych vyrobkov. Pozri napriklad
pristup v roznych pripadoch tykajucich sa vyrobkov z ocele, ako napriklad vec M.6471 -
Outokumpu/Inoxum, body 244 —260, vec M.8444 — ArcelorMittal/Ilva alebo vec M.8713 — Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV.
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42.

43.

44,

objemov dovozu, naznacuje to, ze podmienky hospodarskej sutaze v uvedenych
dvoch oblastiach nie st dostatoéne homogénne®’.

Samotna existencia dovozu alebo moznost preorientovania sa na dovoz v danej
geografickej oblasti preto eSte nevyhnutne nevedie k rozsireniu geografického trhu
tak, aby zahfnal oblast, z ktorej tovar bol alebo mohol byt vyvezeny. Zéakaznici
nachadzajuci sa v oblasti, z ktorej tovar bol alebo mohol byt vyvezeny, mézu Celit’
inym podmienkam hospodarskej sut'aze ako zakaznici nachadzajuci sa v oblasti, do
ktorej sa dovoz realizuje. Za takychto okolnosti, ak boli geografické trhy vymedzené
Siroko tak, aby zahfnali oblasti vyvozu a doddvok dovéazaného tovaru, do
relevantného trhu by sa mohli nespravne zahrnit' oblasti, v ktorych by prislusné
spravanie alebo koncentracia mali na zédkaznikov iny vplyv. Tym by sa posudenie
z hl'adiska hospodarskej sutaze neul’ah¢ilo, ale skor st’azilo.

Preto v pripadoch, ked’ dochddza k vyznamnému dovozu, ale obchod medzi urcitymi
geografickymi oblastami alebo iné aspekty ponuky a dopytu nepostacuju na to, aby
viedli k dostatocne homogénnym podmienkam hospodarskej sutaze, Komisia
nerozsiruje relevantny geograficky trh o oblast’, z ktorej bol tovar vyvezeny. V ramci
posudenia z hl'adiska hospodarskej sitaze a ked’ st geografické trhy definované na
zéklade miesta, kde sa nachadza zékaznik, vSak Komisia vypocita trhové podiely na
zéklade celkového predaja zdkaznikom na relevantnom geografickom trhu vrétane
predaja od miestnych dodavatelov aj dovozcov. Komisia v posudeni z hl'adiska
hospodarskej sutaze v plnej miere prihliada na konkurencéné tlaky vyplyvajuce
z dovozu na relevantny trh aj inymi spdsobmi, napriklad preskimanim toho, ¢i je
pravdepodobné, Ze dovoz sa v buducnosti rozsiri, ked’ si pripad vyzaduje vyhl'adovo
orientované postudenie®®

Prikladom toho, ako Komisia zohl'adiiuje obchodné toky pri definovani relevantného
geografického trhu a jeho posudzovani z hl'adiska hospodarskej sit'aze, je posudenie,
ktoré¢ Komisia vykonala v stvislosti s trhom s hotovymi plochymi vyrobkami
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Pozri napriklad vec M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), body 162 —191, kde Komisia definovala trh s vysokovykonnymi plynovymi turbinami
s frekvenciou 50 Hz ako celosvetovy s vynechanim Ciny a Iranu, pretoZe pre niektorych celosvetovych
dodavatel'ov existovali v uvedenych dvoch oblastiach prekazky, ktoré im branili dodavat’ produkty
zakaznikom. Pozri takisto vec AT.40099 — Google Android, body 406 — 410, kde Komisia definovala
trh s licencovanim inteligentnych mobilnych operacnych systémov a obchodov s aplikaciami pre
opera¢ny systém Android ako celosvetovy s vynechanim Ciny, pretoze ¢innosti podnikov v Cine boli
obmedzené regulaciou.

Pozri napriklad vec M.9592 — Freudenberg/L&B, body 50 — 53, kde Komisia dospela k zaveru, zZe trhy
s netkanymi a inymi latkami boli asponi na trovni celého EHP, a koncentraciu povolila, pretoze azijski
rivali by na zacastnené podniky nad’alej vyvijali dostato¢ny konkurencny tlak; pozri body 98 — 137
v pripade netkanych primarnych kobercovych podkladov pre stavebnictvo a body 152 — 180 v pripade
netkanych primarnych kobercovych podkladov pre automobilovy priemysel.
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45.

46.

3.2.

47.

z uhlikovej ocele®. Komisia dospela k zaveru, Ze relevantné geografické trhy
s viacerymi druhmi hotovych plochych vyrobkov z uhlikovej ocele nepresahovali
EHP, pretoze trhové Struktury sa v jednotlivych regionoch sveta liSia, zdroje sa do
velkej miery ziskavaji na regiondlnej urovni a do znacnej miery sa liSia aj ceny
vyrobkov medzi jednotlivymi regionmi sveta. Konkuren¢ny tlak, ktory vyvija dovoz,
vSak bol v rdmci postdenia z hl'adiska hospodarskej stit'aze podrobne preskiimany.

PROCES DEFINOVANIA TRHOV
Vseobecny pristup k definicii trhu v praxi

V praxi je Komisia zvyCajne schopnad predbezne urcit' tie najmoznejSie relevantné
produktové a geografické trhy, v rdmci ktorych by sa malo posudzovat” konkrétne
spravanie alebo koncentracia. To sa modze =zakladat na Tlahko dostupnych
informdaciach, relevantnych trhoch definovanych v predchadzajucich rozhodnutiach
Komisie v rovnakych alebo podobnych odvetviach, pripadne na informdacidch
predlozenych zucastnenym podnikom (zGc¢astnenymi podnikmi). Pocet takychto
moznych alternativnych relevantnych trhov bude ¢asto obmedzeny. Komisia potom
v pripade potreby upravi svoje pociatoéné pracovné hypotézy o relevantnych
produktovych a geografickych trhoch na zdklade dokazov ziskanych pocas svojho
vySetrovania. V mnohych pripadoch postacuje na Struktirovanie a ulahéenie
posudenia z hl'adiska hospodérskej stitaze v rozhodnuti Komisie zbezné preskimanie
definicii moznych alternativnych trhov, pricom na kone¢nt definiciu kazdého
relevantného trhu nie je potrebné vykonavat podrobnu analyzu. Komisia mdze vo
svojich rozhodnutiach urcit a zvazit definicie alternativnych trhov pocinajic
potencidlnymi Sir§Simi alebo potencidlnymi uz§imi trhmi v zavislosti od Specifik
daného pripadu.

V d’alej uvedenych oddieloch 3.2 a 3.3 sa opisuju rézne faktory, ktoré mézu byt
dolezit¢ pre vymedzenie relevantnych produktovych a geografickych trhov.
V oddiele 3.4 sa opisuje, ako Komisia ziskava a vyhodnocuje dokazy o tychto
roznych faktoroch. Neznamenda to vSak, Ze Komisia musi v kazdom jednotlivom
pripade ziskavat’ dokazy o vSetkych uvedenych faktoroch a posudzovat’ ich. V praxi
su dokazy tykajuce sa podmnoziny tychto faktorov Casto dostato¢né na to, aby
Komisii umozZnili dospiet’ k zaveru o relevantnom trhu.

Dékazy pouzivané na definovanie produktovych trhov

V stlade so zasadami stanovenymi v oddiele2 sa Komisia pri definovani
relevantného produktového trhu primérne zameriava na dokazy tykajice sa
substitucie dopytu, ale m6Ze zohl'adnit’ aj dokazy tykajuce sa substitiicie ponuky, ak
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Pozri vec M.8444 — ArcelorMittal/Ilva, oddiel 7.2.4, body 320 — 326, v ktorych sa uvadzaju informacie
o definiciu geografického trhu, a oddiely 9.4.5.2 -9.4.5.9, body 637 — 750, v ktorych sa uvadzaju
informacie o posudeni z hladiska hospodarskej sutaze tykajucom sa tlakov, ktoré vyvija dovoz.
Vramci posudenia z hladiska hospodarskej sutaze Komisia vykonala podrobni analyzu
konkuren¢nych tlakov, ktoré vyvija dovoz, pricom okrem iné¢ho dospela k zaveru, ze vyznamné objemy
dovozu ako také nie st ukazovatel'om dostatocného cenového tlaku, ze dovoz bol pre zdkaznikov v
EHP v porovnani s domacimi vyrobkami menej spol'ahlivym zdrojom dodavok a ze empirické dokazy
naznacuju, ze reakcie dovozu na zvysenie cien pravdepodobne nie si dostato¢né na to, aby zabrénili
zvySovaniu cien.
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48.

49.

50.

su splnené prislusné podmienky stanovené v oddiele 2.1.2. Na posudenie substiticie
dopytu a ponuky na ucely definovania relevantného produktového trhu mézu byt
relevantné kategorie dokazov nacrtnuté v oddieloch 3.2.1 a 3.2.2.

Dokazy relevantné pre substituciu dopytu
Vlastnosti, cena a zamyslané pouzitie produktu a vSeobecné preferencie zakaznikov

Dokazy o faktoroch, ako su vlastnosti (a to vratane kvality produktu alebo tirovne
jeho inovacie), cena, funkcie a zamyslané pouzitie produktu, ktoré su casto ihned’
dostupné, su vo vSeobecnosti uzitoéné na urcenie sortimentu moznych substitttov,
ktoré su dostupné pre zdkaznikov zacastneného podniku (zucastnenych podnikov).

Posudenie toho, ¢i su produkty na zaklade svojich vidite'nych vlastnosti podobné, ¢i
st ich ceny a cenové modely porovnatelné’’, alebo &i produkty sliizia na ten isty
zamyslany Gcel’!, viak moze byt na urcenie toho, & si dva produkty substititmi
z hl'adiska dopytu, nedostato¢né. Na druhej strane rozdiely vo vlastnostiach, cene
a zamyS$lanom pouziti produktu nemusia vzdy ako také postacovat’ na urcenie toho,
¢i dva produkty patria na odli§né produktové trhy’?. Dovodom je, Ze takéto hl'adiska
nemusia presne odzrkadlovat’, ako si zékaznici cenia rozne charakteristické znaky
produktu a ako by reagovali na zmeny relativnych podmienok ponuky, ako je
napriklad zvySenie ceny.

Komisia preto posudzuje zdkladné dovody, preCo by zdkaznici zamenili alebo
nezamenili jeden produkt za druhy, aby mohla uréit parametre, ktoré su pre
rozhodnutia zdkaznikov najvyznamnejSie. Na rozhodnutia zdkaznikov mézu mat’
okrem ceny produktu vplyv rozli¢né parametre, ako napriklad uroven jeho inovacie
alebo jeho kvalita v r6znych aspektoch, ako sa uvddza v bode 15. Zakaznici moézu
napriklad zohl'adnovat’, ¢i sa produkt vyraba s pouzitim viac alebo menej udrzatel'nej
technologie’®. Relevantné mdzu byt aj rozdiely medzi distribu¢nymi kandlmi vratane
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Pokial’ ide o dokazy o vyvoji cien v Case, paralelné pohyby cien mdze spdsobit mnoho réznych
faktorov, ktoré nestivisia so substitiiciou dopytu. Na druhej strane neexistencia paralelného pohybu cien
alebo existencia odlisnych cien zvycajne naznacuju, Ze produkty pravdepodobne nebudu substititmi
z hladiska dopytu. Preto maju analyzy paralelnych pohybov cien vratane kvantitativnych technik, ako
su napriklad analyzy cenovej korelacie alebo stacionarity, v zdsade vacsiu vypovedni hodnotu, ked’
naznacéuju, ze dva produkty nie st na rovnakom trhu.

Komisia napriklad v minulosti vymedzila samostatné trhy s uréitymi potravinami napriek tomu, ze mali
rovnaké zamyslané pouzitie na ludsku vyzivu. Pozri napriklad vec M.7220 — Chiquita Brands
International/Fyffes, body 29 — 34, kde Komisia definovala banany ako produktovy trh, ktory sa
odlisuje od trhu s inym ¢erstvym ovocim.

Pozri napriklad vec AT.38477 — British Airways/SN Brussels, body 18 —21 a 23, kde napriek
rozdielom medzi Zelezni¢nou dopravou a leteckymi sluzbami na trase medzi Bruselom a Londynom,
pokial' ide o vlastnosti produktu, z dostupnych dokazov vyplynulo, ze medzi nimi existovala
intermodalna hospodarska sutaz, ¢o viedlo Komisiu k zaveru, ze relevantny trh presahoval priame
letecké sluzby a zahfnal aj Zelezni¢nt dopravu.

Pozri napriklad vec M.10702 — KPS Capital Partners/Real Alloy Europe, body 59 — 61, kde Komisia
posudzovala trh v oblasti recyklacie sol'nej trosky s prihliadnutim na technolégiu pouzitu na vyrobu,
konkrétne technologiu recyklacie bez odpadu a s odpadom. Pozri aj vec M.10658 — Norsk
Hydro/Alumetal, body 132 — 137, kde Komisia posudzovala, ¢i nizkouhlikové pokrocilé zlievarenské
zliatiny hlinika predstavuju produktovy trh, ktory sa lisi od ostatnych pokrocilych zlievarenskych zliatin
hlinika, a napokon ponechala definiciu produktového trhu v tomto smere otvorend.
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52.

online a offline kanalov’*, pripadne regulaény ramec’®. Rozhodnutia zékaznikov
mdzu navyse podliehat’ istym zazitym vzorcom spravania, napriklad tendencii vybrat’
si Standardni ponukani moznost. UrCenie parametrov, ktoré¢ st pre rozhodnutia
zékaznikov najrelevantnejSie, umoznuje Komisii porovnat produkty podla tychto
parametrov, na zédklade ¢oho mozno posudit’ mieru ich vzajomnej zastupitelnosti.

Dokazy o substitticii v minulosti

V urcitych pripadoch mézu existovat’ dokazy o substitiicii medzi réznymi produktmi
po tom, ako v minulosti doslo k Strukturdlnym zmenam, udalostiam alebo otrasom na
trhu. Takéto dokazy moézu mat mimoriadnu vypovedni hodnotu pre potreby
postdenia substiticie dopytu najmi vtedy, ked’ je substiticia spdsobena vonkajsou’®
zmenou relativnych podmienok ponuky v pripade produktov zucastneného podniku
(zGastnenych podnikov), ako je napriklad neCakany ndkladovy Sok alebo ina
podobna udalost’. Uzito¢né informacie moze poskytnit’ aj zaciatok predaja novych
produktov, ak je mozné presne rozanalyzovat, ktoré produkty sa v dosledku
zavedenia nového produktu zadali predavat menej’’. Podobne mozu o vzorcoch
substiticie vypovedat’ zmeny v mnozstvach vyvolané odchodom dodévatela z trhu
alebo zmeny vyplyvajice z (doc¢asnej) nedostupnosti urcitych produktov (napriklad
v dosledku vypadkov vo vyrobe alebo naruSeni dodavatel'ského retazca)’®. Reakcie
na vyznamnu zmenu, ako je napriklad uplnd nedostupnost’ produktu alebo zavedenie
nového produktu, vSak nemusia vzdy naznaCovat’, ako by zékaznici reagovali na
obmedzenejsie zmeny relativnych podmienok ponuky.

V niektorych pripadoch mézu podniky ziskat' relevantné informacie o substititoch
z hl'adiska dopytu aj v rdmci beznych ¢innosti. Podnik m6Ze mat’ napriklad udaje
o zékaznikoch, ktorych ziskal a stratil, ako aj o totoznosti konkurentov, ktori danych
zékaznikov ziskali/stratili. Naopak, dokazy o odklone zdkaznikov od produktu
v dosledku faktorov, ktoré nesuvisia so zmenami relativnych podmienok ponuky,
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S cielom urcit’, ¢i online a offline predajné kanaly patria na ten isty produktovy trh (alebo nie), moze
Komisia posudit, ¢i maji tieto kanaly podl'a zakaznikov odlisné vlastnosti, napriklad pokial’ ide o cenu,
kvalitu zakaznickych sluZieb, dodacie lehoty a naklady na logistiku, otvaracie hodiny, potrebu vyskuasat
produkt pred jeho zakupenim a rozdiely v sortimente, ktory tieto dva kanaly ponukaju. Pozri napriklad
vec M.8394 — Essilor/Luxottica, body 83 —89 a bod 139, kde Komisia posudzovala, ¢i by sa
maloobchodny trh s o¢nou optikou mal segmentovat’ na online a offline kanaly.

V ramci regulacie sa moéze napriklad vyzadovat, aby lekarnici pri vydaji liekov za uréitych okolnosti
automaticky nahradili originalny liek lacnej$im generikom.

Vonkajsia zmena alebo otras v podmienkach ponuky je dosledkom neocakavanych udalosti, ktoré
nemaju na dopyt ziadny priamy vplyv.

Pozri napriklad vec M.5335 — Lufthansa/SN Airholding, body 96, 100 a 101, kde Komisia posudzovala,
¢i je letisko v Antverpach substititom letiska v Bruseli. V tejto stvislosti Komisia posudzovala vstup
leteckej spolocnosti VLM na trasu Antverpy — Manchester, ¢im vznikla konkurencia letom spolocnosti
SN na trase Brusel — Manchester.

Pozri napriklad vec M.6576 — Munksj6/Ahlstrom, bod 189, kde Komisia pri posudzovani relevantného
produktového trhu s predimpregnovanym papierom prihliadala na to, ze konkurent prestal vyrdbat
predimpregnovany papier, a posudzovala totoznost’ konkurentov, ktori ziskali jeho zakaznikov.
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3.2.1.3.
54.

ako je napriklad zmena preferencii alebo modelov spotreby v priebehu ¢asu, maju
pre potreby substiticie dopytu mensiu vypovedna hodnotu”.

Ak existuji dostato¢né udaje o substiticii v minulosti, mo6zu sa z nich odvodit’
kvantitativne miery zastupitelnosti réznych produktov. Napriklad sa moézu dat’
odvodit’ pomery odklonu medzi kandidatskymi substitu¢nymi produktmi. V ramci
pomerov odklonu sa odhaduje podiel objemu predaja, o ktory priSiel dotknuty
produkt, v suvislosti s ktorym dosSlo k odklonu k jednotlivym kandidatskym
substituénym produktom v reakcii na zmeny relativnych podmienok ponuky. Okrem
toho pomocou ekonometrickych technik mozno odhadnut’ vlastni cenovu elasticitu
a krizova cenovu elasticitu®® dopytu po produkte®! 32, Takéto kvantitativne dokazy s
spolahlivé len vtedy, ak st dostatocne podlozené.

Dokazy o hypotetickej substitucii

Komisia moze vychadzat’ aj z informacii o tom, ako by zakaznici pravdepodobne
reagovali na hypotetické zmeny relativnych podmienok ponuky (d’alej len
,hypoteticka substiticia®). Odovodnené odpovede zakaznikov a konkurentov
tykajuce sa takejto hypotetickej substiticie moézu mat’ vypovednu hodnotu pre
potreby urcenia substituénych produktov. V niektorych pripadoch mézu byt dokazy
o hypotetickej substitucii dostupné aj z prieskumov reprezentativnej vzorky
zékaznikov. Dokazy o hypotetickej substitiicii mézu predstavovat’ jediny dostupny
priamy (kvantitativny) dokaz o substitlicii dopytu a mézu mat’ vypovedni hodnotu
pre potreby posudenia. Dokazy o hypotetickej substiticii vSak moézu byt menej
spolahlivé ako dokazy o skutoCnej substiticii, napriklad preto, lebo hypoteticka
substiticia dopytu nema pre zdkaznikov Ziadne skutocné dosledky, alebo z dévodu
inych zazitych vzorcov spravania. PredovSetkym nazory tcastnikov trhu tykajice sa
pravdepodobnosti alebo objemu hypotetického preorientovania sa na alternativny
produkt nemusia byt dostato¢ne spolahlivé, tiplné alebo presné na to, aby mohla
Komisia odhadntt’ cenovt elasticitu dopytu. Ide vSak o individudlne postidenie, ktoré
zéavisi od sily dostupnych dokazov.
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Pozri napriklad vec M.6576 — Munksjé/Ahlstrom, bod 248, kde Komisia zistila, Ze pozorované
preorientovanie sa zo Standardného dekoracného papiera na predimpregnovany papier v odvetvi
nabytku bol do velkej miery motivovany strategickymi investicnymi rozhodnutiami vel’kého zakaznika
v nadvézujicich ¢lankoch hodnotového refazca, apreto nebol determinovany ani prehibeny
kratkodobymi zmenami relativnych cien predimpregnovaného papiera.

Vlastna cenova elasticita dopytu po produkte A je miera citlivosti dopytu po produkte A
(t. j. ocakavanej percentualnej zmeny mnozstva, po ktorom je dopyt) na jednopercentni zmenu ceny
produktu A. Krizova cenova elasticita medzi produktmi A a B je miera citlivosti dopytu po produkte A
na jednopercentni zmenu ceny produktu B.

Pozri napriklad vec M.5658 — Unilever/Sara Lee, kde Komisia pouzila na vykonanie testu SSNIP
ekonometrické odhady elasticity dopytu odvodené z udajov z citaciek ciarovych kodov, aby urcila, ¢i
panske a iné ako panske dezodoranty tvoria ten isty relevantny produktovy trh.

Komisia méze pouzit’ dokazy o substitucii v minulosti nielen na definovanie trhov, ale aj na vykonanie
svojho posudenia z hl'adiska hospodarskej sut'aze, a najmi na urcenie toho, ¢i si zucastnené podniky
navzajom uzko konkuruji, alebo na kvantitativne postidenie pravdepodobnych t¢inkov. Pozri napriklad
vec M.8792 — T-Mobile NL/Tele2 NL, body 704 — 720 a 798 — 823.

Dokazy o pomeroch odklonu alebo (krizovej cenovej) elasticite dopytu moézu byt relevantné pre urenie
substititov, v pripade ktorych mozno zvazit’ zahrnutie do kandidatskeho trhu a pouzitie testu SSNIP.
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58.

3.2.1.6.
59.

V rychlo sa vyvijajicich odvetviach, najmi tych, ktoré sa vyznacuju rychlym
technologickym pokrokom (napr. v digitdlnom sektore), moézu nové alebo
novovyvinuté produkty ¢i procesy, ako aj technologické ¢i regulacné zmeny viest’
k Strukturdlnym zmendm trhu, ktoré ovplyviiuju existujucu dynamiku hospodarske;j
sutaze a vSeobecné reakcie na relativne podmienky ponuky. V takych pripadoch
mdze Komisia prihliadnut na ocakdvané zmeny v moznostiach substiticie
vyplyvajice zo zmeny dynamiky hospodarskej sut'aze, a to za podmienok uvedenych
v bode 21.

Dokazy o konkuren¢nych tlakoch zalozené na nazoroch subjektov z odvetvia

Podniky zvy€ajne monitoruji hospodéarsku sutaz v rdmci beznych cinnosti.
Hospodarsku sutaz mozu monitorovat’ aj priemyselné zdruzenia alebo odbornici.
Hoci takéto ndzory subjektov z odvetvia na hranice trhu nemusia vzdy zodpovedat’
pojmu relevantného trhu v zmysle prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze,
informdacie o tom, ktoré podniky sa navzajom povazuju za (blizkych) konkurentov,
ako aj nazory inych ucastnikov trhu a odbornikov z odvetvia na konkuren¢né tlaky,
modzu poskytnit’ uzitocné informacie na posudenie substiticie dopytu. Plati to najma
vtedy, ked’ hlavné dovody uvadzané na podporu zaveru, Ze niektoré podniky st
(blizkymi) konkurentmi, zodpovedaju ramcu Komisie pre definiciu trhu, ¢o
znamena, ze zakaznici povazuju produkty prislusnych podnikov za substituty.

Prekazky a naklady spojené s preorientovanim dopytu na potencidlne substitity

Existuji rézne potencidlne prekazky braniace v substitiicii a naklady spojené
s preorientovanim sa na iny produkt. Tieto prekazky a nédklady mézu mat’ najrozne;jsi
povod, ako st napriklad zmluvné povinnosti, ndklady na vyhl'adanie alternativnych
produktov, neistota, pokial' ide o kvalitu a dobré meno alternativnych produktov,
naklady na zvladnutie pouzivania inych produktov alebo prispdsobenie vlastnych
vyrobnych procesov, znamost’ znacky, regulacné prekazky alebo iné formy Statneho
zésahu, existencia sietovych wcinkov®, naklady na prenosnost tdajov, miera
interoperability®* s inymi produktmi alebo iné zavislosti v suvislosti s tdajmi,
integraciou produktov alebo doplnkovost'ou pouzivania.

Prekazky braniace preorientovaniu sa na iny produkt mézu vzniknut’ aj vtedy, ked’ sa
zakaznici nemo6Zu preorientovat’ na iné predajné kanaly. Konkurenéné tlaky v oblasti
ponuky automobilovych komponentov na trhu s origindlnym zariadenim sa napriklad
mozu lisit’ od konkuren¢nych tlakov v ponuke takychto komponentov pre ndhradné
diely, ked’Ze zakaznici nakupujici ndhradné diely nedokazu ziskat’ komponenty za
podmienok ponukanych vyrobcami origindlnych zariadeni. To m6Ze mat’ za nasledok
definiciu dvoch roznych relevantnych produktovych trhov.

Vykonavanie testu SSNIP

V niektorych pripadoch mozno urcit’ hranice relevantného trhu aj kvantitativnym
posudenim toho, ¢i by bolo malé, ale vyznamné neprechodné zvySenie ceny pre
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Sietové ucinky vznikaju, ked’ hodnota produktu A kolise (priamo alebo nepriamo) v zavislosti od poctu

zékaznikov daného produktu.
Tak by to bolo napriklad vtedy, ak podmnozina produktov nefunguje v spojeni s inym produktom, takze

preorientovanie sa na iny produkt si od zdkaznikov vyzaduje dodato¢né naklady.
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60.
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hypotetického monopolistu vyhodné®. Prikladom vykonania testu SSNIP je ,,analyza
kritickej straty*3®. Analyza kritickej straty zvy&ajne zahffia uréenie maximalnej straty
objemu predaja, ku ktorej modze dojst’, aby bolo malé, ale vyznamné neprechodné
zvySenie ceny pre hypotetického monopolistu vyhodné. , Kriticka strata® sa potom
porovna s odhadom pravdepodobnej skuto¢nej straty objemu predaja vyplyvajucej
z malého, ale vyznamného neprechodného zvysenia ceny. Ak je kritickd strata vacsia
ako pravdepodobna skuto¢na strata, malé, ale vyznamné neprechodné zvysenie ceny
by bolo vyhodné, ¢o naznacuje, Ze produkty na kandidatskom trhu tvoria relevantny
produktovy trh. V opatnom pripade moze byt potrebné kandidatsky trh rozsirit'.
Specifika analyzy, ktora sa méa vykonat’, zavisia od konkrétnych okolnosti kazdého
pripadu. Pri posudzovani analyzy kritickej straty Komisia prihliada aj na to, ze
vysoké pozorované percentualne rozpdtie zisku znamené nielen nizku kriticku stratu,
ale moze naznacovat’ aj to, ze skutocna elasticita dopytu, a tym aj skutocné strata,
bude pravdepodobne nizka, a naopak®’.

Dokazy relevantné pre substiticiu ponuky
Dokazy o substitucii v minulosti

Pri posudzovani substitiicie ponuky méze Komisia zvazovat’ dokazy od podnikov
svedCiace o existencii nadmernej kapacity a o ich schopnosti a motivacii v kratkom
Case opidtovne obnovit vyrobu a ponuku. Osobitne relevantné su dokazy
o opdtovnom obnoveni vyroby alebo ponuky predmetnych produktov v reakcii na
vonkaj§ie zmeny podmienok ponuky alebo dopytu v minulosti (napriklad
preorientovanie vyroby na rézne stupne kvality alebo triedy v ramci beznych
Cinnosti). Na druhej strane Komisia modze v pripade neexistencie dokazov
o substitucii ponuky v minulosti povazovat za menej pravdepodobné, ze ucinok
takejto substiticie by bol rovnocenny tc¢inku substitiicie dopytu z hl'adiska realnosti
a bezprostrednosti.

Prekazky a néklady spojené s preorientovanim ponuky

Komisia pri posudzovani moznosti roz$irenia trhu na zdklade substiticie ponuky
berie do uvahy viaceré prekdzky a ndklady. Berie do Uivahy napriklad to, ¢i musia
podniky vykonat' osobitné kapitdlové investicie alebo osobitné investicie do
vyrobnych procesov, ucenia sa aludského kapitdlu, zavedenia znacky alebo
znamosti nazvu, pristupu k udajom, nakladov na vybavenie novymi nastrojmi, alebo
iné investicie na to, aby preorientovali svoju vyrobu alebo ponuku. Relevantné moézu
byt aj informacie o existencii pravnych alebo administrativnych prekdzok, ako je
napriklad nevyhnutnost’ vlastnictva konkrétnej licencie, alebo prekazok strategickej
povahy, ktoré mdzu ovplyvilovat' preorientovanie vyroby alebo ponuky, ako su
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Komisia pouzila test SSNIP napriklad vo veci M.5658 — Unilever/Sara Lee, v bodoch 92 — 94
a oddiele 5.3 technickej prilohy.

Pozri napriklad vec M.9076 — Novelis/Aleris, prilohu I, oddiel 2.1.2. Komisia pouzila analyzu kritickej
straty aj vo veci M.4734 — Ineos/Kerling, v bodoch 95 — 105, no nakoniec dospela k zaveru, Ze jej
vysledky nie st presvedcivé.

Ak st pozorované percentualne rozpétia zisku vysokeé, strata objemu ma za nasledok relativne vysoku
stratu zisku plynucu zo stratenych objemov. Znamena to nizku ,kriticka stratu® objemu na to, aby bolo
zvysenie cien pre hypotetického monopolistu vyhodné. Na druhej strane vysoké pozorované rozpitia
zisku mozu naznacovat, ze pravdepodobnd skuto¢na strata je takisto relativne nizka, pretoze inak by
podniky nezvySovali ceny na pozorovanu uroven a povazovali by za vyhodné znizit’ ceny.
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napriklad zmluvné zavizky alebo dohody o exkluzivite. Komisia takisto analyzuje
motivaciu podnikov preorientovat’ ich vyrobu alebo ponuku, ako aj to, ¢i by takéto
preorientovanie viedlo k strate predaja inych produktov, a ich ochotu preorientovat’
sa. Ako sa vysvetluje vbode37, ak tieto prekazky alebo nédklady nie su
zanedbatelné¢, Komisia v postdeni z hladiska hospodarskej sutaze namiesto
roz§irenia relevantného trhu prihliada na konkurenéné tlaky (ak existuju), ktoré
takéto podniky vyvijaja.

Dékazy pouzivané na definovanie geografickych trhov

Komisia zvyCajne dokaze zaujat' predbezny postoj k tomu, ¢i je kandidatsky
geograficky trh miestny, doméci, regionalny, na trovni celého EHP®®, presahujuci
EHP alebo celosvetovy, ato na zaklade predbeznych informacii o nakupnom
spravani a preferencidch zakaznikov relevantnych produktov. Komisia nésledne
skima, ¢i st podmienky hospodarskej sutaze na celom kandidatskom trhu
dostatocne homogénne na to, aby bolo mozné posudit u¢inky spravania alebo
koncentracie, a ¢i tento kandidatsky trh mozno odlisit’ od inych oblasti, pretoze
podmienky hospodarskej sut'aze st v tychto oblastiach zna¢ne odlisné.

Kategorie dokazov relevantnych pre definovanie relevantného geografického trhu

Kategorie dokazov uvedené v tomto oddiele mozu byt relevantné pre definovanie
relevantného geografického trhu.

Totoznost’ dostupnych dodavatel'ov, trhové podiely a ceny

Ked” maji zdkaznici v roznych geografickych oblastiach pristup ktym istym
skutocnym a potencidlnym dodavatel'om a ked’ maju tito dodévatelia podobné trhové
podiely v roznych oblastiach, zvycajne je to prvy ndznak toho, Ze podmienky
hospodarskej stitaze st dostato¢ne homogénne na to, aby sa tieto oblasti zahrnuli do
toho istého relevantného geografického trhu. Na druhej strane, ked’ sa trhové podiely
tychto dodavatel'ov v jednotlivych geografickych oblastiach vyrazne liSia, zvyCajne
to naznacuje, Ze podmienky hospodarskej sutaze v tychto oblastiach nie st
dostato¢ne homogénne.

UZito¢né dokazy modze poskytnut’ aj predbeznd analyza cien a cenovych rozdielov.
Vo vSeobecnosti mozno ocakavat, Ze homogénne podmienky hospodarskej sutaze
v roznych oblastiach povedu v pripade tych istych produktov k podobnym cenovym
urovniam. Takato podobnost’ mdze byt zaroven vysledkom fungujicej arbitraze
medzi réznymi oblastami, ¢iZe procesu, na zdklade ktorého modzu vysSie ceny
v jednej oblasti viest’ arbitrazérov k ndkupu v oblasti s nizkymi cenami a d’alSiemu
predaju v oblasti s vysokymi cenami, azZ kym sa ceny nepribliZzia dostato¢ne na to,
aby takato arbitraZ uz nebola vyhodna. Komisia mdze posudit’ aj to, ¢i dodéavatelia
pontkaju zakaznikom rézne podmienky ponuky v zavislosti od miesta, kde sa
zékaznik nachadza, ked’ze to mo6ze mat’ vplyv na to, ¢i mozno trh vymedzit' okolo
miest, kde sa nachadzaju dodavatelia®’.
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Z praktickych dévodov Komisia v rdmci pracovného predpokladu zvyc€ajne posudzuje trhy na tGrovni
celého EHP vtedy, ked’ existuju silné naznaky, ze uvedené trhy su SirSie ako domace a uzSie ako
celosvetové.

Pozri body 40 — 41. Pozri tiez bod 73.
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Analyzy trhovych podielov a cien vSak nemusia byt pre definiciu geogratického trhu
samy osebe rozhodujuce®. Komisia preto zvycajne skima dovody akejkol'vek
konkrétnej konfigurdcie trhovych podielov alebo cien aposudzuje aj dalSie
ukazovatele.

Preferencie zdkaznikov a ndkupné spravanie

Rozdiely v kultare, jazyku, zivotnom $tyle, demografii alebo socidlno-ekonomickych
podmienkach moézu viest k miestnym, vnutroStitnym alebo regionalnym
preferenciam konkrétnych produktov alebo znaciek®'. To méze mat vplyv na
konkurencné postavenie jednotlivych podnikov v roéznych oblastiach. Rozdiely
v preferenciach zakaznikov v jednotlivych oblastiach budu mat’ pravdepodobne za
nasledok rozdiely v nadkupnom spravani, atym aj velky potencial obmedzit
geograficky rozsah trhu.

Najmaé ak sa medzi geografickymi oblastami 1iS§i mnoZzina produktov, ktoré zédkaznici
povazuju za substituty produktov zucastneného podniku (zicastnenych podnikov),
ide vo vSeobecnosti o silny ndznak toho, ze podmienky hospodarskej stitaze nie st
dostatocne homogénne na to, aby dané oblasti patrili do toho istého geografického
trhu.

Z preskiimania sucasného geografického modelu nakupov zakaznikov moézu
vyplynit’ uzitoéné ukazovatele podobnosti alebo rozdielov v preferenciach
zékaznikov a podmienkach hospodarskej sutaze. Napriklad, ak maju zakaznici
v celom EHP za podobnych podmienok pristup k rovnakym dodéavatel'om bez
ohl'adu na miesto, kde sa zdkaznici nachadzaju, napriklad ak nakupuju od podnikov
nachadzajucich sa kdekol'vek v EHP za podobnych podmienok alebo ak svoje
dodavky obstaravaji prostrednictvom postupov verejného obstardvania, v ramci
ktorych je vyzvand a ponuky predklada rovnakd mnozina podnikov, geograficky trh
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Podobne plati, ze kvantitativne techniky na posudzovanie paralelnych pohybov cien, ako su napriklad
analyzy cenovej korelacie alebo stacionarity, zvycajne nie st samy osebe pre definiciu geografického
trhu rozhodujice. Ako sa uvadza v poznamke pod ciarou €. 70, paralelny pohyb cien mdézu okrem
fungujucej arbitraze spdsobit’ mnohé dalSie faktory. Takéto paralelné pohyby cien moézu preto
nespravne naznacovat, ze dve oblasti patria do toho istého relevantného geografického trhu, hoci
podmienky hospodarskej sutaze v danych oblastiach nie si dostatoéne homogénne. Na druhej strane
neexistencia paralelnych pohybov cien zvy¢ajne naznacuje, Ze podmienky hospodarskej stitaze nie su
dostatocne homogénne. Analyza paralelnych pohybov cien ma preto v zasade vacsiu vypovednu
hodnotu, ak z nej vyplyva, Ze jednotlivé oblasti nie si na tom istom trhu.

Pozri napriklad vec AT.39740 — Google search (Shopping), body 253 — 254, kde Komisia definovala
trh so vSeobecnym vyhl'adavanim ako domaci z dévodu jazykovych preferencii, a to aj napriek tomu, ze
uvedené sluzby st pristupné pouzivatelom kdekol'vek na svete. Pozri tiez napriklad vec M.7220 —
Chiquita/Fyffes, body 119 —131, kde Komisia napriek tomu, Ze uznala, Ze dodavky bandnov
pochddzaji zvacsa z krajin mimo EHP, na zaklade vnutrostatnych preferencii definovala trh na
vnutro$tatnej Urovni. Zaroven to ilustruje skutocnost, ze pritomnost jedného dodavatela alebo tych
istych dodavatelov v EHP alebo na celom svete mdze byt =zlucitelnd s geografickymi trhmi
definovanymi na vnutrostatnej Grovni.

29



3.3.1.3.

70.

bude pravdepodobne na trovni celého EHP®?, ak nebudu v rozpore s takymto
zistenim iné faktory. Podobne, ak maju zékaznici z celého sveta za podobnych
podmienok pristup k rovnakym dodavatelom bez ohl'adu na miesto, kde sa zdkaznici
nachadzaju, napriklad ak nakupuji od podnikov nachadzajucich sa kdekol'vek na
svete za rovnakych podmienok, relevantny geograficky trh bude pravdepodobne
celosvetovy®. Trh mozno vymedzit' ako celosvetovy trh aj vtedy, ked su z neho
vylucené len konkrétne oblasti z dovodu vysokych prekazok vstupu alebo inych
prekazok celosvetového ziskavania zdrojov zakaznikmi®*. V takychto pripadoch
a ked’ s geografické trhy definované na zaklade miesta, kde sa nachadza zakaznik,
by sa do vypoétu trhovych podielov®® zahrnul akykol'vek dovoz z vylugenych oblasti
na definovany geograficky trh, pricom moznost, Ze takyto dovoz by mohol na
relevantnom trhu vyvijat’ na zucastneny podnik (zucastnené podniky) tlak, by sa
mala preskimat’ v rdmci posudenia hospodarskej sut'aze.

Prekazky a néklady spojené s dodavkami zékaznikom v réznych oblastiach

Komisia posudzuje, ¢i st dodavatelia schopni a ochotni pontkat’ svoje produkty za
konkurenénych podmienok na celom kandidatskom trhu, alebo ¢i existuju prekazky
alebo nédklady, v dosledku ktorych je pre dodévatel'a nemozné alebo neatraktivne
obsluhovat’ zékaznikov za sut'aznych podmienok v oblastiach, v ktorych v sucasnosti
produkty neposkytuje. Toto posudenie obsahuje preskimanie toho, ¢i si preferencie
zakaznikov vyzaduju, aby boli dodéavatelia miestni alebo mali na ucely predaja na
celom kandidatskom trhu pristup k distribu¢nej sieti ¢i relevantnym distribu¢nym
kanalom. Takisto obsahuje preskiimanie regulacného ramca, konkrétne vsetkych
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Existuju priklady tykajice sa trhov v oblasti vyroby a ponuky zakladnych kovovych vyrobkov, ako je
napriklad hlinik alebo ocel. Pozri napriklad vec M.9076 — Novelis/Aleris, kde sa na zaklade
vySetrovania zo strany Komisie potvrdilo, Ze zakaznici vo vSeobecnosti uprednostiiujii nakupovanie
hlinikovych karosériovych plechov pre automobily od dodavatelov so sidlom v EHP, a relevantny
geograficky trh bol definovany ako trh na urovni celého EHP. Z podobnych dévodov bol vo
veci M.6471 — Outokumpu/Inoxum, v bodoch 241 —243 a 244 — 260, v pripade trhov s plochymi
vyrobkami z nehrdzavejlicej ocele relevantny geograficky trh s nehrdzavejicou ocel'ou valcovanou za
studena a bielymi pasmi valcovanymi za tepla definovany ako trh, ktory nie je Sirsi ako EHP. Na trovni
celého EHP bol definovany aj trh so ziaruvzdornymi vyrobkami, ato okrem iného v dosledku
vyraznych spolo¢nych preferencii zakaznikov pri nakupovani od dodéavatel'ov so sidlom v EHP; pozri
vec M.8286 — RHI/Magnesita Refratarios, body 55, 56, 57 a 61.

Napriklad na trhoch s vyrobkami civilného letectva a kozmonautiky si zakaznici obstaravaju povodné
vybavenie lietadiel a systémy a komponenty v letectve a kozmonautike od rovnakych dodavatel'ov na
celom svete a Komisia konstatovala, ze relevantny geograficky trh s tymito vyrobkami je celosvetovy.
Pozri napriklad vec M.8658 — UTC/Rockwell Collins, body 204, 205 a 207, vec M.8425 —
Safran/Zodiac Aerospace, bod 298, a vec M.8948 — Spirit/Asco, body 37 a 38.

Komisia preto moze definovat’ globalny trh s vynechanim konkrétnych oblasti s odlisSnymi
podmienkami hospodarskej sut'aze, ako napriklad vo veci M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal
Power — Renewable Power & Grid Business), v bodoch 162 —191; pozri poznamku pod Cciarou
¢. Error! Bookmark not defined. tohto oznamenia. Podobne napriklad vo veci M. 8677 —
Siemens/Alstom, v bode 133, Komisia zistila, ze relevantny geograficky trh s vysokorychlostnymi
a superrychlostnymi vlakmi méze byt celosvetovy s vynechanim Ciny, Juznej Korey a Japonska, ked’ze
v uvedenych troch krajinach existuju neprekonatel'né prekazky vstupu zahraniénych dodavatelov. Pozri
napriklad aj vec M.6541 — Glencore/Xstrata, body 43, 44 a 45, kde Komisia posudzovala potencialne
geografické trhy definované ako celosvetové s vynechanim Cmy, pretoze vyvoz z Ciny bol obmedzeny,
analytici odvetvia uvadzali idaje za Cinu a zvy$ok sveta samostatne a mnoZstvo ¢astnikov trhu takéto
geografické rozdelenie podporilo.

Pozri bod Error! Reference source not found. dalej v texte.
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druhov prekdzok, ktoré vznikaji na zéklade opatreni Statu a mozu ovplyviiovat
dodévatelov zinych oblasti. Takymito prekazkami moézu byt pravidla verejného
obstaravania, verejné subvencie, cenova reguldcia, kvoty a sadzby obmedzujuce
obchod alebo vyrobu, technické normy, jazykové poziadavky, zdkonné monopoly,
obmedzenia slobody usadit’ sa, poziadavky na udelenie administrativnych povoleni
(napriklad licencii a povoleni) alebo iné sektorové pravne predpisy. Takéto prekazky
mozu skuto¢ne obmedzovat’ mieru, do akej dodavatelia v urcitej geografickej oblasti
podliehaju konkurenénému tlaku dodavatel'ov so sidlom mimo tejto oblasti, ¢o vedie
k rozdielnym podmienkam hospodarskej sutaze. Tie isté prekdzky mozu takisto
branit’ zdkaznikom v nakupovani od dodéavatel'ov z inych oblasti.

Na druhej strane regulacny rdmec, najméd regulacna harmonizacia, napriklad na
trovni Unie alebo celosvetovej Grovni, moze zmierfiovat’ prekazky obchodu
a naznaCovat, ze geografické trhy su SirSie alebo sa pravdepodobne v buducnosti
roz§iria. Komisia prihliada pri definovani geografickych trhov na proces trhovej
integracie. Ak sa regulacné prekazky odstrania, Komisia posudi relevantné dokazy
naznacujuce Strukturdlnu zmenu trhu, napriklad pokial’ ide o ceny, trhové podiely
alebo Struktiry obchodu.

Faktory suvisiace so vzdialenostou, nalady na prepravu a spadové oblasti

Na niektorych trhoch moéze konkurenéné postavenie dodavatelov zavisiet od
vzdialenosti medzi jednotlivymi dodavatelmi a zakaznikmi. Napriklad v pripade
niektorych produktov moézu ndklady na prepravu predstavovat vyznamnu cast
nakladov, ¢o moze byt’ pre dodavatel'ov nachddzajucich sa vo vicsej vzdialenosti od
zékaznika vyznamnou konkurenénou nevyhodou oproti dodavatelom, ktori sa
nachadzaju blizSie k zakaznikovi. Podobny u¢inok mo6zu mat’ aj iné faktory, ako
napriklad hladiska bezpeénosti dodavok, hladiska udrzatelnosti®®, kazivost alebo
pristupnost’ produktov. Okrem toho méze byt’ na spotrebitel'skych trhoch dolezitym
hl'adiskom aj vzdialenost’ alebo trvanie cesty k dodavatelovi. Je to tak zvycajne
napriklad v pripade letisk, supermarketov alebo €erpacich stanic.

V takychto situdciach budu trhy pravdepodobne geograficky diferencované v tom
zmysle, ze podmienky hospodarskej sutaze sa menia v zavislosti od vzdialenosti
medzi jednotlivymi dodavatelmi a zakaznikmi®’. V takychto pripadoch méze
Komisia definovat’ geograficky trh na zaklade spadovych oblasti. Spadové oblasti
mozno vymedzit’ okolo zédkaznikov alebo okolo dodéavatel'ov v zavislosti od $pecifik
kazdého pripadu a od toho, ¢i dodavatelia pontkaju svoje produkty za odliSnych
podmienok na zaklade polohy alebo geografickej oblasti, v ktorej sa zakaznik
nachadza. Bez takéhoto rozliSovania Komisia Casto berie do tivahy spadové oblasti
okolo miest, kde sa nachadzaji dodavatela. Naopak, na trhoch s cenami pre
konkrétnych zékaznikov je zvyCajne vhodnejSie posudzovat podmienky
hospodarskej sut'aze na roznych miestach, kde sa nachadzaju zékaznici, a vymedzit
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Pozri napriklad vec M.10047 — Schwarz Group/Suez Waste management companies, body 56 — 58, kde
Komisia povazovala environmentalne ndklady za jeden z relevantnych faktorov pri definovani
geografického trhu v oblasti triedenia l'ahkych obalov.

Pozri aj oddiel 4.1 o definicii trhu v pripade vyraznej diferenciacie.
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spadové oblasti okolo tychto miest’®. Ak to nie je mozné, napriklad preto, lebo

zékaznikov je vela a su rozptyleni, alebo preto, lebo nie su k dispozicii ziadne
informacie o mieste, kde sa nachadzaju zakaznici konkurentov, Komisia moze
vymedzit’ spadové oblasti okolo miest, kde sa nachadzaju dodavatelia.

Spadové oblasti sa vo vSeobecnosti urcuju podla vzdialenosti ¢i trvania cesty
zékaznikov (v takom pripade sa nazyvaju izochrény), alebo podla vzdialenosti ¢i
trvania dodania v oblasti, v ktorej sa vyskytuje dana Cast’ predaja. Komisia zvycajne
vychddza zo spadovych oblasti, ktoré su reprezentativhe pre nakupné zvyklosti
visSiny zékaznikov®’. Tie moZno ur¢it na ziklade skuto¢ného rozloZenia
vzdialenosti alebo trvania dodania ¢i cesty a/alebo na zaklade nazorov ucastnikov
trhu. Vzhl'adom na to Komisia zvycajne berie do uvahy spadové oblasti pokryvajlce
80 % predaja alebo zakaznikov'®. V zavislosti od aspektov tykajucich sa
konkrétneho trhu méze Komisia vychadzat' aj z alternativnych suborov rozpiti.
Komisia napriklad takisto definovala geografické trhy na zéklade spadovych oblasti
pokryvajucich 70 % a/alebo 90 % predaja'®’.

Obchodné toky a Struktira prepravy

Analyza Struktury a vyvoja prepravy, ako aj obchodnych tokov a stimulov takychto
tokov mdze naznacovat nepritomnost’ alebo existenciu prekazok. Reakcieschopnost’
takychto tokov na zmeny v relativnych podmienkach ponuky moéze naznacovat aj
mieru konkurenéného tlaku, ktory vyvijaji dodéavatelia poOsobiaci mimo
kandidatskeho geografického trhu na z(c¢astneny podnik (z(castnené podniky).
V niektorych  pripadoch je mozné tento tlak kvantifikovat, napriklad
ekonometrickym odhadom elasticity dovozu alebo pripadovymi Stadiami, v ktorych
sa preukazuje reakcieschopnost dovozu na zmeny cien!’>. Samotna existencia
obchodnych tokov alebo ich reakcieschopnost na zmeny relativnych podmienok
ponuky vSak nemusi nevyhnutne znamenat, Ze podmienky hospodarskej sutaze
v oblasti, z ktorej obchodné toky pochadzaju, s vo vztahu k podmienkam na
kandidatskom geografickom trhu dostato¢ne homogénne na to, aby zarucovali
roz§irenie relevantného geografického trhu. Ak to tak nie je, a ako sa vysvetl'uje
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Pozri napriklad vec M.7408 — CargillADM Chocolate Business, body 99 — 102 a 113 — 114,
v suvislosti s trhom s priemyselnou cokoladou, kde Komisia analyzovala sthrnné trhové podiely
v spadovych oblastiach vymedzenych okolo jednotlivych zadkaznikov. Pozri napriklad vec M.7567 —
Ball/Rexam, body 642 — 644 a 663 — 670, v suvislosti s trhom s ndpojovymi plechovkami, kde Komisia
posudzovala podiel kapacity a objemu predaja pre kazda spadovu oblast’ zamerant na zakaznikov.
Vychadzanie zo spadovych oblasti, ktoré odrazaji nakupné zvyklosti vSetkych zakaznikov, by
v dosledku pozorovani s odlahlymi hodnotami ¢asto viedlo k vzniku nepravdepodobne velkych
spadovych oblasti.

Pozri napriklad vec M.7408 — Cargill/ADM Chocolate Business, body 63 — 78, v suvislosti s trhom
s priemyselnou ¢okoladou a vec M.7567 — Ball/Rexam, bod 248, v stvislosti s trhom s napojovymi
plechovkami.

Pozri napriklad vec M.7878 — Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, body 182,
189 a 190, kde Komisia zistila, ze kruhové spadové oblasti predstavujuce 90 % dodavok v okoli
zavodov jednotlivych stran su vhodnejsie ako spadové oblasti predstavujuce 70 % dodavok, ale vzala
do uvahy aj upravené spadové oblasti zalozené na cestnej vzdialenosti a modeloch dodavok. V kazdom
pripade Komisia méze v ramci svojho posudenia z hladiska hospodarskej sut'aze posudit’ aj citlivost’
trhovych podielov na pouzité ohranicenie spadovej oblasti.

Pozri napriklad vec M.6541 — Glencore/Xstrata, body 141 — 148, kde Komisia posudzovala
reakcieschopnost’ dovozu na relativne zmeny cien v pripade kovového zinku v EHP.
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v bode 43, Komisia v posudeni z hl'adiska hospodarskej sutaze namiesto rozSirenia
relevantného geografického trhu prihliadne na konkuren¢né tlaky (ak existuju), ktoré
na zucastneny podnik (zacastnené podniky) vyvijaji dovozcovia (a to aj vzhladom
na trhové podiely a potencialne budice rozsirenie).

Ziskavanie a vyhodnocovanie dokazov

Komisia pouziva na definovanie relevantného trhu rézne zdroje informacii a druhy
dokazov a méze vychadzat’ z kvalitativnych aj kvantitativnych informacii. Urcité
druhy dokazov mézu byt v jednom pripade rozhodujuce, ale v inych pripadoch
tykajacich sa iného odvetvia, iného produktu alebo inych okolnosti mo6zu mat’ len
obmedzeny vyznam alebo nemusia mat’ ziadny. Vo vicsine pripadov, a najmé vtedy,
ak sa vyzaduje podrobné posudenie, Komisia vychddza pri svojom rozhodovani
z mnozstva faktorov, ktoré sa uvadzaju v oddieloch 3.2 a 3.3, ako aj z rdznych
zdrojov. Komisia zaujima k empirickym dokazom otvoreny pristup zamerany na
ucinné vyuzivanie vSetkych dostupnych informaécii, ktoré moézu byt v jednotlivych
pripadoch relevantné, apri svojom celkovom posideni vychadza z tychto
dokazov!®. Komisia nevyuZiva prisnu hierarchiu réznych zdrojov informécii alebo

roznych druhov dokazov!%,

Doékazy, ktoré Komisia pouziva na definovanie trhov, by mali byt spol'ahlivé!%. Je
to tak pravdepodobne vtedy, ked’ dokazy pochadzaju od subjektov verejného sektora
alebo st podlozené viacerymi zdrojmi, a to vratane ui¢astnikov trhu s protichodnymi
zdujmami, ako st napriklad dodéavatelia a ich priami zdkaznici. Komisia by okrem
toho mala v Co najvdcSej] moznej miere pouzivat aktualne dokazy tykajice sa
presetrovaného obdobia, a to najma pri posudzovani trhov v odvetvi, ktoré prechadza
zmenami. Ak si pripad vyzaduje vyhl'adovo orientované posudenie a ak definicia
trhu vychddza zo zmien dynamiky hospodérskej sitaze v ramci posudzovaného
obdobia, takéto zmeny musia byt podlozené spolahlivymi dokazmi, z ktorych
s dostato¢nou mierou pravdepodobnosti vyplyva, Ze ofakdvané zmeny sa naozaj
prejavia. Pri vykonavani takychto vyhladovo orientovanych posideni mézu byt
niektoré¢ kategérie alebo zdroje dokazov menej spolahlivé alebo dokonca
nedostupné. Napriklad pri posudzovani novych produktov v $tadiu vyvoja nemusia
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V rozsudku zo 6. jula 2010, Ryanair/Komisia, T-342/07, EU:T:2010:280, v bode 136, VSeobecny sud
uviedol: ,, Komisii prindlezi, aby celkovo vyhodnotila vysledok vyplyvajuci zo suhrnu nepriamych
dokazov pouzitého na posudenie situdcie hospoddrskej sutaze. V tomto ohlade je mozné, Ze dojde
k uprednostneniu niektorych dokazov a k odmietnutiu inych.“. Rovnaké odovodnenie plati mutatis
mutandis aj pre definiciu trhu.

Vo svojom rozsudku z 11. janudra 2017, Topps Europe/Komisia, T-699/14, EU:T:2017:2, v bode 82,
Vseobecny sud uviedol: ,definicia relevantného trhu si nevyzZaduje, aby Komisia postupovala na
zdaklade prisnej hierarchie roznych zdrojov informacii alebo réznych druhov dokazov*. To sa potvrdilo
v rozsudku VSeobecného sudu z22.juna 2022, thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386,
v bodoch 78 a 156.

Pokial ide o dékazni hodnotu réznych konkrétnych dokazov, jedinym kritériom pri hodnoteni
predlozenych dokazov je ich spolahlivost (pozri napriklad rozsudok z 13. septembra 2013, Total
Raffinage Marketing/Komisia, T-566/08, EU:T:2013:423, bod 43). V tomto smere zohrava ulohu
povaha predmetného postupu. Konkrétne v suvislosti s kontrolou fizii sa v judikatire sidov EU
stanovuje, ze vzhladom na kratke a vel'mi prisne lehoty, ktoré musi Komisia dodrziavat, sa od nej
nemdze vyzadovat overenie vSetkych informécii, ktoré dostane, ak neexistuju dokazy o tom, Ze
poskytnuté informacie st nepresné. Pozri rozsudok z 20.oktébra 2021, Polskie Linie Lotnicze
“LOT”/Komisia, T-240/18, EU:T:2021:723, body 87 a 88, a citovant judikatiru.
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79.

80.

byt k dispozicii dokazy o substiticii v minulosti. Naopak, interné dokumenty
ucastnikov trhu vypracované v ramci beznych Cinnosti alebo nezavislé spravy
tykajice sa dan¢ho odvetvia vratane spolahlivych prognéz moézu by na ucely
vykonania vyhl'adovo orientovaného postdenia mimoriadne dolezité.

Dokazy maju vysSiu dokazni hodnotu, ak mozno preukdzat, Zze nemohli byt
ovplyvnené vySetrovanim zo strany Komisie, ako napriklad dokazy, ktoré
pochadzaju z obdobia pred diskusiami o koncentracii alebo spravani a pred
zaCiatkom vySetrovania zo strany Komisie. Pri rozporuplnych dokazoch Komisia
v pripade potreby overuje prislusné vyhlasenia alebo udaje, napriklad kontrolou toho,
¢i st k dispozicii nezavislé a spolahlivé zdroje. Ak nezavislé a spolahlivé zdroje
k dispozicii nie su, Komisia posudi, ktoré¢ dokazy maju vysSiu dokazni hodnotu,
pricom vezme do Uvahy zdroje informacii, ako aj okolnosti toho, ako a kedy
informacie vznikli alebo boli poskytnuté Komisii.

V pripade potreby, ako aj na zéklade podani zucastneného podniku (zacastnenych
podnikov) Komisia ziskava dokazy zasielanim pisomnych Ziadosti o informécie
ucastnikom trhu vratane zucastnenych podnikov alebo rozhovormi s nimi. V tejto
suvislosti sa Komisia snazi ziskat’ najmid od hlavnych konkurentov a zakaznikov
v danom odvetvi konkrétne dokazy aich nazory na hranice produktovych
a geografickych trhov. Ziadosti o informacie mozu viest k pokutam v pripade, Ze
poskytnuté odpovede su zavadzajuce alebo nespravne, ¢o prispieva k zabezpeceniu
toho, aby sa poskytovali spravne informacie. Komisia sa moze obratit’ aj na prislusné
priemyselné alebo zdkaznicke zdruzenia, podniky poésobiace na predchadzajticich
alebo suvisiacich trhoch, ako aj na iné klicové zainteresované strany vratane
miestnych, vnutrostatnych alebo medzinarodnych orgdnov verejnej moci a agentur
alebo mimovladnych organizacii.

Na ucely definovania relevantného trhu si Komisia méze od prislusnych subjektov,
anajmd od zucastnené¢ho podniku (zGcastnenych podnikov), vyZziadat’ aj interné
dokumenty. Interné dokumenty sl osobitne vyznamné vtedy, ak boli vypracované
vramci beznych cCinnosti, na rozdiel od dokumentov vypracovanych na ucely
vySetrovania zo strany Komisie alebo pocas neho, ked’ze moézu lepSie odrazat’, ako
tieto podniky vnimaji trh. MdZe ist' o marketingové Studie, ktoré si dali podniky
v minulosti vypracovat’ s cielom podlozit’ svoje rozhodnutia, napriklad o stanoveni
cien ich produktov alebo o marketingovych c¢innostiach. Pri ur€ovani toho, ¢i
hospodarsky vyznamna cCast’” zakaznikov povazuje dva produkty za zastupitelné,
mozno zohladnit’ zdkaznicke prieskumy modelov pouZivania a pristupov
k pouzivaniu, Udaje o ndkupnych zvyklostiach zakaznikov, nazory vyjadrené
dodévatel'mi a Stidie zamerané na prieskum trhu predloZzené zii€astnenym podnikom
(zGCastnenymi podnikmi) aich konkurentmi. Silu konkuren¢nych tlakov, ktoré
vyvijaju rozne konkurenéné podniky, mdézu naznaCovat aj dokazy, z ktorych
vyplyva, ze podnik monitoruje spravanie urcitych konkurentov, pripadne strategické
dokumenty, z ktorych podnik vychadza pri prijimani obchodnych rozhodnuti, ako st
obchodné plany alebo posudenia silnych a slabych stranok, prilezitosti alebo
hrozieb!®. Pri posudzovani ich relevantnosti by sa mali zohladiiovat faktory
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Pozri napriklad vec M.7902 — Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, bod 28,
kde Komisia vychadzala zo skuto¢nosti, Ze strany fuzie samy seba referencne porovnavali s hotelovymi
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82.
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84.

4.1.

85.

suvisiace s kontextom jednotlivych dokumentov. Patri medzi ne datum vzniku
dokumentov, totoznost’ autorov a potencidlnych adresatov (napriklad ich funkcia,
odborné znalosti a/alebo pocet odpracovanych rokov) a ucel dokumentov.

V niektorych pripadoch mézu uzito¢né informécie o relevantnom trhu poskytnut’
prieskumy ad hoc, ktoré sa vykonavaju na ucely vySetrovania a ktoré pokryvaju
reprezentativnu vzorku zékaznikov alebo dodivatelov'?’. Komisia sa moze
v konkrétnom pripade rozhodnut vykonat prieskum alebo dat’ si vypracovat
prieskum v zavislosti od predmetnej zalezitosti a na zdklade dokazov dostupnych
z inych zdrojov, pricom prihliadne na administrativne obmedzenia, napriklad na
Casovy ramec vysetrovania. Prieskumy musia byt koncipované starostlivo, aby
priniesli zmysluplné odpovede populacie, ktora je predmetom zaujmu'%.

Komisia m6ze vychéadzat' aj z verejnych informaécii, sprav o trhu alebo o odvetvi,
sprav finan¢nych analytikov, ako aj z trhovych Statistik alebo hospodarskych stadii,
ktoré vypracovali okrem iného externi konzultanti'®®. V pripadoch, ktoré sa tykaju
regulovanych trhov, napriklad sektora telekomunikacii, energetiky alebo zdravotne;j
starostlivosti, méze Komisia ziskavat’ udaje a ndzory aj od odvetvovych regula¢nych
organov.

V pripade potreby mdze Komisia uskuto¢nit’ aj neformalne navstevy alebo formalne
inSpekcie v priestoroch zucastneného podniku (zG€astnenych podnikov), ich
zékaznikov alebo ich konkurentov, aby lepSie pochopila proces vyroby alebo
dodavania produktov.

DEFINICIA TRHU ZA OSOBITNYCH OKOLNOSTI

V tomto oddiele sa rieSia urcité aspekty definicie trhu, ktoré su Specifické pre
konkrétne odvetvia, sektory alebo druhy trhov. Pokial nie je v tomto oddiele
stanovené inak, vSeobecné zasady definicie produktového a geografického trhu
stanovené v tomto oznameni sa vztahuju aj na konkrétne odvetvia, sektory alebo
druhy trhov uvedené v tomto oddiele.

Definicia trhu v pripade vyraznej diferenciacie

Produkty m6zu byt vyrazne diferencované, takze niektoré st bliz§imi substitiitmi nez
iné. Diferenciacia sa mdze vyskytovat’ na trovni produktu alebo na geograficke;j
urovni. K diferenciacii produktov dochadza vtedy, ak st pri rozhodovani zdkaznikov
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retazcami aj nezavislymi hotelmi, a dospela k zaveru, ze tito dodavatelia patria na ten isty trh. Pozri tiez
napriklad vec M.6663 — Ryanair/Aer Lingus III, body 98 — 103, kde Komisia posudzovala
monitorovanie cien spolo¢nostami Ryanair a Aer Lingus na leteckych dopravnych trasach ako dokaz na
stanovenie toho, ¢i rozne letiska v tych istych mestach predstavuju substitity.

Pozri napriklad vec M.4439 — Ryanair/Aer Lingus, body 36, 94, 99 ods. 9 a prilohu I, kde Komisia
vychadzala zo zakaznickeho prieskumu na letisku v Dubline, ktory si objednala od nezavislého
konzultanta. Komisia pouzila vysledky tohto prieskumu ako nepriamy dokaz na posudenie toho, ¢i st
urcité letiska pre zakaznikov zastupitel'né.

V zasade je napriklad vhodnejSie pytat’ sa skor na rozhodnutia prijaté v nedavnej minulosti nez na
hypotetické rozhodnutia, otazky by mali byt jasné a nemali by navadzat k odpovediam konkrétnym
smerom, pricom rozsah poskytnutych moznosti odpovede by mal byt’ dostato¢ne komplexny.
Relevantny je aj zdroj Studii a kontext, v ktorom sa Stidie vypractvaji. PredovSetkym, Studie
vypracované v suvislosti s konkrétnym pripadom budt podliehat’ osobitnej kontrole, ked’ze dokazy
maju nizsiu dokazna hodnotu, pokial’ na ne malo vplyv vySetrovanie zo strany Komisie.
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87.

dolezité vlastnosti produktu'!®, ako st dizajn, imidZ znacky, technické $pecifikécie,
trvanlivost, urovenn poskytovanych sluzieb alebo akékol'vek dalSie konkrétne
vlastnosti'!!. Ku geografickej diferenciacii dochadza vtedy, ak je pri rozhodovani
zdkaznikov délezité miesto, kde sa jednotlivi zdkaznici a dodavatelia nachadzaja'!2.

Analyza substitutov, ktoré maju zadkaznici skuto¢ne k dispozicii, zameranad na
definovanie relevantného trhu moéze viest Komisiu k uréeniu samostatnych
relevantnych trhov v ramci celej Skaly diferencovanych produktov. V inych
pripadoch je mozné, aby Komisia definovala relativne Siroky relevantny trh, ktory
obsahuje diferencované produkty'!?.

V uréitych pripadoch modze existencia substituénych retazcov!'* viest Komisiu
k zvazeniu toho, Ze definuje relevantné trhy, na ktorych produkty alebo okrajové
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Pozri napriklad rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296,
tykajici sa trhu svalcovanymi vyrobkami z medi a zliatin medi, kde Vseobecny sud v bode 39
konstatoval, ze: ,,/...] Zalobca nespochybnuje, ze valcované vyrobky nie s homogénne vyrobky, ale ze
ide o vyrobky, ktoré su diferencované podla velkého mnozstva kritérii (zlozenie, uroven konecnej
upravy, konecné pouzitia atd.). Kazdé z tychto kritérii umoznuje segmentdciu celkového trhu
s valcovanymi vyrobkami bez toho, aby ktorékolvek z nich bolo a priori prvoradé alebo umoznovalo
urcenie samostatnych produktovych trhov.

Napriklad v telekomunikacnom odvetvi, v ktorom mozu mat rdzne typy zakaznikov odlisné
spotrebitel'ské zvyklosti, ktoré vplyvaji na ich vyber dodavatela. Pozri napriklad vec M.8792 —
T-Mobile NL/Tele2 NL, v ktorej Komisia dospela k zaveru o Sirokej definicii trhu s diferenciaciou
produktov medzi jednotlivymi skupinami zdkaznikov na zaklade rozdielov v mesacnych vydavkoch a
uzatvarani, trvani a plneni zmluvy, ako aj na zaklade rozdielov v potrebach zdkaznikov. V tomto
konkrétnom pripade, hoci Komisia dospela kzaveru o celkovom maloobchodnom trhu v
oblasti poskytovania mobilnych telekomunika¢nych sluzieb vSetkym koncovym zakaznikom, aj tak
zistila, Ze v oblasti poskytovania maloobchodnych mobilnych telekomunikaénych sluzieb bolo mozné
uréit’ dve samostatné skupiny zakaznikov: sikromnych zakaznikov a podnikovych zakaznikov.

Pozri napriklad vec — M.7155, SSAB/Rautaruukki, bod 102, kde Komisia dospela k zaveru, Ze vyrazna
geograficka diferenciacia plochych vyrobkov z ocele, ktora vyplyva z analyzy rozdielnych cien medzi
severskymi krajinami, pevninskou Eurdpou a Spojenym kralovstvom, opodstatiiuje posudenie vplyvu
koncentracie zamerané¢ na severské krajiny. Pozri tiez napriklad vec M.7878 — Heidelberg
Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, body 174 — 176 a 229 — 239, kde Komisia
vysvetlila, ze aj v ramci relevantného geografického trhu definovaného ako oblast, v ktorej su
podmienky hospodarskej sutaze dostatocne homogénne, sa konkurencné podmienky moézu postupne
menit’ od miesta k miestu a ze takéto odchylky mozno bude potrebné zohl'adnit’ pri postudeni z hl'adiska
hospodarskej stutaze. Tento pristup sa potvrdil v rozsudku Vseobecného sidu z 5. oktdbra 2020,
HeidelbergCement a Schwenk Zement/Komisia, T-380/17, EU:T:2020:471, v bode 325. Pozri tiez
napriklad vec M.8444 — ArcelorMittal/Ilva a vec M.8713 — Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, v ktorych sa
konstatovalo, ze relevantny geograficky trh s hotovymi plochymi vyrobkami z uhlikovej ocele je trh na
urovni celého EHP, s geografickou diferenciaciou v rdmci EHP (ako sa potvrdilo v druhom pripade
rozsudkom z 22. juna 2022, thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386, v bodoch 145 — 258).

V takychto pripadoch moéze Komisia vo svojom postdeni zohl'adnit' dynamiku hospodarskej sut'aze
v konkrétnych trhovych segmentoch. Pozri rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia,
T-251/19, EU:T:2022:296, tykajici sa trhu s valcovanymi vyrobkami z medi a zliatin medi, v ktorom
Vseobecny sid vboded40 vysvetlil: ,,Okrem toho treba mat na pamdti, zZe v suvislosti
s diferencovanymi produktovymi trhmi existencia celkového trhu neovplyviiuje moznost urcenia roznej
dynamiky hospodarskej sutaze v niektorych trhovych segmentoch .

Napriklad napriek tomu, Ze zédkaznici produktu A nemusia povazovat’ produkt C za alternativu, moze
existovat’ substituény retazec, v ktorom zidkaznici produktu A povazujii za substitat produkt B
a zakaznici produktu B povazuju za substitat produkt C. Produkt A potom méze byt prostrednictvom
takéhoto substitucného ret'azca nepriamo obmedzeny konkurenciou zo strany produktu C.
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89.

oblasti trhu nie su priamo zastupitelné!'>. V predchadzajucich pripadoch vsak

analyza faktov, ktori vykonala Komisia, vo vSeobecnosti viedla k zamietnutiu

takychto §irsich definicif trhu''.

Definicia trhu v pripade rozliSovania medzi zikaznikmi alebo skupinami
zakaznikov

RozliSovanie medzi zdkaznikmi alebo skupinami zédkaznikov nastava vtedy, ked’ st
im v pripade toho istého produktu ponukané odlisné podmienky ponuky (napriklad
rozdielne ceny alebo urovne kvality) z dovodov, ktoré nesuvisia s nakladmi''”. To
moze viest’ k odlisnej skupine zakaznikov prislusného produktu, ktora bude tvorit
uzsi samostatny trh. Zvycajne je to pripad, ked su splnené tri kumulativne

podmienky!!®:

a) je mozné jasne urcit’, do ktorej skupiny patri individualny zakaznik v case, ked’
sa mu predava prislusny produkt;

b)  obchod medzi zakaznikmi alebo arbitraz tretich stran su nepravdepodobné;

c) rozliSovanie medzi zdkaznikmi alebo skupinami zdkaznikov nemd prechodny
charakter.

V situaciach, ked dochddza k rozliSovaniu medzi zdkaznikmi alebo skupinami
zékaznikov, sa podmienky hospodarskej sitaze mozu medzi réznymi skupinami
zékaznikov 1iSit’ tak, Ze predmetné spravanie alebo koncentracia moze mat’ rozne
ucinky na roézne skupiny zdkaznikov. To moéze byt dovodom na vymedzenie
samostatnych relevantnych trhov pre kazdého zékaznika alebo kazdu skupinu
zékaznikov'". RozliSovanie na zaklade miesta, kde sa zdkaznik nachiddza, moze byt
tiez dovodom na vymedzenie relevantného geografického trhu podla tychto miest!?°.
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Pozri napriklad vec M.9413 — Lactalis/Nuova Castelli, bod 89, kde Komisia zistila, Ze existuju dokazy
o substitu¢nom retazci v pripade syrov s ochrannou znamkou a syrov so stkromnou znackou a Ze tieto
vyrobky si navzajom konkuruji, hoci nemohla vylucit, ze vyrobky s ochrannou znamkou si moézu
primarne konkurovat’ na inom trhu, a ponechala definiciu trhu otvorenu.

Pozri napriklad vec — M.5335 Lufthansa/SN Airholding, bod 33, kde Komisia zamietla existenciu
substitu¢ného retazca medzi réznymi typmi leteniek, ked’ze nebola podlozend dékazmi. Z analyzy,
ktort vykonala Komisia, vyplynulo, zZe ceny v okrajovych castiach idajného substituéného retazca boli
na velmi odlisnych turovniach a neboli vzajomne zavislé. Pozri tiez napriklad vec M.6905 —
Ineos/Solvay/JV, body 260, 261, 262 a 338, kde Komisia zamietla existenciu prekryti medzi
dodavatel'skymi oblastami hlavnych dodavatel'ov S-PVC tvoriacimi substitu¢ny retazec v ramci EHP,
a to na zaklade kvantitativnej analyzy, ktora poukazala na nedostatoénu arbitraz a rozdielne cenové
trendy medzi réznymi prekryvajiacimi sa spadovymi oblastami.

Tento oddiel sa tyka situacii, ked’ spolo¢nosti mézu robit’ rozdiely medzi zdkaznikmi alebo skupinami
zakaznikov na zéklade pozorovatelnych zakaznickych kritérii (ako je totoznost’ zakaznika, miesto, kde
sa nachadza, jeho vek, pohlavie atd’.). Ak spolocnosti poskytuju rovnaki ponuku moZznosti vsetkym
zakaznikom a zékaznici sa sami zaradia do roznych skupin na zaklade svojich hlavnych preferencii,
Komisia moze vymedzit' samostatné relevantné produktové trhy (alebo rozne trhové segmenty) pre
rozne produkty v ponuke (napriklad letenky v business triede a ekonomickej triede alebo predplatené
a fakturované tarify za pouzivanie mobilnych telefonov).

Moze to platit’ aj vtedy, ked budu takéto podmienky splnené az v buducnosti, napriklad v dosledku
zmien podmienok hospodarskej sut’aze, ktoré prinesie skiimana koncentracia.

Ak st podmienky hospodarskej sitaze a pravdepodobné ucinky pri tychto zékaznikoch alebo skupinach
zékaznikov podobné, napriklad z dévodu substitucie ponuky, Komisia moze napriek tomu zahrnat
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90.

91.

Definicia trhu v pripade vyznamného vyskumu a vyvoja

Inovécia je Casto kIiCovym parametrom hospodarskej sutaze. Komisia zohl'adiiuje
osobitosti vysoko inovativnych odvetvi, ktoré¢ charakterizuje Casty a vyznamny
vyskum a vyvoj. Tieto Specifikd, ktoré mézu byt pritomné v ktoromkol'vek
priemyselnom odvetvi, sa zvycCajne zohladiuju vo faze posudenia z hladiska
hospodarskej stitaze, ale mozu byt relevantné aj pre vymedzenie trhu. Vzhl'adom na
to, ze vysledky inovacného usilia, pokial’ ide o kone¢né produkty, mézu byt neisté,
Komisia moze vo svojom posudeni zohl'adnit’ rézne potencidlne vysledky procesov
vyskumu a vyvoja.

Vybornym prikladom pripadov, ked” Komisia m6ze zohl'adnit’ tieto osobitosti pri
definicii trhu, st tzv. produkty v stadiu pripravy. Hoci tieto produkty esSte nie su
zékaznikom dostupné, proces ich vyskumu a vyvoja moéze byt’ dostato¢ne znamy na
urcenie toho, s ktorym inym produktom alebo produktmi bude dany produkt v stadiu
pripravy pravdepodobne zastupiteI'ny, ak sa vyvoj tohto produktu uspesne dokonci a
produkt sa uvedie na trh. Komisia moze dospiet’ k zaveru, Ze takyto produkt v $tadiu
pripravy patri na existujici relevantny produktovy trh'?! alebo na novy produktovy
trh, ktory sa obmedzuje na produkt v §tadiu pripravy a jeho substituty!'??. Zamyslané
pouzitie produktu v Stddiu pripravy a jeho predpokladana zamenitel'nost’ s inymi
produktmi zohravaju pri definovani relevantného trhu osobitni Glohu. Geograficky
rozmer relevantného trhu zahfiiajiceho produkty v stadiu pripravy pripadne musi
odrazat’ geograficky rozmer zédkladného usilia v oblasti vyskumu a vyvoja. Mohol by

byt preto §ir§i ako relevantny geograficky trh s produktmi, ktoré sa uz predavaja'>.
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tychto zakaznikov alebo skupiny zakaznikov do toho istého relevantného trhu, ako je vysvetlené
v oddiele 2.1.2.

Priklady definicii produktového a geografického trhu, na ktoré mala vplyv cenova diskriminacia,
mozno najst’ napriklad vo veci M.5830 — Olympic/Aegean Airlines, v bode 58, a vo veci M.7155 —
SSAB/Rautaruukki, v bodoch 101 a 102.

Najmé popri produktoch s rovnakym zamySlanym pouzitim. Relevantné priklady takychto postideni
mozno najst vo farmaceutickom priemysle. Pozri napriklad vec M.7275 — Novartis/GlaxoSmithKline
Oncology Business, body 23 — 31, kde Komisia posudzovala inhibitory B-Raf a inhibitory MEK, ktoré
strany vyvijali, ako sucast’ trhu v oblasti cielenych terapii na liecbu pokroc¢ilého melanému, na ktory uz
boli uvedené existujiice produkty. Dalgie priklady sa tykaju $pickovych technologickych produktov, ako
su vysokovykonné plynové turbiny posudzované vo veci M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal
Power Renewable Power & Grid Business), v bodoch 985 —991, kde Komisia posudzovala tazké
uzitkové plynové turbiny spolocnosti Alstom, ktoré boli v §tadiu pripravy, ako stGéast existujuceho
produktového trhu s tazkymi uzitkovymi plynovymi turbinami.

Najméd v pripadoch, ked’ rézne podniky vyvijaji rovnaké alebo porovnatelné produkty v Stadiu
pripravy, alebo ked sa ocakava, ze takéto produkty v dosledku svojich vlastnosti vyrazne zmenia
dynamiku odvetvia. Pozri napriklad vec M.9461 — AbbVie/Allergan, body 48 — 54 a 56 — 60, kde
Komisia identifikovala mozny relevantny trh obmedzeny na inhibitory IL-23 na lie¢bu ulcerdznej
kolitidy a Crohnovej choroby, hoci v tom case ziadny dodavatel’ neuvadzal na trh Ziadny inhibitor IL-23
a predmetné produkty boli v stadiu vyvoja, a urobila tak najmi z dovodu sl'ubnej povahy tychto
produktov na liecbu uvedenych chorob.

Najmé v oblasti farmaceutického priemyslu Komisia v predchadzajucich pripadoch usudzovala, ze ak
vyskum a vyvoj prislusnych produktov v Stadiu pripravy pokryval prinajmensom cely EHP, geograficky
rozsah trhu bol celosvetovy alebo aspoii na trovni celého EHP. Pozri napriklad vec M.7275 —
Novartis/GSK Oncology Business, bod 32, a vec M.7480 — Actavis/Allergan, bod 17.
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93.

4.4.

94.

Naopak, v niektorych pripadoch proces vyskumu a vyvoja (eSte) nemusi uzko
savisiet’ so ziadnym konkrétnym produktom'?*, ale moze suvisiet s ranymi fazami
vyskumu, ktoré moézu slazit’ na viaceré ucely a z dlhodobého hl'adiska prispiet’ k
vzniku r6znych produktov. Hoci skutocnost’, Ze takéto rané inovacné Usilie sa hned’
nepremietne do obchodovatelnych produktov, moéze stazit identifikdciu
relevantného produktového trhu v izkom zmysle slova, stile moze byt relevantné na
urcenie hranic, v rdmci ktorych podniky stit'azia v takomto ranejSom inovac¢nom
usili, s cielom posudit’, ¢i by v dosledku koncentréacie alebo spravania mohlo dojst’ k
strate hospodarskej sutaze v oblasti inovacii'?. Pri tomto type posudenia mozu byt
na ucely vymedzenia hranic, v rdmci ktorych prebieha hospodarska sutaz v oblasti
inovacii, relevantné faktory ako povaha a rozsah inova¢ného usilia, ciele r6znych
linii vyskumu, Specializacia réznych zapojenych timov alebo vysledky
predchadzajiiceho inovac¢ného tsilia podniku. Pri vymedzovani tychto hranic je
vhodné zohl'adnit’ geografické oblasti, v ramci ktorych vyskum a vyvoj prebichaju,

spolu s akymikol'vek inymi geografickymi $pecifikami'ZS,

Vseobecné faktory na vymedzenie relevantného produktového a geografického trhu
uvedené v oddiele 3 moézu byt relevantné pre vymedzenie trhov v pripade
vyznamného vyskumu a vyvoja v zavislosti od stupna viditelnosti, ktory existuje
v suvislosti s tymito faktormi. V tejto stvislosti moZze existovat’ cela Skala od
procesov vyskumu a vyvoja, ktoré uzko suvisia s konkrétnym produktom alebo
produktom v §tadiu pripravy, az po rané inovacné Usilie, ktoré s takymito produktmi
nesuvisi. Moze to tak byt najmé vo faze, ked’ sa procesy vyskumu a vyvoja stant
cielenejSimi, ale stdle moézu viest k viacerym a alternativnym potencidlnym
vysledkom, ktoré este nie su dostatocne doladené na to, aby boli klasifikované ako
konkrétne produkty v Stddiu pripravy s vymedzenym pouzitim a konecnymi
vlastnostami. V takom pripade moze byt pristup Komisie k definicii trhu blizsi
pristupu, ktory sa pouZziva v pripade produktov v Stadiu pripravy alebo v pripade
ran¢ho inovacného usilia, a to v zavislosti od toho, kde v rdmci tejto Skaly sa
prislusny proces vyskumu a vyvoja nachéadza.

Definicia trhu v pripade mnohostrannych platforiem

Mnohostranné platformy podporujit interakcie medzi rdéznymi skupinami
pouzivatel'ov a vytvaraju situdciu, v ktorej dopyt jednej skupiny pouzivatel'ov vplyva
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Ako sa uvadza v poznamke pod ¢iarou €. 9, pojem ,produkt™ zahffia aj technologie. Tento oddiel je
osobitne doélezity aj pre vymedzenie trhov v pripade existencie takychto technoldgii. Technologie mozu
byt licencované alebo predavané oddelene od hmotného tovaru alebo sluzby ako prava dusevného
vlastnictva a ako také sa mézu na ucely tohto ozndmenia povazovat’ za produkt.

Priklad takejto situacie mozno najst’ vo veci M.7932 — Dow/DuPont, kde Komisia pouzila pojem oblasti
inovacie na vymedzenie takychto hranic; pozri najmé oddiel 4.4 rozhodnutia v danej veci. Vec M.7932
— Dow/DuPont sa tykala fuzie dvoch spolocnosti posobiacich v oblasti ochrany plodin, ktoré mali na
urovni odvetvia aktiva a kapacity na vyskum a vyvoj novych produktov, ktoré v désledku vyskumného
a vyvojového tUsilia mozno uviest’ na trh. Tieto spolocnosti boli ako také zapojené do hospodarskej
sut’aze v oblasti inovacii.

Pozri vec M.7932 — Dow/DuPont, bod 353 a nasl. Inova¢né usilie ma zvycajne globalny charakter, a ak
neexistuju zjavné vnutrostatne alebo iné geografické Specifikd, relevantné geografické trhy maju Casto
celosvetovy rozsah, alebo prinajmenSom pokryvaju cely EHP.
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96.
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na dopyt ostatnych skupin'?’. V tejto situacii moze reakcia jednej skupiny na zmenu

podmienok ponuky ovplyvnit’ aj iné skupiny, ¢o vedie k vzniku sluciek spitnej vizby
medzi réoznymi stranami platformy, t. j. k nepriamym siefovym ucinkom'Z.
Platformy tieto nepriame sietové ucinky medzi réznymi skupinami zvycajne pri
stanovovani svojich podmienok tykajticich sa ponuky internalizuju.

V pripade mnohostrannych platforiem moéze Komisia vymedzit' relevantny
produktovy trh pre produkty pontkané platformou ako celok, a to spdsobom, ktory
zahfia vsetky (alebo viaceré) skupiny pouzivatelov'?’, alebo modze vymedzit
samostatné¢ (hoci vzdjomne prepojené) relevantné produktové trhy pre produkty
ponukané na kazdej strane platformy'*°. V zavislosti od skuto¢nosti pripadu moze
byt vhodnejSie definovat’ samostatné trhy v pripade, ze na jednotlivych stranach
platformy existuju vyznamné rozdiely v moznostiach substiticie. S cielom posudit’,
¢i takéto rozdiely existuji, moze Komisia zohl'adnit’ faktory, ako napriklad to, ¢i sa
podniky ponukajuce zamenite'né produkty pre kazdu skupinu pouzivatelov liSia,
stupen diferenciacie produktov na kazdej strane (alebo jej vnimanie kazdou skupinou
pouzivatel'ov), faktory spravania, ako su rozhodnutia jednotlivych skupin
pouzivatel'ov o homingu'®! a povaha platformy (napriklad &i ide o transakénu alebo
o parovaciu platformu). V oboch pripadoch Komisia pri vymedzovani relevantnych
trhov alebo pri posudzovani z hladiska hospodarskej sutaze v pripade potreby
zohl'adituje nepriame sietové uCinky medzi skupinami pouzivatelov na roéznych
strandch platformy.

V praxi moze pritomnost’ nepriamych sietovych tuc¢inkov stazovat postdenie
substiticie dopytu, a nayjmi pouzitie testu SSNIP, viac ako v pripadoch, ked’ takato
vzajomna zavislost’ dopytu medzi skupinami pouzivatel'ov neexistuje.

Mnohostranné platformy mozu ponukat” produkt skupine pouzivatelov za nulova
penazni cenu, alebo dokonca za zapornu cenu, s cielom prildkat’ pouzivatelov
k produktom ponukanym na inych strandch platformy a spenazit’ svoje produkty na
tychto stranach. Nulové peniazné ceny mézu byt neoddeliteI'nou sticastou obchodne;j
stratégie mnohostrannych platforiem. Skuto¢nost’, Ze produkt sa dodéva za nulova
penaznl cenu, neznamena, Ze pre tento produkt neexistuje Ziadny relevantny trh.
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Typickymi prikladmi mnohostrannych platforiem su systémy platobnych kariet (pozri vec AT.34579 —
Mastercard) a platformy sponzorované reklamou (pozri vec M.8124 — Microsoft/LinkedIn).

Napriklad zvySenie cien na strane A platformy zniZzuje dopyt pouzivatelov na tejto strane. Pokles
dopytu na strane A moéze nasledne ovplyvnit' dopyt pouzivatelov na strane B, ¢o mozZe nasledne
ovplyvnit’ dopyt pouzivatel'ov na strane A (alebo na tretej strane C). Pozri priklady, ktoré sa uvadzaju
vo veci AT.39740 — Google search (Shopping), v bode 159, a vo veci AT.40099 — Google Android,
v bodoch 464, 469 a 638.

Vo veci M.8124 — Microsoft/LinkedIn, v oddiele 3.7, Komisia vymedzila jednotny trh v oblasti online
naborovych sluzieb, ktory zahfnia uchadzacov o zamestnanie aj naborovych pracovnikov.

Vo veci AT.34579 — Mastercard, v oddieloch 6.2.3 a 6.2.4, ktor¢ sa tykaju systémov platobnych kariet,
Komisia vymedzila vydavajucu a prijimajucu stranu trhu ako samostatné relevantné produktové trhy.
Ide o rozhodnutie pouzivatelov pouzivat’ pre dany produkt jednu platformu (single-homing) alebo
pouzivat’ pre ten isty produkt viacero platforiem subezne (multi-homing). V niektorych pripadoch maja
rozhodnutia o homingu prijaté pouzivateI'mi na jednej strane platformy vplyv na alternativy, ktoré maji
na interakciu s nimi k dispozicii pouZivatelia na inych stranach platformy, a teda na moZnosti
substitucie na tychto inych stranach platformy.
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100.
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V takychto pripadoch su pre posudenie substiticie zvlast relevantné necenové
parametre. Komisia sa zameriava na faktory, ako su funkcie vyrobku'*?, zamysl'ané
pouzitie'?®, dokazy o minulej alebo hypotetickej substitucii'**, prekazky alebo
naklady spojené s preorientovanim sa, ako je napriklad interoperabilita s inymi
produktmi, prenosnost’ idajov a prvky stvisiace s licencovanim'*. Komisia moze
zvazit aj alternativy k SSNIP, ako napriklad posudenie zmeny spravania zakaznikov
produktu s nulovou cenou v reakcii na malé, ale vyznamné neprechodné znizenie

kvality (SSNDQ)"3¢.
Definicia trhu v pripade naslednych trhov, balikov a (digitalnych) ekosystémov

Za urcitych okolnosti vedie spotreba trvacneho produktu (primarneho produktu)
k spotrebe iného suvisiaceho produktu (druhotného produktu). To sa Casto nazyva
,hasledny trh“. Za tychto okolnosti Komisia pri definovani relevantnych trhov
s primarnymi a sekunddrnymi produktmi a/alebo pri posudzovani z hladiska
hospodarskej sutaze prihliada aj na konkuren¢né tlaky, ktoré wvyvijaji trhové
podmienky na prisluSnych prepojenych trhoch.

V pripade primarnych a sekundarnych produktov vo v§eobecnosti existuju tri mozné
spdsoby definovania relevantnych produktovych trhov, a to:
a)  ako systémovy trh zahffiajuci primarny aj sekundarny produkt!®’;

b)  ako viaceré trhy, konkrétne trh s primdrnym produktom a samostatné trhy so
sekundarnymi produktmi spojenymi s kazdou znackou primarneho produktu'3®,
alebo

c) ako dudlny trh, konkrétne trh s primarnym produktom na jednej strane a trh so
sekundarnym produktom na strane druhe;j'*°.

Definicia systémového trhu moze byt vhodnejsia:

a)  ¢im vySsia je pravdepodobnost’, Ze zdkaznici pri ndkupe primarneho produktu
zohl'adnia néklady na cely zivotny cyklus;
b)  ¢im vysSie st vydavky na sekundarny produkt (sekundarne produkty) (alebo

jeho/ich hodnota) v porovnani s vydavkami na primarny produkt (alebo jeho
hodnotou);

132

133

134

135

136

137

138

139

Pozri napriklad definiciu trhu v oblasti komunikaénych sluzieb pre spotrebitelov a sluzieb socialnych
sieti vo veci M.7217 — Facebook/Whatsapp, body 24 —33 a 51 — 61.

Pozri napriklad definiciu trhu v oblasti sluzieb v§eobecného vyhl'adavania vo veci AT.39740 — Google
Search (Shopping), body 163 — 183.

Pozri napriklad definiciu trhu v oblasti profesionalnych sluzieb socialnych sieti vo veci M.8124 —
Microsoft/LinkedIn, body 108 — 110.

Pozri napriklad vec AT.40099 — Google Android, a najmid definiciu trhu v oblasti obchodov
s aplikaciami pre operacny systém Android, body 284 — 305, a v oblasti licencovatelnych
inteligentnych mobilnych opera¢nych systémov, bod 239.

Priklad takéhoto posudenia SSNDQ sa uvadza v poznamke pod Ciarou €. 54.

Vo veci M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business),
v oddiele 7.2.3.3, Komisia vymedzila trh v oblasti predaja plynovych turbin a nasledného servisu.

Vo veci AT.39097 — Opravy hodiniek, v bodoch 86 — 91, Komisia vymedzila viacero samostatnych
trhov s ndhradnymi dielmi, pricom kazdy z nich bol spojeny s konkrétnou znackou hodiniek.

Vo veci M.9408 — Assa Abloy/Agta Record, v bode 127, Komisia vymedzila trh v oblasti popredajnych
sluzieb bez toho, aby rozliSovala poskytovatela sluzieb.
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103.

104.

c) C¢im vysS$i je stupen zastupitel'nosti medzi primarnymi produktmi a ¢im nizsie
st naklady na preorientovanie sa medzi primarnymi produktmi;

d) ked neexistuju zZiadni dodavatelia alebo ked’ existuje len malo dodavatel'ov,
ktori sa $pecializuju iba na sekundarny produkt (sekundarne produkty)'4°.

V opac¢nom pripade mdze byt vhodnejSie vymedzit' dualne trhy alebo viaceré trhy,
ato najméd v zavislosti od miery zastupitelnosti medzi sekundarnymi produktmi
roznych dodavatel'ov. Napriklad, ak st sekundarne produkty od r6znych dodavatel'ov
kompatibilné so vSetkymi primarnymi produktmi alebo s ich vdcSinou, moze byt
vhodnejSie vymedzit' dudlne trhy, zatial' ¢o ak su zékaznici primarneho produktu
odkézani na pouzivanie len obmedzeného suboru sekundarnych produktov, méze byt
vhodnejsSie vymedzit’ viaceré trhy.

Za inych okolnosti mézu zékaznici napriek tomu, ze spotreba jedného alebo
viacerych produktov nezéavisi od primarneho produktu, aj tak uprednostiiovat
spotrebu viacerych produktov spolo¢ne v jednom baliku. Za tychto okolnosti moze
Komisia preskimat, ¢i balik predstavuje relevantny produktovy trh odlisny od
jednotlivych produktov, a to posidenim zastupitelnosti medzi balikom
a jednotlivymi produktmi (napriklad postidenim toho, ¢i by si zdkaznici obstarali
jednotlivé produkty v pripade zhor$enia podmienok ponuky balika samostatne)'*!.

(Digitalne) ekosystémy mozno za urcitych okolnosti povazovat za systémy
pozostavajuce z primarneho hlavného produktu a niekol’kych sekundarnych
(digitadlnych) produktov, ktorych spotreba je spojena s hlavnym produktom,
napriklad prostrednictvom technologickych prepojeni alebo interoperability!4?. Pri
posudzovani (digitalnych) ekosystémov teda Komisia moze na ucely vymedzenia
relevantného produktového trhu (relevantnych produktovych trhov) uplatiiovat’
podobné zasady ako tie, ktoré sa uplatiiuju na nasledné trhy'*. Ak sa sekundarne
(digitalne) produkty pontkaji v baliku, Komisia moZe takisto posudit’ mozZnost, Ze
dany balik predstavuje relevantny trh sam osebe. Hoci pristup uplatiiovany v pripade
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Pozri v tejto stvislosti rozsudok z 15. decembra 2010, CEAHR/Komisia, T-427/08, EU:T:2010:517,
body 78 — 109, a najmé body 79, 95 a 108, ako aj vec M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal
Power — Renewable Power & Grid Business), bod 95.

Pozri napriklad vec M.5462 — Thomas Cook Group/Gold Metal International, body 9 — 16, kde Komisia
posudzovala a ponechala otvoreni moznost, ze baliky dovolenkovych sluzieb sa nachadzaju na inom
trhu ako dovolenky, pri ktorych si zakaznik kupuje jednotlivé sluzby samostatne. Podobne vo veci
M.7555 — Staples/Office Depot, v bode 91, Komisia dospela k =zaveru, ze s najviacSou
pravdepodobnostou existuje samostatny produktovy trh pre zmluvné dodavky troch tradi¢nych
kategorii kancelarskych potrieb (pisacie potreby, papier a atrament a tonery) poskytované na jednom
mieste.

Vseobecny sud vo svojom rozsudku zo 14. septembra 2022, Google a Alphabet/Komisia, T-604/18,
EU:T:2022:541, v bode 116 uviedol: ,,/v] pripade digitalneho ,ekosystemu’ [...] sa produkty alebo
sluzby, ktoré su sucastou relevantnych trhov tvoriacich tento ekosystem, mozu prekryvat alebo byt
navzajom prepojené vzhladom na ich horizontalnu alebo vertikalnu komplementaritu. Tieto relevantné
trhy ako celok mozu mat tiez globalny rozmer vzhladom na system, v ktorom sa spajaju ich zlozky,
a akékolvek konkurencneé tlaky vyvijané v ramci tohto systéemu alebo zo strany inych systémov.“
Prikladom digitalneho ekosystému by bol ekosystém produktov suvisiacich s mobilnym operacnym
systémom vratane hardvéru, obchodu s aplikdciami a softvérovych aplikacii.

Pozri vec AT.40099 — Google Android, bod 299, o definicii trhu pre obchody s aplikdciami, kde
Komisia dospela k zaveru, ze podmienky na definiciu systémového trhu zahinajuceho obchody
s aplikdciami a inteligentné mobilné operacné systémy neboli splnené.
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naslednych trhov alebo trhov s balikmi produktov nie je vhodny pre vSetky
(digitalne) ekosystémy, Komisia na ucely vymedzenia relevantného produktového
trhu (relevantnych produktovych trhov) v pripade potreby zohl'adiuje faktory, ako st
sietové ucinky, ndklady na preorientovanie sa (vratane faktorov, ktoré mozu viest
k odkazanosti zakaznika na urcitého dodavatela) a rozhodnutia o (single- alebo
multi-) homingu.

TRHOVE PODIELY

Definicia trhu umoziiuje Komisii identifikovat’ doddvatel'ov a zékaznikov pdsobiacich
na relevantnom trhu. Ta potom moéze vypocitat’ celkova velkost’ trhu a trhovy podiel
kazdého dodavatel’a, spravidla na zaklade predaja (a v pripade zakaznikov na zéklade
nakupu) prislusnych produktov v prislusnej geografickej oblasti.

Trhové podiely odrézaju relativne postavenie dodavatelov na trhu a ako také mdzu
byt vel'mi uzito€né pri posudzovani trhovej sily. Trhové podiely vSak nie st jedinym
ukazovatelom sily podniku na trhu'**, V zavislosti od konkrétnych skutoénosti
pripadu mozu byt relevantné aj iné faktory, ako st napriklad prekazky vstupu na trh
alebo jeho rozSirenia vratane tych, ktoré su dosledkom ucinkov vyplyvajicich
z rozsahu alebo sietovych Uc¢inkov, pristup ku konkrétnym aktivam a vstupom, ako
aj diferencidcia produktov a stupen zastupitel'nosti. Podrobnejsie vysvetlenie sa uvadza
v usmerneniach Komisie o vecnych posudeniach v pripadoch hospodérskej sutaze!®.

Komisia zvyCajne vychadza z trhovych podielov zaloZzenych na obchodnom
predaji'*®. Naopak, na nakupnych trhoch Komisia zvycajne vychadza z trhovych
podielov zalozenych na (obchodnom) nakupe. Vo vSeobecnosti poskytuje uzitoéné
informdcie hodnota predaja alebo ndkupu a objem predaja alebo ndkupu.

Okrem obchodného predaja alebo ndkupu moézu v zavislosti od konkrétnych
produktov alebo konkrétneho prislusného odvetvia poskytnut doplitujuce alebo
uzito¢nejSie informacie na urcenie trhovych podielov aj iné ukazovatele. Medzi tie
moZzu patrit’: kapacita alebo vyroba'*’ (najmi v pripade trhov, ktoré sa vyznacuju
strategickym vyznamom kapacity)'*%; podet dod4vatelov (najmi na trhoch

zahfnajucich formalne vyzvy na predkladanie navrhov alebo v situaciach, ked’ st
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Pozri napriklad rozsudok z 9. jula 2007, Sun Chemical Group a i./Komisia, T-282/06, EU:T:2007:203,
bod 140, a rozsudok zo 6. jula 2010, Ryanair/Komisia, T-342/07, EU:T:2010:280, bod 42.

Pozri napriklad usmernenia o horizontalnych fuziach, oddiely III a IV. Pozri tiez usmernenia
o posudzovani dohdd o horizontalnej spolupraci, napr. bod 236.

Obchodny predaj sa vztahuje na predaj tretim strandm na rozdiel od predaja v ramci skupiny.

Kapacita alebo vyrobné podiely sa zvycajne vypocitavaju podla dodavatelov nachadzajucich sa
v oblasti, na ktora sa vztahuje geograficky trh.

Pozri napriklad vec M.8674 — BASF/Solvay’s Polyamide Business, bod 455 pism. b), tykajucu sa
hodnotového retazca nylonovych polymérov, vec M.7744 — HeidelbergCement/Italcementi, bod 61,
tykajucu sa koncentracie zahriiajticej trh so Sedym cementom, a vec M.4000 — Inco/Falconbridge,
bod 315 a nasl., tykajicu sa koncentracie zahfiiajucej trh s niklom. Pozri tiez napriklad vec M.8713 —
Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, body 474 — 481, a rozsudok z 22. juna 2022, Thyssenkrupp/Komisia,
T-584/19, EU:T:2022:386, bod 591.
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inovativne vyrobky vo fize vyvoja); podet zadanych zakaziek'*’; ukazovatele
pouzivania, ako napriklad podet (aktivnych) pouzivatelov!'>’, podet navstev
webovych sidel’>! alebo strimov, straveny ¢as alebo podetnost publika!®?, podet
stiahnuti'> a aktualizacii, pocet interakcii!** alebo objem ¢i hodnota transakcii
uzavretych prostrednictvom platformy (najmé ak sa pristup k produktom poskytuje
prevazne za nulovi penaznu cenu, ako to méze byt v pripade digitdlnych trhov,
alebo  vSeobecnejSie v pripade mnohostrannych  platforiem); jednotky
flotily/vozového parku, kapacita sedadiel, pocet ciest alebo pristupové prava, ako st
napriklad prevadzkové intervaly na konkrétnych letiskach (napriklad na dopravnych
trhoch)!®, alebo drzané rezervy (napriklad v taZobnom odvetvi)!*®. Na trhoch
s Castymi a vyznamnymi investiciami do vyskumu a vyvoja mozno ako relevantné
ukazovatele na posudenie relativneho konkuren¢ného postavenia podnikov pouzit
trovent vydavkov na vyskum a vyvoj alebo podet patentov ¢&i citacii patentov'>’.
Ukazovatele, ktoré Gcastnici trhu pouzivaju interne v ramci svojho bezného chodu
podnikania, sa vo vS§eobecnosti ukazuji ako mimoriadne dolezité.

Ak su trhy vymedzené okolo miest, kde sa nachadzaju zékaznici, do vypoctu
trhovych podielov sa zahrnie vSetok predaj zdkaznikom na relevantnom
geografickom trhu. Predaj dodavatel'ov z inych oblasti zdkaznikom na relevantnom
geografickom trhu (t. j. dovoz na relevantny trh) teda je zahrnuty do vypoctu
podielov na trhu, zatial' co predaj dodavatel'ov nachadzajucich sa na relevantnom
trhu zdkaznikom nachddzajicim sa v inych oblastiach (t. j. vyvoz z relevantného
trhu) je vylt¢eny'*®. Naopak, ak su trhy vymedzené okolo miest, kde sa nachadzaju
dodavatelia, do vypoctu trhovych podielov sa zahrnie vSetok predaj dodavatel'ov
nachadzajucich sa na relevantnom trhu bez ohladu na miesto, kde sa nachadza
zékaznik'®. Predaj dodavatelov, ktori sa nachddzaji mimo relevantného

geografického trhu, je v tomto pripade z vypoctu podielov na trhu vylaceny.
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Pozri napriklad vec M.8134 — Siemens/Gamesa, body 75 — 80, v ktorych sa vysvetluje, Ze pocet
zadanych zédkaziek na veterné turbiny bol v danom pripade relevantnej$im ukazovatelom nez
nainStalovanad zakladiia veternych turbin, a to z dévodu casového posunu medzi zadanim zakazky
a intalaciou.

Pozri napriklad vec M.7217 — Facebook/Whatsapp, body 95 — 98.

Pozri napriklad vec AT.39740 — Google Search (Shopping), body 273 — 284.

Pozri napriklad vec M.9064 — Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, poznamky pod ¢iarou
¢. 315, 316, 324, 327, 333 a 339, v stvislosti s trhom pre velkoobchodné poskytovanie volne
dostupnych a zakladnych platenych televiznych kanalov.

Pozri napriklad vec AT.40099 — Google Search (Shopping), body 591 — 593.

Pozri napriklad vec M.10262 — Facebook/Kustomer, body 176 — 179, v stvislosti s trhom so sluzbami
v oblasti komunikacie medzi podnikom a koncovym zakaznikom (B2C).

Pozri napriklad vec M.4439 — Ryanair/Aer Lingus, body 340-347; vec M.8869 —
Ryanair/LaudaMotion, body 303 — 306, a vec M.9287 — Connect Airways/Flybe, body 447 — 453.

Pozri napriklad vec M.4000 - Inco/Falconbridge, body 490-494, a vec M.8713 — Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV, body 472 — 481.

Pozri napriklad vec M.7932 — Dow/DuPont, prilohu 1 k rozhodnutiu, a vec M.8084 — Bayer/Monsanto,
bod 1153 a nasl.

Pozri tieZ bod 43.

Napriklad v pripadoch tykajucich sa maloobchodnej distribucie tovaru kazdodennej spotreby sa do
vypoctu trhovych podielov zahrnii vSetky predaje uskutocnené prislusSnymi maloobchodnymi
predajiami nachadzajucimi sa na prisluSnych trhoch. Pozri napriklad vec M.8468 -
Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, bod 32 a nasl.
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Ak su produkty vyrazne diferencované (ako je vysvetlené v oddiele 4.1), trhové
podiely m6zu byt menej spolahlivym ukazovatel'om trhovej sily a v rdmci posudenia
z hladiska hospodarskej stt'aze Komisia vo vSeobecnosti analyzuje aj to, ¢i si
zucastneny podnik (zacastnené podniky) a ostatni dodavatelia tzko konkuruju. Preto
plati, ze hoci je definicia trhu nad’alej délezitym krokom, analyza toho, ako tzko si
dodavatelia konkuruju, méze byt pri postdeni z hladiska hospodarskej sutaze
tykajicom sa diferencovanych trhov relevantnejSia nez postudenie trhovych
podielov!®’. Na tento u¢el mdze Komisia v pripade potreby vychadzat z podielov pre
segmenty relevantného trhu a zohladnit’ ich pri posudzovani toho, ako uzko si

z(castnené podniky konkuruji medzi sebou navzajom a so svojimi konkurentmi'®!,

Okrem toho, ak su produkty vyrazne diferencované, trhové podiely merané hodnotou
predaja a objemom predaja mozu byt vyrazne odlisné. Komisia zvy€ajne povazuje za
vychodiskovy bod hodnoty predaja'®?. Objemy predaja viak mozu dopiiat’ hodnotu
predaja a v niektorych pripadoch mézu byt vhodnejSie na postdenie ucinkov
spravania alebo koncentrécie, ktoré su predmetom vySetrovania. Napriklad v pripade
koncentracie zahtiiajicej dva podniky, ktoré ponukaji produkt za ovela nizs§iu cenu
ako iné podniky, ale maji vyznamny podiel zdkaznikov, mdze samotnd hodnota
predaja podcefiovat’ konkurenény vyznam a interakcie tychto podnikov!®.

Ak presné trhové podiely nie su k dispozicii, informacie o trhovych podieloch mdze
(mo6zu) zucastneny podnik (zucastnené podniky) poskytnut vo forme odhadov.
Komisia dodato¢ne alebo alternativne vyuziva aj iné zdroje informacii o velkosti
trhu a trhovych podieloch, ak je to potrebné na ucely jej posudenia. Moze ist’ o Stadie
alebo spravy subjektov verejného sektora, konzultantov =z odvetvia alebo
priemyselnych zdruzeni, interné dokumenty zucastneného podniku (zcéastnenych
podnikov) alebo odhady poskytnuté tcastnikmi trhu. Najmé v pripade, ked’ nie su
k dispozicii spol'ahlivé odhady od zucastneného podniku (zuc¢astnenych podnikov)
alebo informécie z inych zdrojov, Komisia mdze vykonat’ Upln alebo ¢iastocni
rekonStrukciu trhu prostrednictvom Ziadosti o informacie adresovanych prisluSnym
ucastnikom trhu, pricom poziada dodavatel'ov alebo zakaznikov na prisluSnom trhu,
aby poskytli udaje o svojich vlastnych objemoch alebo hodnotadch predaja alebo
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Komisia méze napriklad posudit’ intenzitu hospodarskej stitaze medzi podnikmi tak, Ze sa vo svojej
analyze zameria na podiely podnikov v jednotlivych segmentoch, na podobnost’ cien a inych faktorov
relevantnych pre hospodarsku sutaz alebo na miery zamenitelnosti medzi réznymi produktmi,
napriklad na pozorovani mieru preorientovania a stvisiace miery, ako st napriklad pomery odklonu
alebo odhadovana elasticita dopytu. Pozri napriklad vec M.5658, Unilever/Sara Lee, kde Komisia
zistila vyznamnu diferenciaciu na trhu s dezodorantmi a vramci svojho positdenia z hladiska
hospodarskej stitaze vykonala kvantitativne postdenie pravdepodobnych cenovych G¢inkov na zaklade
odhadovane;j elasticity dopytu.

Pozri napriklad vec M.9409 — Aurubis/Metallo Group Holding, body 227 a 468, kde Komisia zistila, ze
relevantny trh s medenym Srotom na tavenie a rafinaciu bol vel'mi diferencovany, najmd pokial’ ide
o zlozenie a povod materialu, a pozostaval z viacerych segmentov. Komisia preskiimala trhové podiely
tychto konkrétnych segmentov s cielom posidit, do akej miery si Ucastnici fuzie konkuruju medzi
sebou navzajom a so svojimi konkurentmi.

Pozri napriklad vec M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), bod 426.

Napriklad hospodarsku sitaz medzi poskytovateI'mi produktov sukromnych znaciek, ktoré nie su
diferencované, mozno lepsie zachytit’ prostrednictvom podielov na objeme. Pozri napriklad vec M.9413
— Lactalis/Nuova Castelli, bod 137.
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nakupu, pripadne o inych relevantnych ukazovatel'och. Podl'a skisenosti Komisie su
takéto rekonstrukcie trhu vo vSeobecnosti vhodnejsie pre trhy s obmedzenym poctom
dodavatel'ov.

Komisia vo vSeobecnosti vychddza z podielov na trhu vypocitanych za jednoro¢né
referen¢né obdobia. Komisia tieto uidaje zvyCajne zhromazd'uje za obdobie najmene;j
troch rokov alebo v stvislosti s presadzovanim antitrustovych pravidiel spravidla za
obdobia zodpovedajiuce trvaniu preSetrovaného spravania. Referencné obdobie, za
ktoré sa vypocitavaji trhové podiely, sa vSak modze liSit od Standardného
jednorocného obdobia v zavislosti od charakteristik relevantného trhu. Najmé na
trhoch, ktoré sa vyznacuji nerovnomernym alebo nepravidelnym dopytom alebo
sezonnostou ponuky a/alebo dopytu, alebo na trhoch, ktoré prechadzaja
Strukturdlnymi zmenami, moze byt vhodné vypocitat’ trhové podiely za dlhsie alebo
kratSie referen¢né obdobia'®*. Na trhoch, ktoré prechadzaju strukturdlnymi zmenami,
ako st napriklad regula¢né alebo technologické zmeny, alebo v pripadoch, ked’ moze
byt’ vhodné vyhl'adovo orientované posudenie na zachytenie dynamiky trhu, mozno
trhové podiely odhadnit’ do budiicna tak, aby odrézali tieto o¢akdvané zmeny'®>.

ZAVERY

Komisia bude v ramci svojej rozhodovacej praxe d’alej rozvijat’ svoj vyklad pojmu
relevantny produktovy a geograficky trh, pricom bude zohl'adiiovat’ vyvoj na trhoch
a v dynamike hospodarskej sutaze, ako aj vyvoj najlepSich postupov pri definicii
trhu a v sulade s judikatiirou sadov Unie.

Vyklad pojmu ,relevantny trh“, ako ho podava Komisia v tomto ozndmeni, nema
vplyv na vyklad tohto pojmu zo strany sudov Unie v jednotlivych pripadoch.

Tymto oznamenim sa nahrddza oznamenie Komisie z roku 1997 o definicii
relevantného trhu na téely prava hospodarske;j stitaze Spolocenstva!®®.
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Priklady dlhsich referencnych obdobi v désledku nerovnomerného dopytu mozno najst na trhoch
verejného obstaravania. Pozri napriklad vec M.7278 — General Electric/Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business), body 420 — 422, kde sa trhové podiely vypocitali za patrocné
a desatrocné obdobie. Vo veci M.8677 — Siemens/Alstom, v bode 141, sa pouzilo desatrocné
referencné obdobie, zatial ¢o vo veci M.9343 — Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo
Shipbuilding & Marine Engineering, v bode 362 a nasl., a vo veci M.10078 — Cargotec/Konecranes,
v bode 533, sa pouzilo jedenastroéné referenéné obdobie rozdelené na niekolko ¢iastkovych obdobi.
Udaje za niekol’ko rokov pre kratsie referenéné obdobia (konkrétne sezony) boli pouzité napriklad
v pripadoch tykajucich sa leteckych spolo¢nosti; pozri napriklad vec M.8869 — Ryanair/Laudamotion,
bod 304.

Pozri napriklad vec M.9674 — Vodafone Italia/TIM/INWIT JV, body 81 a 147, kde sa vypocitali
a odhadli trhové podiely na trhu v oblasti poskytovania hostingovych sluzieb na makrolokalitach
operatorom mobilnych sieti na roky 2017 — 2027, t. j. vratane niekol’kych rokov do budtcnosti. Pozri
tiez napriklad vec M.10534 — Traton/Aktiebolaget Volvo/Daimler Truck/JV, body 106 — 109
a 118 - 120, kde Komisia posudzovala vytvorenie spolo¢ného podniku na novovznikajicom trhu s
rieSeniami verejné¢ho nabijania pre batériou pohdnané elektrické tazké ndkladné vozidld a autokary a
posudzovala predpokladané trhové podiely niekol’ko rokov do buducnosti.

U.v.ES C372,9.12.1997, 5. 5.
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