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1.1.

IVADAS
Sio pranesimo tikslas

Rinkos apibrézimo sgvoka Komisija taiko uztikrindama Sajungos konkurencijos
teisés jgyvendinima, t. y.:

a)  uztikrindama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 101 ir 102
straipsniuose nustatyty antimonopoliniy taisykliy vykdyma pagal Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1/2003!,

b) vykdydama susijungimy kontrole pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 139/2004° (toliau — Susijungimy reglamentas),

¢)  uztikrindama analogisky Europos ekonominés erdvés susitarimo® (toliau — EEE
susitarimas) nuostaty jgyvendinima.

Komisija paprastai apibrézia atitinkamga rinka tais atvejais* , kai svarbu nustatyti
santykinj jmoniy konkurencinj pajéguma’.

Siuo prane$imu siekiama pateikti gaires, kaip Komisija taiko atitinkamos rinkos
savoka uztikrindama Sajungos konkurencijos teisés jgyvendinimg. ISsaugodama gera
rinky veikimg ir Salindama rinkos nepakankamumo problemas, konkurencijos
politika prisideda prie dvejopos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos ir bendrosios
rinkos atsparumo  didinimo®. Ja siekiama uztikrinti, kad rinkos iSlikty
konkurencingos, atviros ir dinamiSkos. Todél sudarydama salygas stiprioms ir
diversifikuotoms tiekimo grandinéms veikti, konkurencijos politika gali padéti
iSvengti pernelyg didelés Sajungos ekonomikos priklausomybés ir padidinti jos
atsparumg’, ir papildyti Sajungos aplinkos tvarumo reglamentavimo sistema,
atsizvelgiant | tvarumo veiksnius tiek, kiek jie svarbiis konkurencijos, jskaitant
rinkos apibrézima, vertinimo pozidriu. Atsizvelgiant ] tai, Siame praneSime

2002 m. gruodZio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1).

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp imoniy kontrolés
(OL L 24,2004 129,p. 1).

Siame pranesime nuorodos j SESV 101 ir 102 straipsnius ir Susijungimy reglamenta, ypaé jo
2 straipsnj, turi biiti suprantamos kaip nuorodos | atitinkamas lygiavertes EEE susitarimo nuostatas,
zr. EEE susitarimo 53 ir 54 straipsnius ir XIV prieda.

Apskritai rinkos apibrézimas yra maziau svarbus Komisijos vykdymo uztikrinimo praktikoje pagal
SESV 106 ir 107 straipsnius. Tokiais atvejais atliekant vertinimg daugiausia démesio skiriama
atitinkamai pramonés Sakai ir (arba) sektoriui, o ne konkurencinio spaudimo, su kuriuo susiduria
jmonés, nustatymui. Vis délto, kai konkreCiose bylose pagal SESV 106 arba 107 straipsnj iSkyla
klausimy dél jtakos rinkoje, taigi ir dél atitinkamos rinkos, atliekant vertinima gali buti aktualus Siame
praneSime iSdéstytas pozidris. Atsizvelgiant | tai, kad atliekant Siy dviejy rusiy vertinima rinkos
apibrézimo taikymas yra labiau ribotas, Siame praneSime konkretss jy aspektai placiau neaptariami.
Sajungos konkurencijos teis¢je jmoné yra bet kuris subjektas, vykdantis ekonoming veikla, t. y. veikla,
kuri yra prekiy ar paslaugy sitlymas tam tikroje rinkoje, neatsizvelgiant | jo teisinj statusa ir
finansavimo btida. Zr. 1991 m. balandzio 23 d. Sprendimo Hofner ir Elser / Macrotron, C-41/90,
EU:C:1991:161, 21 punkta ir 2006 m. gruodzio 12 d. Sprendimo SELEX Sistemi Integrati / Komisija, T
155/04, EU:T:2006:387, 50 punkta.

Zr. 2021 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
politika®, COM(2021) 713, p. 6.

Ten pat, p. 16.



pateiktose atnaujintose gairése atsizvelgiama ] svarbius pastaryjy dvideSimties mety
poky¢ius. Tarp jy — skaitmenizacija ir nauji prekiy ir paslaugy sitilymo budai, taip pat
vis labiau tarpusavyje susietas ir globalizuotas komerciniy mainy pobidis.

Komisija, skelbdama metodika, kurig taiko, ir nurodydama pagrindinius kriterijus bei
jrodymus, kuriais ji remiasi apibrézdama atitinkamas rinkas, siekia padidinti savo
politikos ir sprendimy priémimo taikant Sajungos konkurencijos teis¢ skaidruma.
Didindama konkurencijos vertinimo veiksminguma, Komisija taip pat siekia
sumazinti savo tarnyby ir iSorés suinteresuotyjy subjekty istekliams tenkancig nasta.

D¢l didesnio skaidrumo ir atitinkamai didesnio Komisijos vertinimy pagal Sgjungos
konkurencijos teis¢ nusp¢jamumo taip pat padidés teisinis tikrumas jmonéms ir jy
konsultantams. Jie galés geriau jvertinti atitinkamy rinky apimtj ir tikimybe, kad
Komisija tam tikrais atvejais gali nustatyti konkurencijos problemy. | §iuos veiksnius
jie galés atsizvelgti priimdami vidaus sprendimus, pavyzdziui, ketindami jsigyti kitas
jmones, kurti bendrgsias jmones, sudaryti tam tikrus susitarimus arba vienasaliSkai
imtis tam tikry veiksmy. Siame pranesime pateiktos gairés taip pat padés jmonéms
numatyti, kokios riaiSies informacija Komisija laiko svarbia rinkos apibrézimo
tikslais.

Rinkos apibrézimo vaidmuo

Rinkos apibrézimas yra priemone, kuria Komisija naudoja siekdama nustatyti ir
apibrézti jmoniy konkurencijos ribas. Pagrindinis rinkos apibrézimo tikslas —
sistemingai nustatyti veiksminga ir tiesiogini konkurencinj spaudimag, su kuriuo
vertinamos jmonés® susiduria sifilydamos tam tikrus produktus’ tam tikroje
teritorijoje. Rinkos apibrézimas padeda nustatyti atitinkamus vertinamos (-y)
imonés (-iy) konkurentus, kurie sitilo tuos produktus, taip pat atitinkamus klientus.
Tik tie produktai, kuriais per atitinkamg laikotarpj daromas veiksmingas ir tiesioginis
konkurencinis spaudimas, priklauso tai paciai atitinkamai rinkai kaip ir vertinamos (-
y) imones (-1y) produktai, o kitas ne toks veiksmingas arba tik potencialus spaudimas
laikomas konkurencijos vertinimo dalimi.

Tos pacios nuostatos taikomos ir apibréZiant atitinkamas tam tikry produkty pirkimo
rinkas tam tikroje teritorijoje (toliau — pirkimo rinkos)!®. Tokiu atveju pagrindinis
rinkos apibréZimo tikslas — sistemingai nustatyti veiksmingg ir tiesioginj
konkurencinj spaudimg, su kuriuo vertinama (-os) jmoné (-¢s) susiduria

Siame prane§ime vertinama jmoné — tai jmoné, kurios konkurencinis pajégumas yra vertinamas.
Atliekant tyrimus, susijusius su SESV 101 straipsniu, tai paprastai yra susitarimo $alys, jmoné (-€s), jei
atliekami tyrimai bylose pagal SESV 102 straipsnj, ir koncentracijos Salys, jei atliekami tyrimai pagal
Susijungimy reglamentg. Tai gali biiti ir skundo pateikéjas konkurencijos byloje, imoné, veikianti
zemesnés arba aukStesnés grandies rinkoje, arba bet kuri kita su konkurencijos byla susijusi jmoné,
priklausomai nuo faktiniy nagrinéjamos bylos aplinkybiy.

Siame pranesime savoka ,,produktas® vartojama kaip sutrumpintas terminas, prireikus apimantis ir
paslaugas ar technologijas. Savoka ,,gamyba“ atitinkamai apima ir tokiy paslaugy teikima bei
technologijy licencijavima ar plétra.

7r., pavyzdziui, byly M.10201 Ahold Delhaize / Deen Assets 20-25 punktus, M.9847 Aldi / FPLPH
Assets 19-22 punktus ir M.9409 Aurubis / Metallo 7.1 skirsnj. Komisijos pozicija dél rinkos apibrézimo
bet kuriuo i§ Siame praneSime nurodyty atvejy neturi jtakos jos rinkos apibrézimo vertinimy rezultatams
buisimose bylose, kaip paaiskinta 14 punkte.



pirkdama (os) tuos produktus'!. Taigi, apibréziant rinka nustatomi vertinamos (-y)
imoneés (iy), perkancios tuos produktus, atitinkami konkurentai ir atitinkami tiekéjai.
Likusioje Sio praneSimo dalyje pirkimo rinkos nebus iSsamiau aptariamos, taciau
Siame praneSime pateikiamos gairés taikomos ir pirkimo rinkoms, atsizvelgiant | jy
ypatumus'? ir faktines nagrinéjamos bylos aplinkybes.

Komisija paprastai naudoja rinkos apibrézima, kai reikia jvertinti santykinj jmoniy
konkurencinj pajéguma atliekant konkurencijos vertinima'? ir, visy pirma, siekiant
nustatyti, ar jmoné turi jtaka rinkoje'*. Taigi rinkos apibrézimas yra tarpiné
priemoné, padedanti atitinkamais atvejais strukttrizuoti ir palengvinti konkurencijos
vertinimg, ir néra privalomas zingsnis atliekant visus vertinimus pagal Sajungos
konkurencijos teis¢. Véliau atlikdama konkurencijos vertinimg ir analizuodama jtaka
rinkoje, Komisija atlieka bendrg viso atitinkamo spaudimo, kylancio vertinamai (-
oms) jmonei (-éms) atitinkamose produkty ir geografinése rinkose, vertinima, kuris
gali apimti patekimo j rinkg ar plétros kliti¢iy vertinimg, masto ekonomijos poveiki
(kuris gali biiti susijes su uz rinkos riby vykdoma veikla) arba tinklo efekta, galimybe
naudotis konkre¢iu turtu ir Zaliavomis, taip pat produkto diferencijavimg'®. Kai
byloje reikia atlikti perspektyvinj vertinima, tas vertinimas taip pat gali apimti
pakankamai numatomus tokio spaudimo pokycius. Kaip iSsamiau paaiskinta 14
punkte, rinkos apibrézimas, kaip tarpinis bendro vertinimo proceso etapas, turi biiti
atnaujinamas atitinkamo elgesio ar koncentracijos metu ir turi biiti pagrjstas faktais.

Komisijos naudojamas rinkos apibrézimas yra glaudZziai susijes su tikslais, kuriy
siekiama jvairiomis Sgjungos konkurencijos teisés priemonémis:

a)  atlikdama vertinimus pagal SESV 102 straipsnj, Komisija, vertindama, ar
esama dominuojancios padéties, paprastai apibrézia atitinkamg rinka'®;

Tai, ar Komisija analizuoja santykinj tam tikrus produktus perkancios (-y) jmonés (-iy) konkurencinj
pajégumga tam tikroje teritorijoje, priklauso nuo bylos ir galimy zalos teorijy. Daugiau informacijos apie
tokias zalos teorijas galima rasti Komisijos gairése dél esminiy vertinimy konkurencijos bylose, Zr.,
pavyzdziui, Komisijos Sutarties dél FEuropos Sgjungos veikimo 101 straipsnio taikymo
horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairiy (OL C 259, 2023 721, p.1, toliau —
Horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy vertinimo gairés) 273—309 punktus ir Komisijos gairiy dél
horizontaliyjy susijungimy vertinimo pagal Tarybos reglamenta dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(OL C 31, 2004 2 5, p. 5, toliau — Horizontaliyjy susijungimy gairés) 61-63 punktus. Zr., pavyzdziui,
bylos M.9409 Aurubis / Metallo 376 ir 397-398 punktus.

Pavyzdziui, pirkimo rinkose atliekant pakeiciamumo vertinimg daugiausia démesio skiriama tiek&jams,
o ne klientams prieinamoms alternatyvoms.

Siame prane$ime savoka ,.konkurencijos vertinimas“ apima tas Komisijos atlickamo esminio Sajungos
konkurencijos teisés klausimo vertinimo dalis, kurios néra susijusios su rinkos apibrézimu. Tai visy
pirma apima vertinimg, ar esama dominuojancios padéties, kai taikoma, ir vertinamos (-y) jmonés (-iy)
elgesio arba koncentracijos galimo poveikio konkurencijai vertinimg.

Pagal Horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy vertinimo gairiy 40 iS$nasa ,,/j/taka rinkoje — tai
gebéjimas tam tikrg laikg pelningai islaikyti didesnes nei konkurencinio lygio kainas arba tam tikrg
laikq pelningai islaikyti mazesng nei konkurencinio lygio gamybos apimtj, t. y. produkty kiekj, kokybe ir
jvairove ar naujoves*.

Daugiau paaiskinimy galima rasti Komisijos gairése dél esminiy vertinimy konkurencijos bylose, Zr.,
pavyzdziui, Horizontaliyjy susijungimy gairiy III ir IV skirsnius. Taip pat Zzr. Horizontaliyjy
bendradarbiavimo susitarimy vertinimo gairiy, pvz., 236 punkta.

1973 m. vasario 21 d. Sprendimas Europemballage ir Continental Can / Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32 punktas.



10.

b) atlikdama vertinimus pagal Susijungimy reglamenta, Komisija, vertindama
koncentracijos poveikj konkurencijai, reguliariai apibréZia atitinkama rinkg'’;

c) atlikdama vertinimus pagal SESV 101 straipsnj, Komisija naudoja rinkos
apibrézimg visy pirma siekdama nustatyti, ar esama reikSmingo konkurencijos
apribojimo, arba sieckdama nustatyti, ar jvykdyta SESV 101 straipsnio 3 dalies
b punkte numatyta salyga, pagal kurig leidziama netaikyti SESV 101 straipsnio
1 dalies'®. Faktiskai Komisija rinkos apibrézima linkusi naudoti vertindama
susitarimus'®, kuriuos jgyvendinant uZkertamas kelias konkurencijai, ji
ribojama arba iSkraipoma. PrieSingai, Komisija paprastai neapibrézia
atitinkamos rinkos, kai vertina susitarimus, kuriais siekiama uzkirsti kelig
konkurencijai, jg riboti ar iSkraipyti, pavyzdziui, kartelinius susitarimus, ir ji
neprivalo to daryti?’.

Apibrézus rinkg galima apskaiciuoti rinkos dalis, kurias, be kity elementy, Komisija
gali naudoti jmonés konkurenciniam pajégumui jvertinti konkurencijos vertinimo
tikslais. Analizuodama jtaka rinkoje, Komisija taip pat gali atsizvelgti i tendencijas,
kurios greiiausiai tgsis, arba numatomus pokycius, susijusius su tokiomis rinkos
dalimis, taip pat i spaudima, kurio vertinant tik rinkos dalis nustatyti negalima, kaip
i$samiau paaiskinta 106 ir 113 punktuose. Komisija taip pat gali naudoti rinkos dalis
kaip pirmaja atrankos priemong, kad jvertinty, ar gali kilti konkurencijos problemy.
Rinkos dalies ribos yra vienas i§ parametry, pagal kuriuos nustatoma bendrosios
iSimties reglamenty taikymo sritis, kai tam tikry kategorijy susitarimams taikoma

20

1973 m. vasario 21 d. Sprendimas Europemballage ir Continental Can / Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32 punktas; 1998 m. kovo 31 d. Sprendimas Prancizija ir kt. / Komisija (,,Kali &
Salz*), sujungtos bylos C-68/94 ir C-30/95, EU:C:1998:148, 143 punktas; 2002 m. birzelio 6 d.
Sprendimas Airtours / Komisija, T-342/99, EU:T:2002:146, 19 punktas; 2009 m. geguzés 7 d.
Sprendimas NVV ir kt. / Komisija, T-151/05, EU:T:2009:144, 51 punktas. Tam tikrais atvejais, vertinant
koncentracijos poveikj konkurencijai gali biiti vertinamas galimas veiksmingumas, pvz., dél padidéjusio
masto ekonomijos sutaupytos sgnaudos, ir visy pirma tai, ar veiksmingumas biity naudingas klientams
tose atitinkamose rinkose, kuriose, tikétina, kitu atveju kilty konkurencijos problemy (Horizontaliyjy
susijungimy gairiy 79 punktas, Nehorizontaliyjy susijungimy gairiy 53 ir 115 punktai).

Siuo atzvilgiu Sajungos teismai yra nusprende, kad sprendime, kuriuo taikomas SESV 101 straipsnis,
Komisija privalo apibrézti rinka, kai be apibrézimo nejmanoma nustatyti, ar nagrinéjamas elgesys gali
paveikti prekyba tarp valstybiy nariy ir ar jo tikslas arba rezultatas yra trukdyti, riboti arba iskreipti
konkurencija bendrojoje rinkoje (2000 m. liepos 6 d. Sprendimo Volkswagen / Komisija, T-62/98,
EU:T:2000:180, 230 punktas; 2004 m. liepos 8 d. Sprendimo Mannesmannrohren-Werke / Komisija, T
44/00, EU:T:2004:218, 132 punktas). D¢l kity pavyzdziy, kai rinkos apibrézimas pagal SESV
101 straipsnj biity svarbus, taip pat zr. 10 punkta.

Jei nenurodyta kitaip, Siame praneSime nuorodos j susitarimus pagal SESV 101 straipsnj apima jmoniy
asociacijy suderintus veiksmus ir sprendimus.

2004 m. liepos 8 d. Sprendimo Mannesmannrohren-Werke / Komisija, T-44/00, EU:T:2004:218, 132
punktas; 2016 m. birzelio 28 d. Sprendimo Telefonica / Komisija, T-216/13, EU:T:2016:369, 214
punktas.



1.3.

11.

12.

SESV 101 straipsnio 3 dalis?'; pagal SESV 101 ir 102 straipsnius vertinama, ar gali
biiti daromas poveikis prekybai??, ir nustatomos koncentracijos, kurios nuo pat
pradziy laikomos nekelianCiomis konkurencijos problemy pagal Susijungimy
reglamentg bet kurioje rinkoje arba tam tikrose rinkose?’.

Bendrieji rinkos apibrézimo principai

Kad uztikrinty Sajungos konkurencijos teisés vykdyma, apibrézdama atitinkamas
rinkas, Komisija taiko keletg principy. Sie principai iSdéstyti 12-21 punktuose.

Pirma, pagal Teisingumo Teismo ir Europos Sajungos Bendrojo Teismo (toliau —
Sajungos teismai) praktikg ir Komisijos praktika atitinkama rinka, kurioje Komisija
vertina konkurencijos dinamika, paprastai apima produkto ir geografinj aspektus?*,

a)  Atitinkama produkto rinka apima visus produktus, kuriuos klientai laiko
pakeiCiamais tarpusavyje arba pakeistinais vertinamos (-y) jmonés (-iy)
produktu (-ais) remiantis produkty savybémis, jy kainomis ir numatoma
paskirtimi, atsizvelgiant j konkurencijos salygas ir pasitlos bei paklausos
struktiirg rinkoje®.

b)  Atitinkama geografiné rinka apima geografing teritorijg, kurioje vertinamos
imonés tiekia atitinkamus produktus arba kurioje yra atitinkamy produkty
paklausa, kurioje konkurencijos salygos yra pakankamai vienodos, kad biity
galima jvertinti tiriamo elgesio ar koncentracijos poveikij, ir kurig galima

21

22

23

24

25

Rinkos dalies ribos riboja bendrgja iSimtimi numatytos apsaugos taisyklés taikyma susitarimams tarp
jmoniy, kuriy dalis atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose) neviriija reglamentuose nustatyty riby. Zr.,
pavyzdziui, 2022 m. geguzés 10 d. Komisijos reglamento (ES) 2022/720 dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry riiSiy vertikaliesiems susitarimams ir
suderintiems veiksmams, C/2022/3015 (OL L 134, 2022 5 11, p. 4), 3 straipsnj, 2023 m. birzelio 1 d.
Komisijos reglamento (ES) 2023/1066 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio 3
dalies taikymo tam tikry riSiy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros susitarimams (OL L 143, 2023 6
2, p. 9) 6 straipsnj, 2023 m. birzelio 1 d. Komisijos reglamento (ES) 2023/1067 dél Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rusiy specializacijos susitarimams
(OL L 143,2023 6 2, p. 20) 3 straipsnj.

Komisijos prane$imo ,,Gairés dél Sutarties 81 ir 82 straipsniuose pateiktos poveikio prekybai sgvokos*
(toliau — Gairés dél poveikio prekybai) (OL C 101, 2004 4 27, p. 81) 2.4 skirsnis. Kad jvertinty, ar gali
biiti daromas poveikis prekybai, Komisija gali naudotis rinkos dalimis, ta¢iau atlieckant tokj vertinimag
nebiitina apibrézti atitinkamy rinky ir apskaiCiuoti rinkos daliy (zr. Gairiy dél poveikio prekybai
48 punktg) ir Komisija neprivalo to daryti.

Siuo atzvilgiu Zr. paveikty rinky ir rinky, kuriose sandoris, apie kurj pranesama, gali turéti didelj
poveiki, apibréztj, pateikta 2023 m. balandzio 20 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES)
2023/914, kuriuo jgyvendinamas Susijungimy reglamentas (Susijungimy jgyvendinimo reglamentas)
(OL L 119, 2023 55, p. 22) 25 punkto g papunktyje ir I priedo 6.3 skirsnyje, ir Komisijos pranesimo
del supaprastinto tam tikry koncentracijy nagringjimo pagal Susijungimy reglamenta (OL C 160,
2023 55, p. 1) 5ir 8 punktus.

1978 m. vasario 14 d. Sprendimas United Brands / Komisija, C-27/76, ECLI:EU:C:1978:22, 10 ir 11
punktai.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimo Generics (UK) ir kt., C-307/18, EU:C:2020:52, 129 punktas ir 1979 m.
vasario 13 d. Sprendimo Hoffmann-La Roche / Komisija, C-85/76 P, EU:C:1979:36, 51 punktas.
Taip pat zr. Susijungimy jgyvendinimo reglamento I priedo 25 punkto b papunkt;j.



13.

14.

15.

16.

atskirti nuo kity geografiniy teritorijy, visy pirma dél to, kad konkurencijos
salygos tose teritorijose reik§mingai skiriasi*®.

Tam tikrais atvejais apibréziant atitinkamg rinka taip pat gali biiti svarbiis laiko
aspektai, pavyzdziui, kai tokie veiksniai, kaip sezoniSkumas arba piko ir ne piko
metas, daro didele jtaka klienty prioritetams arba pasiiilos struktiirai?’.

Antra, rinka apibréZiama remiantis faktinémis bylos aplinkybémis?®. Atitinkamos
rinkos pagal Sgjungos konkurencijos teis¢ jvairiuose sektoriuose, jvairiuose tiekimo
grandinés lygmenyse ir kartais jvairiose geografinése teritorijose skiriasi. Jei yra
ankstesniy Komisijos sprendimy dél konkrecios rinkos, Komisija gali pradéti analize
nuo jy ir patikrinti, ar atitinkamos rinkos apibrézimas, pateiktas tuose ankstesniuose
sprendimuose, gali biiti taikomas nagrinéjamoje byloje. Taciau Komisija neprivalo
ankstesniuose sprendimuose pateikto atitinkamos rinkos apibrézimo taikyti bisimose
bylose? ir visada atkreips démesj j galimus poky¢ius, kuriuos lemia platesnio masto
tendencijos, pvz., skaitmenizacija, vertés grandiniy ar klienty vykdomo jsigijimo
pokyc¢iai, arba komerciniy mainy globalizacijos lygio poky¢iai.

Trecia, apibrézdama atitinkamg rinka, Komisija atsizvelgia j jvairius konkurencijos
parametrus, kuriuos klientai laiko svarbiais vertinamoje teritorijoje ir vertinamu
laikotarpiu. Tie parametrai gali apimti ne tik produkto kaing, bet ir jo inovatyvuma
bei jvairius kokybés aspektus, pavyzdziui, produkto tvaruma, efektyvy istekliy
naudojimg, patvarumg, verte ir naudojimo bidy jvairove, galimybe integruoti
produkta kartu su kitais produktais, perteikiamg jvaizdj arba uztikrinamg sauguma ir
privatumo apsaugg, taip pat jo prieinamuma, jskaitant pateikimo laika, tiekimo
grandiniy atsparumg, tiekimo patikimumg ir transporto iSlaidas. Santykiné Siy
parametry svarba klientams laikui bégant gali keistis.

Ketvirta, rinkos apibréZimas, kai jis reikalingas, yra tik vienas i§ Komisijos pagal
Sajungos konkurencijos teis¢ atlieckamo vertinimo etapy. Tik atlikusi konkurencijos
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29

2003 m. rugsé¢jo 30 d. Sprendimo Cableuropa ir kt. / Komisija, T- 346/02 ir T- 347/02,
EU:T:2003:256, 115 punktas; 2009 m. geguzés 7 d. Sprendimo NVV ir kt. / Komisija, T- 151/05,
EU:T:2009:144, 52 punktas ir 1978 m. vasario 14 d. Sprendimo United Brands / Komisija, C-27/76,
ECLLLEU:C:1978:22, 11 punktas. Taip pat zr. Susijungimy reglamento 9 straipsnio 7 dalj ir
Susijungimy jgyvendinimo reglamento I priedo 25 dalies ¢ punkta.

Pavyzdziui, laiko aspektai buvo svarbiis apibréziant rinka byloje M.5467 RWE / Essent (zr. 32 punkta),
kurioje Komisija i$skyré piko ir ne piko valandas elektros energijos gamybos ir didmeninio tickimo
srityje, ir byloje M.8869 Ryanair / Laudamotion (zr. 96 ir 97 punktus), kurioje ji iSskyré vasaros ir
ziemos sezong keleivinio oro transporto srityje.

2022 m. geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge / ELPA priezZitiros institucija,
E-12/20, 173 punktas: ,,rinka turi biti apibréziama kiekvienu konkreciu atveju*.

Sj klausima Bendrasis Teismas i$aiskino 2009 m. geguzés 7 d. Sprendimo NVV ir kt. / Komisija, T-
151/05, EU:T:2009:144, 136 punkte: ,,Visy pirma ieskovai negali turéti tokiy likesciy dél aplinkybés,
kad kuriame nors ankstesniame sprendime Komisija kaip nors ypatingai apibrézé rinkas, nes tokiame
sprendime padarytos iSvados nesaisto nei jos, nei juo labiau Pirmosios instancijos teismo*; taip pat zr.
2005 m. gruodzio 14 d. Sprendimo General Electric / Komisija, T-210/01, EU:T:2005:456, 120 punkta;
2022 m. geguzés 18 d. Sprendimo Wieland-Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 79 punkta;
2015 m. geguzeés 13 d. Sprendimo Niki Lufifahrt / Komisija, T-162/10, EU:T:2015:283, 144 punkta;
2015 m. kovo 25 d. Sprendimo Slovenskd posta / Komisija, T-556/08, EU:T:2015:189, 197 punkta;
2019 m. geguzés 23 d. Sprendimo KPN / Komisija, T-370/17, EU:T:2019:354, 79 punktg. Taip pat Zr.
2022 m. geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge / ELPA prieZiiiros institucija,
E-12/20, 97 punkta.



17.

18.

vertinimg Komisija nusprendzia, ar yra konkurencijos problemy®’. Todél atliekant
vertinimg rinkos apibrézimas yra tarpinis etapas ir neturi jtakos pagal Sajungos
konkurencijos teis¢ Komisijos atlickamo vertinimo rezultatams.

Penkta, rinkos apibrézimas leidzia atskirti konkurencinj spaudima, daromg rinkoje ir
uz jos riby, jtraukiant tik veiksmingg ir tiesioginj konkurencinj spaudima
atitinkamoje rinkoje. Taciau atlikdama konkurencijos vertinimg Komisija atsizvelgia
1 visg konkurencinj spaudimg (nepaisant to, ar jis yra veiksmingas ir tiesioginis, ar
toks néra), turédama omenyje tai, kad uz rinkos riby kylantis spaudimas
vertinamai (oms) jmonei (-éms) yra mazesnis. Daugiau informacijos apie santykj su
konkurencijos vertinimu taip pat pateikta 8 punkte.

Sesta, apibréztos rinkos daznai yra vienodos jvairiose bylose ir vertinimuose, kai
kalbama apie ta pacia ekonomine veikla pagal produktus ir geografija®!. Vis délto,
kadangi apibréziant rinkg siekiama nustatyti veiksmingg ir tiesioginj konkurencinj
spaudima, kuris aktualus vertinant konkurencijg konkretaus elgesio ar koncentracijos
atveju, rinkos apibrézimo rezultatai gali skirtis priklausomai nuo:

a)  vertinamos (-y) jmoneés (-iy). Kadangi vertinamos (-y) jmonés (-iy) veikla
lemia pakei¢iamumo analizés atskaitos taska, rinkos gali buti apibréZiamos
skirtingai, priklausomai nuo vertinamos (-y) jmongs (-iy). Taip gali atsitikti,
pavyzdziui, kai konkurencinis spaudimas, kurj imonés daro viena kitai, yra
asimetriskas, t.y. tam tikra jmoné gali daryti spaudimg kitai jmonei, taciau ta
kita jmoné spaudimo nedaro*?. Tokiu atveju, jei pakei¢iamumo analizés iSeities
taskas yra skirtingy jmoniy produktai, pavyzdziui, dél to, kad koncentracijos

30
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Zr. 13 i$nasa.

Pavyzdziui, oro transporto sektoriuje atitinkama keleivinio oro transporto paslaugy produkto rinka buvo
apibrézta remiantis i§vykimo ir paskirties vietos poros metodu. Sis metodas ilgg laika taikomas jvairiose
bylose. Zr., pavyzdziui, susijungimo byly M.3280 Air France / KLM 9 ir 16 punktus; M.3770 Lufthansa
/ Swiss 12 ir tolesnius punktus; M.6447 IAG /bmi 31 punkta; M.7333 Alitalia / Etihad 63 punkta;
M.7541 IAG / Aer Lingus 14 punktg; antimonopolines bylas AT.36201 PO / Lufthansa+SAS+United
(85 straipsnis); AT.39596 British Airways / American Airlines / Iberia ir 1989 m. balandzio 11 d.
Sprendimo Ahmed Saeed Flugreisen ir kt. / Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86,
EU:C:1989:140, 40 punkta; 1994 m. geguzés 19 d. Sprendimo Air France / Komisija, T-2/93,
EU:T:1994:55, 84 punktg; 2006 m. liepos 4 d. Sprendimo easyJet / Komisija, T-177/04,
EU:T:2006:187, 56 punkta. Dar vienas pavyzdys yra internetinés reklamos paslaugos, kai atitinkama
produkto rinka jvairiose bylose apibréziama kaip internetinés reklamos ploto teikimo rinka, atskirta nuo
neinternetinés reklamos ploto, o atitinkama geografiné rinka jvairiose bylose apibréziama kaip
nacionaliné rinka arba atitinkanti lingvistines ribas Europos ekonomingje erdvéje (EEE); zr.,
pavyzdziui, byly M.4731 Google / DoubleClick 56 ir 83—84 punktus; M.5727 Microsoft/Yahoo! Search
Business, 61 ir 91-93 punktus; M.7217 Facebook / Whatsapp, 79 ir 81 83 punktus.

7r., pavyzdziui, bylas M.6497 Hutchison 3G Austria /Orange Austria ir M.8808 T-Mobile
Austria / UPC Austria. Pirmoje byloje Komisija pradéjo nuo numatomos rinkos, kurig sudaré¢ judriojo
rySio duomeny paslaugos, ir nustaté, kad judriojo rySio duomeny paslaugy pakeic¢iamumas fiksuotojo
interneto rySio prieigos paslaugomis yra ribotas (57 punktas). Antroje byloje Komisija vertino, ar
judriojo interneto rysio prieigos paslaugos gali biiti naudojamos prieigai prie interneto namuose taip pat,
kaip ir fiksuotojo rySio paslaugos, ir padaré iSvada, kad atitinkama produkto rinka apima ir fiksuotojo, ir
judriojo rysio technologijas, kiek tai susij¢ su namy toikiy klientais (39 punktas). Taip pat zr. 2007 m.
sausio 30 d. Sprendimo France Télécom / Komisija, T-340/03, EU:T:2007:22, 88—89 punktus; 2010 m.
liepos 1 d. Sprendimo AstraZeneca / Komisija, T-321/05, EU:T:2010:266, 97 punkta ir 2022 m.
geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge / ELPA prieZiiiros institucija, E-12/20,
117 punkta.



19.

Salys yra skirtingos, arba d¢l to, kad tiriamas kitos jmones elgesys, gali biiti
gauti skirtingi rinkos apibrézimo rezultatai;

b)  nagrinéjamojo laikotarpio. Komisija atsizvelgia ] vertinamo elgesio ar
koncentracijos metu buvusias konkurencijos salygas (kurios gali apimti
pakankamai numatomus pokycius, kai byloje reikia atlikti perspektyvinj
vertinima, kaip nurodyta 21 punkte). Todé¢l, jei keiciasi konkurencijos
dinamika, rinkos apibrézimo rezultatai ilgainiui gali skirtis. Taip gali buti,
pavyzdziui, kai konkurencijos salygos atskirose geografinése teritorijose
ilgainiui susilygina ir tampa pakankamai vienodos, todél teritorijos, kurios i$
pradziy buvo priskiriamos atskiroms geografinéms rinkoms, véliau jtraukiamos
i ta pacia geografine rinka®’, arba kai jvyksta prognozuojami rinkos poky¢iai,
kurie anks¢iau buvo laikomi tolimais arba neaiskiais;

c)  svarstomy konkurencijos problemy. Atitinkamas veiksmingas ir tiesioginis
konkurencinis spaudimas konkre¢iu atveju gali priklausyti nuo svarstomy
konkurencijos problemy. Pavyzdziui, toks spaudimas gali priklausyti nuo to, ar
nagrinéjama problema yra susijusi su esamy produkty kainos padidéjimu dél
susijungimo arba dél to paties susijungimo investicijy 1 produkty kiirima
sumazéjimu®. Be to, gali reikéti pritaikyti jprastg poziiirj j rinkos apibrézima,
kai esama jtaka rinkoje gali iSkreipti analize (pavyzdziui, zalos teorijos pagal
SESV 102 straipsnj atveju)®.

Septinta, savoka ,atitinkama rinka* Sajungos konkurencijos teis¢je skiriasi nuo
sgvokos ,rinka“, vartojamos kitame kontekste, ypac verslo srityje. Imonés savoka
»rinka®“ daznai vartoja nurodydamos teritorijg ar vieta, kurioje jos parduoda savo
produktus, arba apskritai pramonés Saka ar sektoriy, kuriam jos priklauso.
Pavyzdziui, jmonés gali teigti, kad jos veikia pasaulinéje rinkoje, jei mano, kad jos
konkuruoja dél pajamy visame pasaulyje su imonémis i§ visy zemyny. Taciau tai
nereiSkia, kad visy pasauliniu mastu veikian¢iy jmoniy produktai yra pakeiciami
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Zr., pavyzdziui, 2001 m. byla M.2033 Metso / Svedala (114 punktas), kurioje Komisija apibrézé, kad
kasybos jrangos — smulkintuvy — geografiné rinka apima visag EEE. Vélesnéje 2020 m. byloje M.9585
Outotec / Metso (mineraliniy istekliy veikla) (zr. 258-261 punktus) Komisija padaré iSvada, kad
atitinkama geografiné kasybos irangos, t. y. malimo, flotacijos, filtravimo, gelezies riidos granuliavimo
irangos, tickimo rinka yra pasaulinio masto. Panas$iai, 1995 m. byloje M.580 ABB / Daimler-Benz (22—
41 punktai) Komisija padaré iSvada, kad gelezinkelio technologijy rinkoje esama nacionaliniy arba
regioniniy specifikacijy, kurios yra klititys patekti j rinka eksportuotojams i§ kity regiony, o klientai
pirmenybe teikia tame pafiame regione arba toje pacioje valstybéje naréje jsisteigusiems tiekéjams.
Taciau véliau 2010 m. byloje M.5754 Alstom Holdings / Areva T&D (35 punktas) Komisija padaré
i$vada, kad atitinkama rinka buvo bent jau EEE masto.

Byloje M.7932 Dow / DuPont Komisija, sickdama jvertinti produkty ir kainy konkurencijg, pirmiausia
apibrézé nacionalines augaly apsaugos produkty rinkas (319 ir 332 punktai). Atlikdama ta vertinima,
Komisija rémeési rinkos dalimis, apskaiCiuotomis pagal paséliy ir kenkéjy derinius nacionaliniu
lygmeniu, taciau taip pat naudojo paséliy ir kenkéjy deriniy grupiy rinkos dalis EEE lygmeniu, nes i$ juy
buvo matyti rinkos dalyviy pajégumas jy veikliyjy medziagy portfelio lygmeniu, taip pat MTP tiekéjy
pasaulinés rinkos dalis, nes i§ jy buvo matyti tiekéjy, pateikianciy rinkai naujas veikligsias medziagas,
santykinis pajégumas (362 punktas). Antra, siekdama jvertinti, kaip agrochemijos bendrovés
konkuruoja atrasdamos ir kurdamos naujas veikligsias medziagas, Komisija iSanalizavo inovacijy
konkurencija visoje pramonés Sakoje ir inovacijy erdvése, kurias sudaro paséliy ir kenkéjy deriniy
grupés pasauliniu arba bent jau EEE lygmeniu (352 ir 361 punktai).

7Zr. 55 i¥nasa, kurioje i§samiau paaiskinami pagrindiniai argumentai, susije su celofano paradoksu.

10



20.

klientams EEE arba klientai susiduria su pakankamai vienodomis konkurencijos
salygomis visame pasaulyje, o tai yra svarbiis Komisijos rinkos apibrézimo pagal
Sajungos konkurencijos teis¢ kriterijai, kaip iSsamiau paaiskinta 2 skirsnyje.
Platesnio masto dinamika, nepatenkanti j apibréztas atitinkamas rinkas konkurencijos
teisés tikslais, pavyzdziui, diferencijuota masto ekonomija, kuria pasinaudoja
skirtingos jmonés, vykdydamos pasauling veiklg keliose produkty ar geografinése
rinkose, neturi reikSmés tarpiniam etapui, kuriuo rinkos apibréziamos konkurencijos
teisés tikslais, taciau ji gali biiti svarbi konkurencijos vertinimo poziiiriu ir, jei taip, |
ja Siame kontekste bus tinkamai atsizvelgta. Be to, ,,rinkos* sgvoka ar apibréztis,
vartojama ne konkurencijos teisés, o kitose teisés srityse, pavyzdziui, elektroniniy
ry$iy?%, taikant Sajungos konkurencijos teise lemiamos jtakos neturi.

Astunta, Komisija néra jpareigota daryti galutinés iSvados dél tikslios rinkos
apimties, jei dél skirtingy galimy rinkos apibrézimy Komisijos vertinimo rezultatai
nepasikeisty. Komisija gali neapibrézti rinkos®’ tiek tais atvejais, kai konkurencijos
problemy kyla nepriklausomai nuo taikomo rinkos apibrézimo®, tiek tais atvejais,
kai konkurencijos problemy nekyla nepriklausomai nuo taikomo rinkos apibrézimo®’.
Kai Komisija rinkos neapibrézia, ji paprastai atlieka visy galimy alternatyviy rinkos
apibrézimy konkurencijos vertinimg, taciau jos atlieckamos konkurencijos analizés
i§samumas vertinamose alternatyviose rinkose gali skirtis*.

36
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40

Zr. visy pirma 2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/2245 dél elektroniniy rysiy
sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy
kodeksas (pranesta dokumentu Nr. C/2020/8750), (OL L 439, 2020 12 29, p. 23).

Diferencijuoty produkty rinky atvejais taikant bendros atitinkamos rinkos apibréZima neatmetama
galimybé nustatyti skirtingg konkurencijos dinamikg kai kuriuose rinkos segmentuose, tiksliai
nenustatant segmento riby. Visy pirma, atlikus koncentracijos konkurencijos analiz¢ gali biiti nustatyta,
kad koncentracija nevienodai trukdo konkuruoti visose atitinkamos rinkos dalyse, taCiau tai neturi
jtakos tos rinkos apibrézimui ir nekelia abejoniy dél jo; zr. 2022 m. geguzés 18 d. Sprendimo Wieland-
Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 40—41, 64 ir tolesnius punktus.

Zr., pavyzdziui, byla M.10078 Cargotec/ Konecranes (126 ir 376 punktai), kurioje Komisija
neapibrézé nei apzarginiy ir Saudykliniy transporteriy atitinkamos produkto rinkos (kuri gali biti
apibréziama bendrai arba skirstant j apzarginiy ir Saudykliniy transporteriy segmentus), nei atitinkamos
geografinés rinkos (EEE masto arba pasaulinés), nes sandoris kélé problemy pagal bet kurj i$ iy galimy
rinkos apibrézimy.

Be to, atlikdama vertinimus pagal Susijungimy reglaments, Komisija gali neapibrézti rinkos, jei po
pradinio tyrimo kyla dideliy abejoniy tik dél vienos i§ keliy galimy atitinkamy rinky, taciau vertinamos
jmonés sitlo jsipareigojimus, tinkamus tam, kad koncentracija biity suderinama su vidaus rinka.
7Zr., pavyzdziui, bylos M.8785 The Walt Disney Company / Twenty-First Century Fox 85 punkta.
Sprendimuose dél jsipareigojimy pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 9 straipsnj Komisija taip pat gali
neapibrézti rinkos, jei po pradinio tyrimo vertinamos jmonés sitilo jsipareigojimus, kuriy pakanka
pradinéms problemoms isspresti. Zr., pavyzdziui, bylos AT.37966 Distrigaz 11 punkta ir bylos
AT.40153 Didziausio palankumo statuso suteikimo e. knygoms sqlygos ir susije klausimai (Amazon)
48 punkta.

7r., pavyzdziui, 2017 m. spalio 26 d. Sprendimo KPN / Komisija, T-394/15, EU:T:2017:756, 60 punkta
ir 2003 m. liepos 8 d. Sprendimo Verband der freien Rohrwerke ir kt. / Komisija, T 374/00,
EU:T:2003:188, 107 ir 110 punktus. Taip pat Zr., pavyzdziui, byla M.9695 LVMH / Tiffany (25, 31, 46,
52, 57, 58 ir 72 punktai), kurioje Komisija nepateiké tikslaus produkto ir geografinés rinkos apibrézimo
jvairiy prabangos prekiy kategorijy atzvilgiu, nes, nepriklausomai nuo tikslios atitinkamo produkto ir
geografinés rinkos aprépties, jokiy konkurencijos problemy nekilo.

Pavyzdziui, Komisija, vertindama konkurencija koncentracijy, susijusiy su horizontaliais
persidengimais, atveju, gali sutelkti démesj j tas atitinkamas rinkas, kuriose vertinamy jmoniy
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21.

22.

Devinta, kai byloje reikia atlikti perspektyvinj vertinimg, Komisija gali atsizvelgti |
numatomus rinkos struktiiros pokycius. Struktiiriniai rinkos pokyciai skiriasi nuo
aspekty, susijusiy su potencialiy konkurenty jéjimu j rinkg (toliau — potenciali
konkurencija)*!, nes jie daro poveikj bendrai pasiiilos ir paklausos dinamikai rinkoje,
taigi ir bendrai reakcijai ] santykiniy pasiiilos salygy pokyc¢ius. Tokius struktiirinius
rinkos poky¢ius reikéty skirti nuo pokyciy, turin€iy jtakos tik atskiroms jmonéms ar
klientams, sitilantiems produktus ar pageidaujantiems jy atitinkamose rinkose.
Struktiiriniai rinkos pokyciai gali turéti jtakos atitinkamos produkto rinkos
apibrézimui, pavyzdziui, kai yra pakankama tikimybé, kad rinkoje atsiras naujy rasiy
produkty*?, arba atitinkamos geografinés rinkos apibrézimui, pavyzdziui, kai artéja
technologiniai arba reguliavimo sistemos poky¢iai**. Komisija atsizvelgia j
numatomus trumpalaikius ar vidutinés trukmés struktiirinius rinkos pokycius, jei dél
juy per Komisijos vertinimui svarby laikotarpj veiksmingai pasikeisty bendra pasitilos
ir paklausos dinamika**. Kad Komisija galéty tai padaryti, turi bati patikimy
jrodymy*, kad numatomi struktiiriniai poky¢iai yra pakankamai tikétini. Tokie
jrodymai turi neapsiriboti vien prielaidomis, kad stebimos tendencijos isliks arba kad
tam tikros jmonés pakeis savo elges;.

BENDROJI METODIKA

Kaip paaiskinta 1.2 skirsnyje, pagrindinis rinkos apibrézimo tikslas yra tarpiniu etapu
sukurti sistema, kuri padéty struktiirizuoti konkurencijos vertinimg ir jj palengvinty,

41
42

43

44

45

persidengimai yra didziausi ir kuriose yra maziau veiksmingo ir tiesioginio konkurencinio spaudimo
rinkoje. Tuomet Komisija gali padaryti iSvada, kad, jei persidengimai nekelia konkurencijos problemy
tose atitinkamose rinkose, jie jy nekelia ir alternatyviose atitinkamose rinkose. Zr., pavyzdziui, byla
M.10339 KKR /Landal (23 ir tolesni punktai), kurioje Komisija, atlikdama vertinima, daugiausia
démesio skyré siauriausiai alternatyviai produkto rinkai, apibréztai kaip atostogy parkai, kurioje Saliy
veikla sutapo labiausiai.

7Zr. 23 punkta.

Pavyzdziui, vertinant vaistus, atitinkama produkto rinka gali bati iSplésta jtraukiant j jg ruoSiamus
buti susiaurinta ir apimti tik konkrec¢ig molekulg, atsizvelgiant | artéjantj originalaus vaisto generinés
versijos pateikimg | rinkg; zr. 2020 m. sausio 30 d. Sprendimo Generics (UK) ir kt., C-307/18,
EU:C:2020:52, 131 punkta.

Zr. pavyzdziui, byla M.2478 IBM /Italia / Business Solutions/JV (25 punktas), kurioje Komisija
pazyméjo, kad ankséiau ji laikési nuomonés, jog IT paslaugos buvo teikiamos nacionaliniu lygmeniu,
kaip antai byloje M.2195 Cap Gemini / Vodafone. Taciau ji pastebéjo, kad IT paslaugoms biidinga
paklausos ir pasiiilos tarptautinimo tendencija, kurig i§ dalies skatino naudojimasis internetu, leidzian¢iu
teikti paslaugas nuotoliniu biidu. Si tarptautinimo tendencija buvo patvirtinta vélesnéje byloje M.6237
Computer Sciences Corporation /iSOFT Group (17 ir 18 punktai), kurioje Komisija pazyméjo, kad
pagrindiniai IT paslaugy teikéjai veiké pasauliniu mastu, o klientai daznai skelbdavo pasaulinius ir
(arba) EEE masto konkursus. Siose bylose geografiné rinka nebuvo apibrézta.

7Zr. 2020 m. sausio 30 d. Sprendimg Generics (UK) ir kt., C-307/18, EU:C:2020:52, (134—135 punktai),
kuriame Teisingumo Teismas nustaté, kad rinka gali bti susiaurinta ir apimti tik konkrecig molekule,
atsizvelgiant  artéjantj originalaus vaisto generinés versijos patekima j rinka, nes ,.generiniy vaisty
gamintojai [galéjo] tuoj pat arba netrukus patekti j rinkq, ypac kai jie laikési isankstinés ir veiksmingos
patekimo | rinkq strategijos, émési tam reikalingy veiksmy, t. y. pavyzdziui, pateiké paraiskq [dél
rinkodaros leidimo] arba sudaré tiekimo sutartis su treciaisiais platintojais* ir buvo ,,originaliy vaisty
gamintojo suvokiamos grésmes, kad generiniy vaisty gamintojai nedelsiant jeis j rinkg, jrodymy*.
Daugiau informacijos apie tai, kaip Komisija renka ir vertina jrodymus rinkos apibrézimo tikslais,
pateikiama 3.4 skirsnyje.
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23.

sistemingai nustatant veiksmingg ir tiesiogin] konkurencinj spaudimag, su kuriuo
susiduria vertinama (-os) jmoné(s), siilydama (-os) tam tikrus produktus klientams
tam tikroje teritorijoje.

Imonés susiduria su konkurenciniu spaudimu, kurio Saltiniai yra trys: paklausos
pakei¢iamumas, pasiiilos pakei¢iamumas ir potenciali konkurencija.

a)  Paklausos pakei¢iamumas yra veiksmingiausia ir tiesiogin¢ tam tikro produkto
tiekéjus drausminanti jéga*®. Jmonés jtaka vyraujancioms pardavimo salygoms,
pavyzdziui, kainoms, inovatyvumui ar siilomai kokybei, priklauso nuo to, kaip
lengvai jos klientai gali pereiti prie sitlomy produkty, kuriuos klientai laiko
pakaitalais*’. Todél apibréziant atitinkamg produkto rinkg pagrindinis veiksnys
yra paklausos pakei¢iamumas.

b) Tam tikrais atvejais apibréziant atitinkama rinkg taip pat gali buti svarbus
pasiiilos pakei¢iamumas, t. y. kai jis yra toks pat veiksmingas ir tiesioginis kaip
paklausos pakei¢iamumas ir kai dél to susidaro panaSios visy atitinkamy
produkty konkurencijos salygos. Komisijos patirtis rodo, kad pasitlos
pakei¢iamumas apibréziant rinkg yra svarbus tik tam tikrais atvejais.

c) Taciau potenciali konkurencija apima tolimesnj ir labiau salyginj konkurencinj
spaudimg, kuris neatitinka pakei¢iamumo veiksmingumo ir tiesioginio rysio
kriterijy*®. Todél potenciali konkurencija néra svarbi apibréZiant atitinkama
rinkg ir | atitinkamg produkto rinka netikslinga jtraukti dabartinio pardavimo
duomeny apie potencialaus konkurento produktus, kurie klienty pozitriu negali
biiti pakei¢iami vertinamos (-y) jmonés (-iy) produktu (-ais)*, arba iSplésti
geografing rinkg jtraukiant teritorijas, kuriose potencialus konkurentas savo
produktais jau prekiauja®®. Norint nustatyti, ar yra potenciali konkurencija,
bitina iSnagrinéti papildomus veiksnius, jskaitant bet kokio j¢jimo i rinka
tikimybe, laikotarp; ir mastg. Vertinant potencialios konkurencijos poveikj
reikia iSanalizuoti, kaip tai paveikty arba galéty paveikti vertinamos (-y)
imoneés (-1y) elges]. Tai analizuojama konkurencijos vertinime.

46
47

48

49

50

2006 m. liepos 4 d. Sprendimo easyJet / Komisija, T-177/04, EU:T:2006:187, 99 punktas.

Tam tikrose rinkose paklausg gali lemti ne galutinis produkto vartotojas (arba ne vien tik jis), bet ir
kitos suinteresuotosios S$alys, kuriy interesai nebiitinai sutampa su galutinio vartotojo interesais.
Pavyzdziui, farmacijos rinkose galutiniai vaisty vartotojai yra pacientai, gydytojai parenka receptinj
vaistg arba gali patarti pacientams, kokj nereceptinj vaistg vartoti, o draudimo schemos IéSomis
paprastai padengiamos visos skirto vaisto i$laidos arba jy dalis. ApibréZzdama atitinkamg rinka,
Komisija atsizvelgia j §iuos ypatumus.

Bendrasis Teismas yra i$aiskines, kad ,,Nors potenciali konkurencija ir pasiiilos pakeiciamumas yra
konceptualiai skirtingi klausimai, Sie klausimai is dalies sutampa, nes skirtumas visy pirma yra tas, ar
konkurencijos ribojimas yra tiesioginis, ar ne*, 2003 m. rugs¢jo 30 d. Sprendimas Atlantic Container
Line ir kt. / Komisija, sujungtos bylos T-191/98, T-212/98-T-214/98, EU:T:2003:245, 834 punktas.

7r., pavyzdziui, bylg M.7555 Staples / Office Depot (372-374 punktai), kurioje Komisija svarsté, ar
»~Amazon* galéty patekti | jmoniy tarpusavio sutarc¢iy dél biuro reikmeny kanala, ir j rinkos dalies
skai¢iavimus nejtrauké ,,Amazon“ pardavimo kitose produkty rinkose, pavyzdziui, mazmeninés
prekybos biuro reikmenimis kanale, duomeny.

Zr., pavyzdziui, byla M.8677 Siemens/ Alstom (485-533 punktai), kurioje Komisija, atlikdama
konkurencijos vertinimg, jvertino spaudima, susijusj su tuo, kad Azijos greityjy ir labai greity traukiniy
tiekéjai gali patekti | EEE, ir j rinkos dalies skaic¢iavimus nejtrauké Azijos tiekéjy greityjy ir labai greity
traukiniy pardavimo uz atitinkamos geografinés rinkos riby.
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24.

2.1.
2.1.1.
25.

26.

27.

28.

Paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumo vertinimas padeda nustatyti atitinkamoje rinkoje
esan¢ius produktus, taigi ir Sioje rinkoje veikiancius tiekéjus. Kad konkurencijos
vertinimas bty naudingas, apibréziant atitinkama rinka taip pat gali biiti svarbu
nustatyti klientus, kurie gali susidurti su panaSiu nagrin¢jamo elgesio ar
koncentracijos poveikiu. Siuo tikslu Komisija daugiausia démesio skiria tam, kiek
klientai susiduria su panasiomis arba skirtingomis konkurencijos salygomis. Toks
vertinimas daznai yra svarbus apibréziant atitinkama produkto ir geografine rinka,
kai tiekéjai derasi su atskirais klientais arba kai jie gali diskriminuoti klientus ar
klienty grupes’!.

Bendroji produkty rinky apibréZimo metodika
Paklausos pakeiciamumas

Kaip nurodyta 23 punkte, pagrindinis metodas, kurj Komisija taiko apibrézdama
atitinkamg produkto rinka, yra produkty pakei¢iamumo vertinimas kliento poziiiriu
(paklausos pakei¢iamumas). Pakankamai didelis paklausos pakei¢iamumas atsiranda
tada, kai klientai gali lengvai pereiti prie vertinamos (-y) imones (-iy) alternatyviy
produkty. Komisija jtraukia tuos produktus j ta pacig atitinkamg produkto rinka, nes
jie sudaro veiksmingg ir tiesioginj konkurencinj spaudima.

Nagrinédama jvairius jrodymus, Komisija nustato produkty, kuriuos vertinamos (y)
imonés (-iy) klientai laiko veiksmingais ir tiesioginiais pakaitalais, asortimentg ir
pakei¢iamumo lygj vertinamos (-y) jmonés (-iy) produktais. Tokie jrodymai,
atsizvelgiant  kiekvienos bylos reikalavimus ir ypatumus, apima rodiklius, rodancius
priezastis, dél kuriy klientai vieng produkta pakeisty ar nepakeisty kitu, pavyzdziui,
klienty prioritetus, susijusius su produkto savybémis, kainomis, funkcijomis,
numatoma paskirtimi ir klititimis pakeisti produkta kitu bei pakeitimo islaidas. Jie
apima ir tiesioginius pakei¢iamumo rodiklius, pavyzdziui, buvusio ar hipotetinio
pakei¢iamumo jrodymus. ISsamesné informacija apie jrodymus, kuriais Komisija
remiasi vertindama paklausos pakei¢iamuma, pateikiama 3.2 skirsnyje.

Pagrindinis klausimas, i kurj reikia atsakyti nagrin¢jant $iuos jrodymus, yra tai, kokiu
mastu ir prie kokiy lengvai prieinamy pakaitiniy produkty (jei tokiy yra)
vertinamos (-y) jmongs (-1y) klientai pereity, pablogé€jus vertinamos (-y) jmones (iy)
produkty pasiiilos sglygoms, palyginti su kitais produktais®®>. Operatyviniais ir
praktiniais tikslais Siame vertinime paprastai daugiausia démesio skiriama reakcijai |
kainy padidéjima, taiau taip pat galima atsizvelgti | kity konkurencijos parametry,
pavyzdziui, produkto kokybés ar inovatyvumo, pokycius, kaip nurodyta 15 punkte.

Konceptualiai Sis metodas reiskia, kad, pradedant nuo numatomos rinkos, kurioje 1§
pradziy yra vertinamos (-y) imonés (-iy) produktas (-ai) arba produkty risis, kurie
yra konkurencijos vertinimo objektas, ] numatoma rinkg jtraukiami lengvai prieinami
pakaitiniai produktai (jei tokiy yra), kol nustatyti produktai sudarys atitinkamg
produkto rinka.

51

52

Daugiau informacijos apie tai, kaip Komisija apibrézia rinka esant klienty ar klienty grupiy
diskriminacijai, pateikta 4.2 skirsnyje.

Su pirkimo rinkomis susijusiy byly atveju atskaitos taskas, nuo kurio pradedamos analizuoti pakeitimo
reakcijos, buity tiekéjas, o testas skirtas alternatyviems tiekéjo produkty platinimo kanalams ar
pardavimo vietoms nustatyti.
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29.

30.

Teorinis kriterijus, daznai naudojamas nustatyti, ar numatoma rinka yra atitinkama
produkto rinka, yra tas, ar hipotetinis monopolistas numatomoje rinkoje galéty
naudotis jtaka rinkoje. Sj klausima galima jvertinti paklausus, ar hipotetiniam
monopolistui numatomoje rinkoje biity pelninga jgyvendinti maza, bet reikSminga
ilgalaik] kainos padidinimg (angl. small but significant non-transitory increase in
price, toliau — SSNIP testas)™.

Kai jmonés konkuruoja ne kainomis, o kitais parametrais, pavyzdziui, kokybe ar
inovatyvumu, SSNIP testg taikyti sudétinga, ypa¢ nulinés piniginés kainos
produkty> ir labai novatorisky pramonés $aky atveju. Atsizvelgiant j atliekant tyrima
taikyta zalos teorija, kyla papildomy sunkumy. Kai vertinant daugiausia démesio
skirlama vertinamos (-y) jmonés (-y) jtakos rinkoje pokyciui, pavyzdziui,
analizuojant, ar horizontalusis susijungimas turéty nekoordinuota poveiki, SSNIP
testas paprastai gali biiti taikomas pagal vyraujancig rinkos kaing. Taciau kitaip gali
biiti tuo atveju, kai daugiausia démesio skiriama vertinamos (-y) jmonés (-iy) esamos
itakos rinkoje vertinimui, pavyzdziui, apibréziant rinkas siekiant jvertinti, ar esama
dominavimo pagal SESV 102 straipsnj>>. Be to, dél praktiniy apribojimy gali biiti

53

54

55

Paprastai SSNIP laikomas 5-10 proc. kainos padidinimas, taikomas vienam ar keliems numatomos
rinkos produktams, jskaitant bent vieng vertinamos (-y) jmonés (-iy) produkts. Tacdiau kainos
padidinimo mastas ir jo taikymo buidas gali priklausyti nuo konkrecios nagrinéjamos bylos. Pavyzdziui,
kai vertinamos jmonés sukuria palyginti nedidele pridéting verte tiekimo grandinéje (nes zaliavos ar
isigyjami komponentai sudaro didele¢ visos kainos procenting dalj), klausimg, ar hipotetinis
monopolistas galéty turéti jtakg rinkoje, galima geriau vertinti atsizvelgiant | jo poveikj $iai pridétinei
vertei. Todél tokiais atvejais Komisija gali taikyti SSNIP pridétinei vertei, o ne pardavimo kainai.
Komisija S§iag koncepcija taiké ir daugiausia démesio skyré pridétinei vertei (arba regioniniams
priedams) byloje M.6541 Glencore / Xstrata (135-140 ir 144 punktai), vertindama importo ir cinko
kainy bei marzy pokyc¢iy skirtinguose regionuose jrodymus.

Byloje AT.40099 Google Android (284-305 punktai) Komisija vertino, ar gamintojai, naudotojai ir
programéliy kiiréjai pereity i$ ,,Android* programéliy parduotuviy j kity licencijuojamy i$Smaniyjy
mobiliyjy operaciniy sistemy programéliy parduotuves mazo, bet reikSmingo pirmyjy kokybés
ilgalaikio pablogéjimo (angl. significant non-transitory decrease of quality, SSNDQ) atveju. Apskritai
SSNDQ taikomas kaip konceptuali sistema, skirta paklausos pakei¢iamumui kokybiskai jvertinti.
Komisija paprastai nevertina, ar toks SSNDQ biity pelningas hipotetiniam monopolininkui. Be to,
SSNDQ testa taikant kiekybiSkai, kyla tam tikry sunkumy, jskaitant kiekybinj kokybés jvertinima.
2022 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Google ir Alphabet / Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541, 177 ir
180 punktuose Bendrasis Teismas patvirtino, kad ,,SSNDQ testas <...> buvo svarbus jrodymas
apibréziant atitinkamgq rinkq*, kartu nurodydamas, kad ,,Galiausiai tikslinio produkto tikslaus
kiekybinio kokybés pablogéjimo standarto apibrézZimas negali buti biitina SSNDQ testo atlikimo sqlyga.
<...> Svarbu tik tai, kad kokybés pablogéjimas biity nedidelis, bet reiksmingas ir ne laikinas*.
Apskritai, kai numatomg rinkg (i§ esmés) sudaro vienos jmonés produktas (-ai), SSNIP testas, taikomas
pagal dominuojancig rinkos kaing, visada rodo, kad atitinkama rinka turi biiti platesné nei numatoma
rinka, nes kuo didesnio pelno siekianciai jmonei i§ esmés neapsimoka kelti savo vyraujancios
(didziausia pelna uztikrinancios) kainos.

Dél to gali atsirasti vadinamasis celofano paradoksas, kurio pavadinimas kilo i§ JAV Auks¢iausiojo
Teismo rinkos apibrézimo, susijusio su celofanu ir kitais pakavimo produktais (Jungtinés Valstijos /
E. I du Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377 (1956)). Tai reiskia, kad atlikus SSNIP testa pagal
vyraujancia kaing daroma klaidinga iSvada, kad atitinkama rinka turi biiti platesné nei dominuojancios
jmonés produktas (-ai) (Zr. Sios sgvokos paaiskinimus bylos AT.39523 Slovak Telekom 158-171
punktuose). Celofano paradoksas taip pat gali atsirasti, kai dél bendro jmoniy grupés siekio kuo labiau
padidinti pelng nustatomos kainos vir$ija konkurencingos rinkos kainas.

Todél, kai rinka apibréziama nagringjant byla, kurioje reikia jvertinti esamos jtakos rinkoje dydj,
pavyzdziui, vertinant dominavimg byloje pagal SESV 102 straipsnj, reikia atsizvelgti j tai, kad
vyraujanti kaina jau virSija konkurencingos rinkos kaing. Tokiais atvejais Komisija, siekdama apibrézti
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31.

2.1.2.
32.

33.

sunku empiriskai taikyti SSNIP testg apibréziant atitinkamg produkto rinkg realiose
bylose. Pavyzdziui, gali buti nejmanoma surinkti patikimos informacijos apie
nuostoliy, kuriuos hipotetinis monopolistas patirty jgyvendindamas SSNIP, dyd;.

Todel, nors Komisija, vertindama atitinkamg rinka, gali remtis SSNIP testo
principais, ji neprivalo SSNIP testo taikyti empiriskai, o rinkos apibrézimui pagrjsti
vienodai tinka ir kity r@i§iy jrodymai, kaip apraSyta toliau 3 skirsnyje>®. I§ tikryjy
daugeliu atvejy SSNIP testas yra tik konceptuali sistema turimiems jrodymams
aiskinti.

Pasiiilos pakeiciamumas

Produkty pakei¢iamumas tiekéjy pozitiriu (pasiiilos pakei¢iamumas) gali buti svarbus
apibréziant rinka, kai tiekéjai naudoja tas pacias 1éSas ir taiko tuos pacius procesus
susijusiems produktams, kurie néra pakaitalai klientams, gaminti ir kai dél to
susidaro panaSios konkurencijos salygos tokiy susijusiy produkty asortimente.
Tokiais atvejais gali bti tikslinga tokius susijusius produktus jtraukti j atitinkama
produkto rinka, jeigu pasiiilos pakei¢iamumo produkty asortimente ribojantis
poveikis yra lygiavertis paklausos pakeiciamumo poveikiui veiksmingumo ir
tiesioginio rysio atzvilgiu.

Biitinos salygos, kad rinka biity iSplésta remiantis pasiiilos pakei¢iamumu,
dauguma tiekéjy, jei ne visi, turi galéti keisti vieno susijusiy produkty asortimenta
sudarancio produkto gamybg kito produkto gamyba®’, tiekéjai, keisdami gamyba, turi
patirti tik nereikSmingas papildomas negrjztamasias sgnaudas ar rizika, tiekéjai turi
turéti paskaty tai daryti ir tai daryty, pasikeitus santykinéms kainy ar paklausos
salygoms, ir jie turi galéti veiksmingai pasiilyti visus asortimento produktus
trumpuoju laikotarpiu’®,

56

57

58

atitinkamg rinka, gali taikyti SSNIP testg, pradédama nuo priesingos padéties scenarijaus kainos, kuri
vyrauty esant (labiau) veiksmingai konkurencijai, arba gali remtis kitais jrodymais.

Priesingai, bylose, kuriose daugiausia démesio skiriama jtakos rinkoje pokyciui jvertinti, ypac jtakos
rinkoje poky¢iui, atsirandanciam dél konkurencijos tarp su horizontaliais persidengimais susijusios
koncentracijos Saliy panaikinimo, numatoma rinka apima bent jau atitinkamus susijungianc¢iy Saliy
produktus arba produkty riisis, o SSNIP testas paprastai gali buti taikomas pagal vyraujancia kaina.
Todél rinkos apibrézimas ne visada gali duoti tokiy paciy rezultaty tose bylose, kai vertinamas jtakos
rinkoje pokytis, kaip ir tais atvejais, kai vertinama esama jtaka rinkoje.

2017 m. sausio 11 d. Sprendimo Topps Europe / Komisija, T-699/14, EU:T:2017:2, 82 punkte
Bendrasis Teismas nurodé: ,,Komisija nepadaré <...> akivaizdzios vertinimo klaidos savo isvadas dél
atitinkamos rinkos grisdama surinkty jrodymy vertinimu ir neatlikdama SSNIP testo*. Panasiai, kiek tai
susij¢ su geografinés rinkos apibrézimu, Bendrasis Teismas 2020 m. spalio 5d. Sprendimo
HeidelbergCement ir Schwenk Zement/ Komisija, T-380/17, EU:T:2020:471, 331 punkte pazyméjo,
kad: ,,Kaip Komisija teisingai pazyméjo atsiliepimo j ieskinj 143 punkte, SSNIP testas néra vienintelis
galimas metodas apibréziant atitinkamas geografines rinkas®“. Taip pat zr. 2022 m. birzelio 22 d.
Bendrojo Teismo Sprendimo thyssenkrupp / Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 76 ir 155 punktus ir
2022 m. geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge / ELPA prieziiiros institucija,
E-12/20, 95 punkta.

2022 m. geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge / ELPA prieziiiros institucija,
E-12/20, 160 punktas.

T.y. gamintojas turi galéti parduoti produktg klientui per laikotarpj, kuris néra daug ilgesnis nei
laikotarpis, per kurj klientas pereina prie kito (-y) pakei¢iamo (-y) produkto (-y) numatomoje rinkoje.
Toks vertinimas priklauso nuo vertinamy produkty.

16



34.

35.

36.

37.

Pakankamai didelio pasitilos pakei¢iamumo atvejy paprastai gali atsirasti tada, kai
imonés parduoda tam tikrg skirtingos kokybés ar klasés produkta. Pavyzdziui, byloje,
susijusioje su neriidijan¢iojo plieno gamyba®®, Komisija nustaté, kad paklausos
pozitiriu klientai negaléjo naudoti skirtingy neriidijanciojo plieno klasiy ar klasiy
grupiy tam paciam tikslui. Tac¢iau gamintojai per trumpg laikg ir naudodami tg pacia
jranga galéjo pereiti nuo vienos klasés gamybos prie kitos, o papildomos islaidos
buvo nedidelés. Kadangi ypatingy sunkumy platinant nebuvo, nertdijanc¢iojo plieno
gamintojai gal¢jo konkuruoti dél jvairiy klasiy uzsakymy. Todél Komisija jvairias
neridijanciojo plieno klases jtrauké j ta pacig atitinkamg rinka.

Pasiiilos pakei¢iamumas taip pat gali buti svarbus apibréziant rinka, kai klientai
perka produktus, pavyzdziui pagal uzsakyma, kai klientai skelbia statybos projekty
arba traukiniy ar dujy turbiny pirkimo konkursus. Tokiais atvejais skirtingiems
klientams skirty produkty pagal uzsakyma paklausos pakei¢iamumo gali nebiti arba
jis gali buti nedidelis. Paklausos pakei¢iamumo poziiiriu kiekvienas toks produktas
pagal uzsakymg galéty turéti atitinkama savo rinkg. Taciau kai konkurencinis
spaudimas vertinamai (-oms) jmonei (-éms) tokiais atvejais atsiranda dél to, kad kiti
tiekéjai gali gaminti konkrety produkta pagal uzsakyma, konkurencijos salygos vis
délto skirtingiems klientams gali buti panaSios. Todél tais atvejais, kai tie patys
tiekéjai gali pateikti ir paprastai pateikia pasitlymus, atitinkancius skirtingy klienty
specifikacijas, pavyzdziui, skirtinguose konkursuose, skirtingi produktai pagal
uzsakymg gali biiti jtraukti j ta pacig atitinkamg produkto rinka.

Jei keisti gamybg ir per trumpg laikg veiksmingai pasitlyti produkty gali ir yra
suinteresuoti tik kai kurie tiekéjai ir jei jie tg padaryty, produkty asortimento jtraukti
ta pacig atitinkamg rinkg nereikéty®. Atlikdama konkurencijos vertinimg, Komisija
vis délto atsizvelgia | konkurencinj spaudima, kurj daro salygas atitinkantys tiekéjai,
be kita ko,  tai, ar tikétina, kad jie ateityje iSplés atitinkamy produkty pardavimo
apimt], kai byloje reikés atlikti perspektyvinj vertinima. Tokio poZilirio pavyzdys yra
Komisijos atliktas metalu dengto plieno rinkos vertinimas®!. Toje byloje Komisija
padar¢ iSvada, kad alavuotojo ir elektrolitiniu biidu chromu padengto plieno pasiiilos
pakei¢iamumo salygos nebuvo jvykdytos, nes tik vienas konkuruojantis tiekéjas
gal¢jo gaminti tuos produktus toje pacioje gamybos linijoje, o abiejy produkty
gamyba pakaitinése linijose, kurias galima sukeisti, rinkoje esminio vaidmens
neturéjo. Taciau vertindama konkurencija Komisija atsizvelge i tiekéjo, galincio
gaminti alavuotgjj ir elektrolitiniu biidu chromu padengta plieng pakaitinése linijose,
daromg spaudima.

PanaSiai, kai dél pasitlos pakei¢iamumo reikéty 1§ esmés koreguoti turimg
materialyjj ir nematerialyjj turta ne jprastomis veiklos salygomis, patirti daugiau nei
nereikSmingas papildomas investicijas, negrjZtamasias sgnaudas ar rizika, priimti
ilgalaikio pobiidzio strateginius sprendimus arba veéluoti, Komisija, remdamasi

59
60

61

7Zr. Sprendimo Outokumpu / INOXUM byloje COMP/M.6471 120 ir 121 punktus.

2010 m. balandzio 28 d. Sprendimo Amann & Séhne ir Cousin Filterie / Komisija, T-446/05,
EU:T:2010:165 79 punktas ir 2022 m. geguzés 5 d. ELPA teismo sprendimo Telenor ir Telenor Norge /
ELPA prieziuros institucija, E-12/20, 160 punktas. Taip pat zr., pavyzdziui, bylos M.5046 Friesland
Foods / Campina 159 punkta.

7r. bylos M.8713 Tata Steel / ThyssenKrupp /JV 276-278 ir 1287-1293 punktus dél alavuotojo plieno
vertinimo.
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2.2.

38.

39.

40.

pasiiilos pakei¢iamumu, atitinkamos rinkos neiSpleia. Remdamasi pasiiilos
pakei¢iamumu, Komisija atitinkamos rinkos iSplésti negali, net jei gamintojai jau
gamina jvairius susijusius produktus. Pavyzdziui, nors kai kurie stirio gamintojai gali
gaminti skirtingy rusiy sirj, gali biti, kad vienos ruSies siirio gamintojas, norédamas
keisti gamybg ir pradéti pardavinéti kitos rusies siirj, patirty dideliy iSlaidy ir tai ilgai
uztrukty®?. Tokiais atvejais Komisija, atlikdama konkurencijos vertinima, nagrinéja
tokio pakeitimo poveikj kaip potencialios konkurencijos spaudima.

Bendroji geografiniy rinky apibréZimo metodika

Geografinés rinkos gali biiti jvairios — nuo vietos iki pasauliniy, priklausomai nuo
faktiniy bylos aplinkybiy. Kaip nurodyta 12 punkto b papunktyje, metodas, kurj
Komisija taiko apibrézdama atitinkamg geografing rinka, yra konkurencijos salygy
vertinimas. Bendras atskaitos taSkas — nustatyti teritorijas, kuriose atitinkamas
elgesys ar koncentracija gali turéti poveikj, nustatant vertinamos (-y) jmonés (-iy) ir
ju klienty buvimo vieta. Paskui Komisija nagrinéja, ar konkurencijos salygos tam
tikroje teritorijoje yra pakankamai vienodos®, kad biity galima jvertinti elgesio ar
koncentracijos poveikj, ir ar tg teritorija galima atskirti nuo kity teritorijy, nes
konkurencijos salygos jose reikSmingai skiriasi.

Komisija konkurencijos salygas vertina nagrinédama jvairius jrodymus. Tokie
irodymai, atsizvelgiant i kiekvienos bylos reikalavimus ir ypatumus, apima: ty paciy
arba skirtingy tiekéjy buvimg geografinése teritorijose; jy rinkos daliy ir kainy
panasumus arba skirtumus; klienty prioritety ir pirkimo elgsenos panaSumus arba
skirtumus; klititis ir iSlaidas, susijusias su tiekimu klientams kitoje teritorijoje; su
atstumu susijusius veiksnius, turin¢ius itakos iSlaidoms, prieinamiems kiekiams arba
tieckimo patikimumui, prekybos srautams ir vezimo modeliams. ISsamesné
informacija apie jrodymus, kuriais Komisija remiasi vertindama geografines rinkas,
pateikiama 3.3 skirsnyje.

Be to, Komisija paprastai nagrin¢ja tiekeéjy, esanciy skirtingose geografinése
vietovese ar teritorijose, paklausos pakei¢iamumag. Tai ypac svarbu tais atvejais, kai
kliento buvimo vieta pati savaime neturi jtakos salygoms, kuriomis sitilomi
produktai, t. y. kai tiekéjai nesidera su atskirais klientais arba nediskriminuoja pagal
kliento buvimo vieta ar geografing teritorija. Tokiu atveju atitinkama geografiné
rinka paprastai apibréziama pagal tiekéjo buvimo vieta®, ir Komisija, laikydamasi

62

63

64

7Zr., pavyzdziui, byla M.9413 Lactalis / Nuova Castelli (47 ir 48 punktai), kurioje teigiama, kad rinkos
tyrimas parodé, jog mocarelg gaminantys tickéjai negaléjo pradéti gaminti rikotos, nepatirdami dideliy
ilaidy ir per trumpg laika, ir analogiSkai rikotos gamintojai negaléjo pradéti gaminti ir parduoti
maskarponés, nepatirdami dideliy i§laidy ir nevéluodami.

Europos Sajungos teismy praktikoje nuosekliai nurodoma, kad atitinkamos geografinés rinkos
apibrézimo kriterijus yra ne identiskos, o pakankamai vienodos konkurencijos salygos. Zr. 1978 m.
vasario 14 d. Sprendimo United Brands / Komisija, C-27/76, EU:C:1978:22, 11 ir 44 punktus; 2003 m.
liepos 8 d. Sprendimo Verband der freien Rohrwerke ir kt. / Komisija, T-374/00, EU:T:2003:188, 141
punkta; 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Cableuropa ir kt. / Komisija, sujungtos bylos T-346/02 ir
T- 347/02, EU:T:2003:256, 115 punkta; 2009 m. geguzés 7 d. Sprendimo NVV ir kt. / Komisija,
T- 151/05, EU:T:2009:144, 52 punkta; 2020 m. spalio 5 d. Sprendimo HeidelbergCement ir Schwenk
Zement / Komisija, T-380/17, U:T:2020:471, 294 punkta.

Tuomet atitinkama geografiné rinka biity apibréziama kaip teritorija, kurioje yra tokiy tiekéjy, kurie
klientams tiekia pakei¢iamus produktus. Zr., pavyzdziui, byla M.1628 TotalFina / EIf (222 ir tolesni
punktai), kurioje Komisija atitinkama rinka apibrézé kaip orlaiviy pildymo reaktyviniais degalais
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41.

42.

2.1.1 skirsnyje nustatytos metodikos, gali ypa¢ daug démesio skirti tam, kad biity
nustatyta, kuriose teritorijose ir kurie tiekéjai yra artimi vertinamos (-y) jmonés (-iy)
pakaitalai. Pavyzdziui, oro transporto sektoriuje anksc¢iau Komisija atitinkamas
keleivinio oro transporto paslaugy rinkas apibrézé laikydamasi atskiro oro uosto
metodo. Komisijos analizéje daugiausia démesio skirta tam, ar vertinant 1§ keleiviy
perspektyvos kai kurie atitinkami oro uostai gali biiti pakei¢iami kitais oro uostais®.

Tais atvejais, kai tiekéjai derasi su atskirais klientais arba gali diskriminuoti pagal
kliento buvimo vieta ar geografing teritorija, Komisija paprastai atitinkama
geografing rinka apibréZia pagal kliento buvimo vieta®®. Paklausos pakei¢iamumas
skirtingose geografinése teritorijose, pvz., pasirenkant papildomg importa, taip pat
gali biti svarbus veiksnys tokiais atvejais. Kai klientai dviejose teritorijose
alternatyvomis laiko i§ esmés tuos pacius tiekéjus ir gali lengvai pakeisti pirkimo 18
Juy apimtj, tai kartu su kitais veiksniais gali reiksti, jog konkurencijos salygos abiejose
teritorijose yra pakankamai vienodos ir elgesio ar koncentracijos poveikis biity
pakankamai panaSus, kad abi teritorijos galéty priklausyti tai paciai atitinkamai
geografinei rinkai. PrieSingai, kai klientai dviejose teritorijose skirtingus tiekéjus
laiko alternatyviais arba kai apimtis, kurig gali pakeisti ir kuri yra pakei¢iama, yra
ribota, pavyzdziui, dél klienty prioritety arba dél galimo importo apimties
apribojimy, tai rodo, kad konkurencijos salygos dviejose teritorijose néra
pakankamai vienodos®’.

Todé¢l vien dél to, kad tam tikroje geografinéje teritorijoje esama importo arba jis yra
galimas, nebutinai reikia iSplésti geografinés rinkos aprépt] jtraukiant teritorijg, i$
kurios prekés buvo arba galéjo biiti eksportuotos. Teritorijoje, i§ kurios prekés buvo
arba gal¢jo buti eksportuotos, esantys klientai gali susidurti su kitokiomis
konkurencijos salygomis nei klientai, esantys teritorijoje, 1 kurig importuojama.
Tokiomis aplinkybémis, jei geografinés rinkos buty apibréztos placiai, siekiant
apimti eksporto teritorijas ir importuojamy prekiy pristatyma, j atitinkamy rinky

65

66

67

konkreéiuose oro uostuose rinkg, ir ypa¢ 228 punkta, kuriame kalbama apie kliatis, trukdanéias pereiti
prie alternatyviy tiekéjy kitame oro uoste. Taip pat zr., pavyzdziui, bylos M.9014 PKN Orlen / Grupa
Lotos 1045-1052 punktus. Be to, bylose, susijusiose su mazmenine prekyba kasdienio vartojimo
prekémis, Komisija paklausos pakei¢iamumo sumetimais atitinkama geografine rinkg apibrézé kaip
vieting teritorijg, nustatomg pagal maksimalig klienty vaziavimo trukmg¢ (Zr., pavyzdziui, bylos M.8468
Norgesgruppen / Axfood / Eurocash 24 ir tolesnius punktus), ir j tg atitinkama rinka jtrauké visas toje
teritorijoje esancias mazmeninés prekybos vietas.

7Zr., pavyzdziui, Sprendimo M.8633 Lufthansa/ Certain Air Berlin Assets 59 ir tolesnius punktus;
M.8672 Easyjet / Certain Air Berlin Assets 53 ir tolesnius punktus ir M.8869 Ryanair / Laudamotion
223 ir tolesnius punktus. Apibréziant rinka buvo svarstoma, ar j atitinkamg rinkg turéty buti jtrauktas
vienas ar daugiau oro uosty. Todél atitinkama rinka buvo apibrézta pagal tiekéjy, o ne klienty buvimo
vieta.

Sis pozitiris daznai taikomas pramonés gaminiams, pavyzdziui, jvairiose su plieno gaminiais susijusiose
bylose; zr. bylos M.6471 Outokumpu / Inoxum 244-260 punktus, byla M.8444 ArcelorMittal / Ilva arba
M.8713 Tata Steel / ThyssenKrupp / JV.

7r., pavyzdziui, byla M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business) (162—191 punktai), kurioje Komisija didelés galios dujy turbiny (50 Hz) rinka apibrézé kaip
pasauling, iSskyrus Kinijg ir Irana, nes kai kurie pasauliniai tiekéjai susidiré su klititimis tiekti
produkcijg klientams Siose dviejose teritorijose. Taip pat zr. byla AT.40099 Google Android (406410
punktai), kurioje Komisija apibréz¢é iSmaniyjy mobiliyjy operaciniy sistemy licencijavimo ir ,,Android*
programéliy parduotuviy rinkg kaip pasauling, iSskyrus Kinija, nes jmonés veikla Kinijoje buvo
ribojama teisés aktais.
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43.

44,

3.1.

45.

teritorijas gali biiti klaidingai jtraukti klientai, kuriems atitinkamas elgesys ar
koncentracija greiCiausiai turéty kitokj poveikj. Tai konkurencijos vertinimui
trukdyty, o ne jj palengvinty.

Todél tais atvejais, kai importas yra didelis, taciau prekyba tarp tam tikry geografiniy
teritorijy arba kiti pasiiilos ir paklausos veiksniai yra nepakankami, kad
konkurencijos salygos biity pakankamai vienodos, Komisija neiSplecia atitinkamos
geografinés rinkos, kad ji apimty teritorija, i§ kurios prekés buvo eksportuotos.
Taciau atlikdama konkurencijos vertinimg ir kai geografinés rinkos apibréziamos
pagal klienty buvimo vietg, Komisija rinkos dalis apskaiCiuoja remdamasi visais
pardavimo klientams atitinkamoje geografinéje rinkoje duomenimis, jskaitant ir
vietos tiekéjy, ir importuotojy pardavimo duomenis. Atlikdama konkurencijos
vertinimg Komisija taip pat visapusiSkai atsizvelgia | importo atitinkamoje rinkoje
kitais biidais daromg konkurencinj spaudima, pavyzdziui, nagrinédama, ar tikétina,
kad importas ateityje didés, kai byloje reikia atlikti perspektyvinj vertinimg®®,

Tai, kaip Komisija atsizvelgia | prekybos srautus apibréZzdama atitinkama geografine
rinkg ir atlikdama konkurencijos vertinimg, matyti i§ Komisijos atlikto gatavy
ploks¢iy anglinio plieno gaminiy rinkos vertinimo®. Komisija padaré i$vada, kad
keliy rusiy gatavy ploks¢iy anglinio plieno gaminiy atitinkamos geografinés rinkos
néra platesnés nei EEE, nes rinkos struktiiros jvairiuose pasaulio regionuose skyrési,
tiekimas vyko labai dideliu mastu regioniniu lygmeniu, o produkty kainos jvairiuose
pasaulio regionuose labai skyrési. Vis délto atliekant konkurencijos vertinimg buvo
i$samiai jvertintas importo daromas konkurencinis spaudimas.

RINKU APIBREZIMO PROCESAS
Bendras poziiiris j rinkos apibréZima praktikoje

FaktiSkai Komisija paprastai gali preliminariai nustatyti labiausiai tikétinas
atitinkamas produkty ir geografines rinkas, kuriose turéty biiti vertinamas konkretus
elgesys ar koncentracija. Tai gali biiti paremta lengvai prieinama informacija,
atitinkamomis rinkomis, apibréztomis ankstesniuose Komisijos sprendimuose tose
paciose ar panaSiose pramonés Sakose, arba vertinamos (-y) imonés (-iy) pateikta
informacija. DaZnai tokiy galimy alternatyviy atitinkamy rinky skaic¢ius yra ribotas.
Tuomet Komisija, atsizvelgdama j tyrimo metu surinktus jrodymus, jei reikia,
pakoreguoja savo pradines darbines hipotezes apie atitinkamas produkty ir
geografines rinkas. Daugeliu atvejy Komisijos sprendime pateikiamam
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7Zr., pavyzdziui, byla M.9592 Freudenberg / L&B (50—53 punktai), kurioje Komisija padaré i$vada, kad
neaustiniy ir kity audiniy rinkos apima bent jau visa EEE, ir leido vykdyti koncentracija, nes Azijos
konkurentai ir toliau daryty pakankama konkurencinj spaudima vertinamoms jmonéms (Zr. 98—137
punktus dél neaustiniy pirminiy kiliminiy dangy, skirty naudoti statyboje, ir 152—180 punktus dél
neaustiniy pirminiy kiliminiy dangy, skirty naudoti automobiliuose).

7r. bylos M.8444 ArcelorMittal /Ilva 7.2.4 skirsnj (320-326 punktai) dél geografinés rinkos
apibrézimo ir 9.4.5.2-9.4.5.9 skirsnius (637-750 punktai) dél konkurencijos vertinimo, susijusio su
importo daromu spaudimu. Atlikdama konkurencijos vertinima Komisija atliko i§samia importo daromo
konkurencinio spaudimo analizg ir, be kita ko, nustaté, kad didelé importo apimtis pati savaime néra
pakankamo spaudimo kainoms rodiklis, kad importas, palyginti su vidaus produktais, yra maziau
patikimas tiekimo EEE vartotojams Saltinis, ir kad empiriniai jrodymai rodo, jog importo reakcija j
kainy padidéjima greiciausiai nepakankama, kad biity iSvengta kainy padidinimo.
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46.

3.2
47.

3.2.1
3.2.1.1.
48.

49.

konkurencijos vertinimui struktiirizuoti ir palengvinti pakanka preliminariai
iSnagrinéti galimus alternatyvius rinkos apibrézimus, todé¢l nebitina atlikti i§samios
analizés, kad biity padaryta iSvada dé¢l kiekvienos atitinkamos rinkos apibrézimo.
Priklausomai nuo bylos specifikos, Komisija savo sprendimuose gali iSdéstyti ir
jvertinti alternatyvius rinkos apibrézimus, pradédama nuo galimy platesniy arba
siauresniy rinky.

3.2 ir 3.3 skirsniuose apraSyti jvairiis veiksniai, kurie gali buiti svarbus apibréziant
atitinkamas produkty ir geografines rinkas. 3.4 skirsnyje aprasyta, kaip Komisija
renka ir vertina $iy skirtingy veiksniy jrodymus. Tai nereiSkia, kad kiekvienoje
konkrecioje byloje Komisija turi gauti visy minéty veiksniy jrodymus ir juos
jvertinti. Praktikoje daznai pakanka jrodymy, susijusiy su tam tikru Siy veiksniy
rinkiniu, kad Komisija galéty padaryti iSvada dél atitinkamos rinkos.

Apibréziant produkty rinkas naudojami jrodymai

Vadovaudamasi 2 skirsnyje nurodytais principais, Komisija, apibrézdama atitinkama
produkto rinka, pirmiausia démesj skiria jrodymams, susijusiems su paklausos
pakei¢iamumu, taciau ji taip pat gali atsizvelgti | jrodymus, susijusius su pasiiilos
pakei¢iamumu, jei tenkinamos atitinkamos 2.1.2 skirsnyje nustatytos salygos. 3.2.1 ir
3.2.2 skirsniuose iSvardytos jrodymy kategorijos gali biiti svarbios vertinant
paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumag siekiant apibrézti atitinkamg produkto rinka.

Paklausos pakeiciamumui svarbiis jrodymai
Produkty savybes, kainos, numatoma paskirtis ir bendrieji klienty prioritetai

Irodymai, susije su tokiais veiksniais kaip produkto savybés (jskaitant ir produkto
kokybe ar inovatyvumg), kainos, funkcijos ir numatoma paskirtis, kurie daznai yra
lengvai prieinami, paprastai yra naudingi nustatant galimy pakaitaly, kurie yra
prieinami vertinamos (-y) imonés (-iy) klientams, asortimenta.

Taciau jvertinimo, ar produktai yra panasiis pagal stebimas savybes, ar jy kainos ir
kainy modeliai yra pana$iis’’, ar produktai naudojami pagal ta pa¢ig numatoma
paskirtj’!, gali nepakakti siekiant nustatyti, ar du produktai yra paklausos pakaitalai.
Ir atvirksciai, produkto savybiy, kainy ir numatomos paskirties skirtumai ne visada
gali buti pakankami siekiant nustatyti, kad du produktai priklauso skirtingoms
produkty rinkoms’*. Taip yra todél, kad tokie svarstymai gali tiksliai neatspindéti,
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Kalbant apie kainy poky¢iy laikui bégant jrodymus galima pastebéti, kad bendrus kainy pokycius gali
lemti daug jvairiy veiksniy, nesusijusiy su paklausos pakei¢iamumu. Kita vertus, jei néra bendry kainy
pokyCiy arba yra kainy skirtumy, tai paprastai rodo, kad produktai greiCiausiai néra paklausos
pakaitalai. Todél bendry kainy poky¢iy analizé, jskaitant kiekybinius metodus (kainy koreliacijos ar
nekintamumo analizé¢), i§ esmés yra informatyvesné, kai rodo, kad du produktai néra toje pacioje
rinkoje.

Pavyzdziui, Komisija anks¢iau yra apibrézusi atskiras tam tikry maisto produkty rinkas nepaisant to,
kad jy numatoma paskirtis Zmogaus mitybos atzvilgiu yra tokia pati. Zr., pavyzdziui, Sprendima
M.7220 Chiquita Brands International / Fyffes (29-34 punktai), kuriame Komisija bananus apibrézé
kaip atskira nuo kity Svieziy vaisiy produkto rinka.

7r., pavyzdziui, bylg AT.38477 British Airways / SN Brussels (18-21 ir 23 punktai), kurioje nepaisant
to, kad gelezinkeliy ir oro transporto paslaugos marSrutu Briuselis—Londonas skiriasi pagal produkto
savybes, turimi jrodymai rodé, kad tarp $iy paslaugy esama jvairiartsés konkurencijos, todél Komisija
padaré iSvada, kad atitinkama rinka yra platesné nei tiesioginés oro transporto paslaugos ir jtrauké
gelezinkeliy transporta.
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50.

3.2.1.2.
51.

kaip klientai vertina skirtingas produkto savybes ir kaip klientai reaguoty j santykiniy
pasitlos salygy pokyc¢ius, pavyzdziui, kainos padidinima.

Tod¢l Komisija vertina pagrindines priezastis, dél kuriy klientai vieng produkty
pakeisty arba nepakeisty kitu, sieckdama nustatyti parametrus, kurie klientams
renkantis yra svarbiausi. Klienty pasirinkimg gali lemti ne tik produkto kaina, bet ir
jvairtis kiti parametrai, pavyzdziui, jo inovatyvumas arba jvairiis kokybés aspektai,
kaip nurodyta 15 punkte. Pavyzdziui, klientai gali atsizvelgti i tai, ar produktas
pagamintas naudojant daugiau ar maziau tvarig technologija’>. Taip pat gali biiti
svarblis platinimo kanaly, jskaitant internetinius ir neinternetinius kanalus’,
skirtumai arba reguliavimo sistema’. Be to, klienty pasirinkimas gali priklausyti nuo
elgsenos tendencijy, pavyzdziui, tendencijos pasirinkti pateikta numatytaja galimybe.
Nustatydama tuos parametrus, kurie klientui renkantis yra svarbiausi, Komisija gali
pagal juos palyginti produktus, o tai yra svarbu siekiant jvertinti jy pakei¢iamuma.

Ankstesnio pakeiciamumo jrodymai

Tam tikrais atvejais gali biiti jrodymy, kad po ankstesniy rinkos struktiiriniy pokyciy,
ivykiy ar sukrétimy vieni produktai buvo pakeisti kitais. Tokie jrodymai gali suteikti
daug informacijos apie paklausos pakei¢iamuma, ypa¢ kai pakeitimg lemia iSorinis’®
vertinamos (-y) jmonés (-iy) produkty santykiniy pasitlos salygy pasikeitimas —
netikétas kainy Suolis ar kitas panasus jvykis. Naujy produkty pateikimas i rinkg taip
pat gali suteikti naudingos informacijos, kai galima tiksliai iSanalizuoti, kuriy
produkty pardavimas sumazéjo dél naujo produkto’’. Be to, informacijos apie
pakei¢iamumo modelius gali suteikti kiekiy pokyciai, susij¢ su reakcija j tiekéjo
pasitraukimg 18 rinkos arba tam tikry produkty (laikinu) neprieinamumu (pavyzdziui,
dél gamybos nutraukimo arba tiekimo grandinés sutrikimy)’®. Vis délto reakcija j
reikSmingg pokyti, pavyzdziui, visiSka produkto neprieinamuma ar naujo produkto
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7Zr., pavyzdziui, byla M.10702 KPS Capital Partners/ Real Alloy Europe (59—61 punktai), kurioje
Komisija jvertino drusky §lako perdirbimo rinka, atsizvelgdama j gamyboje naudojama technologija,
t. y. beatliekio ir atliekinio perdirbimo technologija. Taip pat zr. byla M.10658 Norsk Hydro / Alumetal
(132-137 punktai), kurioje Komisija jvertino, ar mazo anglies dioksido pédsako pazangiis aliuminio
liejykly lydiniai sudaro produkto rinka, kuri skiriasi nuo kity pazangiy aliuminio liejykly lydiniy, ir
galiausiai §iuo atzvilgiu produkto rinkos neapibrézé.

Siekdama nustatyti, ar internetiniai ir neinternetiniai pardavimo kanalai priklauso ar nepriklauso tai
paciai produkto rinkai, Komisija gali jvertinti, ar klientai mano, kad Sie kanalai pasizymi skirtingomis
savybémis, pavyzdziui, kainy lygiu, klienty aptarnavimo kokybe, pristatymo laiku ir logistikos
i§laidomis, darbo laiku, poreikiu prie§ perkant isbandyti produkty ir abiejy kanaly sitilomy produkty
asortimento skirtumais. Zr., pavyzdziui, byla M.8394 Essilor / Luxottica (83—89 ir 139 punktai), kurioje
Komisija vertino, ar mazmeninés prekybos optikos produktais rinka turéty buti suskirstyta j internetiniy
ir neinternetiniy kanaly segmentus.

Pavyzdziui, reguliavimo sistemoje gali biiti nustatyta, kad iSduodami vaistus vaistininkai tam tikromis
salygomis turi automatiskai pakeisti originalia vaisto versija pigesne generine versija.

ISorinj pasiiilos salygy pokyti arba sukrétimg sukelia netikéti, tiesioginio poveikio paklausai neturintys
ivykiai.

7r., pavyzdziui, bylos M.5335 Lufihansa / SN Airholding 96, 100 ir 101 punktus. Komisija vertino, ar
Antverpeno oro uostas gali pakeisti Briuselio oro uosta. Sioje byloje ji laikési nuomonés, kad jmonei
»VLM Airlines* pradéjus vykdyti skrydzius marSrutu Antverpenas—Mancesteris biity konkuruojama su
jmonés SN skrydziais marSrutu Briuselis-Mancesteris.

Zr., pavyzdziui, bylos M.6576 Munksjé / Ahlstrom 189 punkta. Komisija, vertindama atitinkama
impregnuotojo popieriaus produkto rinka, atsizvelgé i tai, kad konkurentas nutrauké impregnuotojo
popieriaus gamyba, ir jvertino, kurie konkurentai jgijo jo klientus.
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52.

53.

3.2.1.3.
54.

pateikimg, ne visada gali rodyti, kaip klientai reaguoty ] mazesnius santykiniy
pasitilos salygy pokycius.

Kai kuriais atvejais svarbig informacija apie paklausos pakaitalus taip pat gali rinkti
imonés jprastinés veiklos metu. Pavyzdziui, jimoné gali turéti duomeny apie jgytus ir
prarastus klientus ir Zinoti, kurie konkurentai tuos klientus prarado (jgijo). Priesingai,
irodymai, kad klientai produkto atsisako dél veiksniy, nesusijusiy su santykiniy
pasiiilos salygy pokyciais (pavyzdziui, ilgainiui pasikeiia prioritetai ar vartojimo
modeliai), informacijos apie paklausos pakei¢iamuma suteikia maziau’’.

Jei yra pakankamai duomeny apie ankstesnj pakei¢iamumg, gali biiti jmanoma
apskaiciuoti kiekybinius jvairiy produkty pakei¢iamumo rodiklius. Pavyzdziui, gali
buti jmanoma apskaiciuoti persiorientavimo prie numatomy pakaitiniy produkty
rodiklius. Siais rodikliais jvertinama prarasta nagrinégjamo produkto pardavimo
apimties dalis, kuri reaguojant j santykiniy pasitilos sglygy pokycius perorientuojama
prie kiekvieno numatomo pakaitinio produkto. Be to, taikant ekonometrinius
metodus, gali buti jmanoma jvertinti produkto paklausos elastingumg savo kainos
atzvilgiu®® ir jo paklausos elastingumg kito produkto kainos atzvilgiu (kryzminj
elastinguma)®!82. Kad tokiais kiekybiniais jrodymais biity galima pasikliauti, jie turi
biiti pakankamai patikimi.

Hipotetinio pakei¢iamumo jrodymai

Komisija taip pat gali remtis informacija apie tai, kaip klientai gali reaguoti |
hipotetinius santykiniy pasiiilos salygy pokycius (hipotetinis pakei¢iamumas).
Remiantis pagrijstais klienty ir konkurenty atsakymais j klausimus apie tokj hipotetinj
pakei¢iamuma, galima gauti informacijos pakaitiniams produktams nustatyti. Kai
kuriais atvejais hipotetinio pakei¢iamumo jrodymy taip pat galima gauti i$
reprezentatyviosios imties klienty apklausy. Hipotetinio pakei¢iamumo jrodymai gali
biti vieninteliai turimi tiesioginiai (kiekybiniai) paklausos pakei¢iamumo jrodymai ir
suteikti informacijos vertinimui atlikti. Vis délto hipotetinio pakei¢iamumo jrodymai
gali buti maZiau patikimi nei faktinio pakei¢iamumo jrodymai, pavyzdZiui, nes
hipotetinis paklausos pakei¢iamumas nedaro faktinio poveikio klientams arba yra
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Zr., pavyzdziui, bylos M.6576 Munksjo / Ahlstrom 248 punkta. Komisija nustaté, kad nustatyta
standartinio dekoratyvinio popieriaus pakeitima impregnuotuoju popieriumi baldy pramongje
daugiausia 1émé strateginiai stambaus kliento, esancio tolimesnéje vertés grandinés dalyje, investiciniai
sprendimai, todél trumpalaikiai santykiniy impregnuotojo popieriaus kainy poky¢iai pakeitimo nelémé
ir neisryskino.

Produkto A paklausos elastingumas savo kainos atzvilgiu — tai produkto A paklausos reakcijos (t. y.
numatomo procentinio paklausos kiekio poky¢io) i produkto A kainos pokytj vienu procentu rodiklis.
Produkty A ir B kryZminis elastingumas kainos atzvilgiu — tai produkto A paklausos reakcija j produkto
B kainos pokytj vienu procentu.

7r., pavyzdziui, byla M.5658 Unilever /Sara Lee. Komisija naudojo i§ skenerio duomeny gautus
ekonometrinius paklausos elastingumo jvercius, kad atlikty SSNIP testa ir nustatyty, ar vyrams ir ne
vyrams skirti dezodorantai priklauso tai paciai atitinkamai produkto rinkai.

Komisija gali naudoti ankstesnio pakeiciamumo jrodymus ne tik rinkoms apibrézti, bet ir konkurencijos
vertinimui atlikti, ypa¢ siekdama nustatyti, ar vertinama (-os) jmoné(s) smarkiai konkuruoja
tarpusavyje, arba atlikdama kiekybinj galimo poveikio vertinima. Zr., pavyzdziui, bylos M.8792 T-
Mobile NL / Tele2 NL 704720 ir 798—823 punktus.

Persiorientavimo rodikliy arba (kryzminio) paklausos elastingumo jrodymai gali biiti svarbiis nustatant
pakaitalus, kuriuos biity galima jtraukti j numatoma rinka, ir taikant SSNIP testa.
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55.

3.2.1.4.
56.

3.2.1.5.
57.

58.

kity elgsenos tendencijy. Visy pirma rinkos dalyviy nuomoné apie hipotetinj
alternatyvaus produkto tikéting naudojimg arba naudojimo masta gali buti
nepakankamai patikima, iSsami ar tiksli, kad Komisija galéty jvertinti paklausos
elastinguma. Taciau tai vertinama kiekvienu konkreciu atveju ir priklauso nuo turimy
jrodymy patikimumo.

Sparciai besivystanCiuose pramonés Sakose, ypa¢ tose, kuriose budinga sparti
technologiné pazanga (pavyzdziui, skaitmeniniame sektoriuje), naujy ar naujai
sukurty produkty arba procesy pateikimas ir technologiniai ar reguliavimo poky¢iai
gali lemti struktirinius rinkos pokyc¢ius, veikiancius esamg konkurencijos dinamikag
ir bendra reakcija i santykines pasitlos salygas. Tokiais atvejais Komisija,
laikydamasi 21 punkte nustatyty salygy, gali atsizvelgti | numatomus pakei¢iamumo
galimybiy pokycius, atsirandancius dél konkurencinés dinamikos poky¢iy.

Pramongs atstovy nuomone pagrijsti konkurencinio spaudimo jrodymai

Imonés paprastai stebi konkurencija jprastinés veiklos metu. Jg taip pat gali stebéti
pramongs asociacijos arba ekspertai. Nors tokia pramonés atstovy nuomoné apie
rinkos ribas nebitinai atitinka atitinkamos rinkos savoka pagal Sajungos
konkurencijos teis¢, informacija apie tai, kurios jmonés laiko viena kitg (artimomis)
konkurentémis, taip pat kity rinkos dalyviy ir pramonés eksperty nuomoné apie
konkurencinj spaudima gali biiti naudinga paklausos pakei¢iamumui jvertinti. Tai
ypac taikytina tais atvejais, kai nurodytos pagrindinés iSvada, kad tam tikros jmonés
yra (artimos) konkurentés, pagrindziancios priezastys atitinka Komisijos taikoma
rinkos apibrézimo sistema, t. y. kai klientai jmoniy produktus laiko pakaitalais.

Su paklausos galimiems pakaitalams keitimu susijusios klititys ir i§laidos

Yra jvairiy galimy pakei¢iamumo klitéiy ir keitimo i§laidy. Sios kliditys ir i§laidos
gali biiti jvairios kilmés, pavyzdziui, sutartiniai jsipareigojimai, alternatyviy produkty
paieskos iSlaidos, netikrumas dél alternatyviy produkty kokybés ir reputacijos,
mokymosi naudotis kitais produktais arba savo gamybos procesy pritaikymo iSlaidos,
prekes zenklo atpazjstamumas, reguliavimo kliditys arba kitos valstybés intervencijos
formos, tinklo efekto buvimas®’, duomeny perkeliamumo i§laidos, saveikumo®* su

kitais produktais mastas arba kity tipy priklausomyb¢, susijusi su duomenimis,
produkty integravimu ar naudojimo papildomumu.

Kliticiy keisti produkta taip pat gali atsirasti, jei klientai vieno pardavimo kanalo
negali pakeisti kitu. PavyzdZiui, konkurencinis spaudimas tiekiant automobiliy dalis
pirminés jrangos rinkai gali skirtis nuo konkurencinio spaudimo jas tiekiant kaip
atsargines dalis, taigi klientai, Sias dalis perkantys kaip atsargines, negali jy gauti
pirminés jrangos gamintojams sitilomomis sglygomis. Dél to gali biiti apibréztos dvi
atskiros atitinkamos produkto rinkos.
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Tinklo efektas yra tada, kai produkto A verté svyruoja (tiesiogiai arba atvirksciai) kintant to produkto
naudotojy skaiciui.

Taip biity, pavyzdziui, tuo atveju, kai produkty pogrupis neveikia kartu su kitu produktu, todél keisdami
produkta klientai patiria papildomy islaidy.
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3.2.1.6.
59.

3.2.2.
3.2.2.1.
60.

3.2.2.2.
61.

SSNIP testo taikymas

Kai kuriais atvejais atitinkamos rinkos ribas taip pat galima nustatyti kiekybiskai
jvertinus, ar SSNIP biity pelningas hipotetiniam monopolistui®>. SSNIP testo taikymo
pavyzdys yra kritinio apimties sumazéjimo analizé®. Atliekant kritinio apimties
sumazéjimo analize paprastai nustatoma, kiek daugiausia gali sumazéti pardavimo
apimtis, kad hipotetiniam monopolistui biity pelninga atlikti SSNIP. Tada Sis kritinis
apimties sumaz¢jimas lyginamas su tikétino faktinio pardavimo apimties sumazéjimo
del SSNIP jverciu. Jei kritinis apimties sumazéjimas yra didesnis uz tikéting faktinj
apimties sumaz¢jimg, SSNIP bty pelningas, o tai rodo, kad produktai numatomoje
rinkoje sudaro atitinkamg produkto rinka. Pagal prieSingg scenarijy gali tekti iSplésti
numatomg rinkg. Atliktinos analizés ypatumai priklauso nuo konkreciy kiekvienos
bylos aplinkybiy. Vertindama kritinio sumaz¢jimo analiz¢, Komisija taip pat
atsizvelgia ] tai, kad analizuojant nustatyta didelé procentiné pelno marza reiskia ne
tik nedidelio masto kritinj apimties sumaz¢jima, bet ir gali reikSti maza faktinj
paklausos elastingumg (taigi ir nedidelio masto faktinj apimties sumazéjimg) ir
atvirks¢iai®’.

Pasiiilos pakeiciamumui svarbiis jrodymai

Ankstesnio pakeiciamumo jrodymai

Vertindama pasitlos pakei¢iamuma, Komisija gali atsizvelgti i imoniy pateiktus
pertekliniy pajégumy, geb&jimo perkelti gamybg ir pasitila trumpuoju laikotarpiu ir
turimy paskaty tai padaryti jrodymus. Ypac svarbiis yra ankstesnio atitinkamy
produkty gamybos ar pasitilos perkélimo, reaguojant  iSorinius pasiiilos ar paklausos
salygy pokycius (pavyzdziui, jprastinés veiklos metu gaminami skirtingos kokybés ar
klasés produktai), jrodymai. PrieSingai, nesant ankstesnio pasiiilos pakei¢iamumo
irodymy, Komisija gali manyti, kad maziau tikétina, jog, kalbant apie veiksminguma
ir tiesiogin} ryS], tokio pakei¢iamumo poveikis biity lygiavertis paklausos
pakei¢iamumo poveikiui.

Su pasiiilos keitimu susijusios kliditys ir i§laidos

Komisija, vertindama galimybe¢ iSplésti rinka pasiillos pakei¢iamumo pagrindu,
atsizvelgia | jvairias kliiitis ir i$laidas. PavyzdZziui, ji atsizvelgia | tai, ar norédamos
keisti gamybag arba tiekimg jmonés turi skirti konkreciy kapitalo investicijy arba
konkreciy investicijy ] gamybos procesus, mokymasi ir zmogisSkajj kapitalg, prekes
zenklo ar pavadinimo Zinomumo uZtikrinima, prieiga prie duomeny, pertvarkymo
sgnaudas, arba kity investicijy iSlaidy. Be to, gali biiti svarbi informacija apie esamas
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Komisija SSNIP testa atliko, pavyzdziui, byloje M.5658 Unilever/Sara Lee (92-94 punktai ir
Techninio priedo 5.3 skirsnis).

7r., pavyzdziui, bylos M.9076 Novelis / Aleris 1 priedo 2.1.2 skirsnj. Be to, Komisija kritinio apimties
sumazéjimo analize taiké byloje M.4734 Ineos / Kerling (95—105 punktai), taciau galiausiai nustate, kad
rezultatai buvo nejtikinami.

Kai nustatyta, kad procentinés pelno marzos yra didelés, tai sumazéjus apiméiai prarandama santykinai
didelé pelno dalis, palyginti su sumazéjusia apimtimi. Tai reiskia, kad hipotetiniam monopolistui
nepelninga didinti kainas, nes kritinis apimties sumazéjimas yra nedidelio masto. Kita vertus, nustatytos
didelés pelno marzos gali reiksti, kad tikétinas faktinis apimties sumazéjimas taip pat yra santykinai
nedidelio masto, nes kitaip jmonés nebuty padidinusios kainy iki nustatyto lygio ir joms biity buve
pelninga jas mazinti.
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3.3.
62.

3.3.1.
63.

3.3.1.1.
64.

65.

66.

teisines ar administracines kliiitis, pavyzdziui, biitinybe turéti tam tikrg licencija, arba
strateginio pobuidzio klittis, galin¢ias daryti poveiki gamybos ar tiekimo keitimui,
pavyzdziui, sutartinius rySius ar iSimtiniy teisiy susitarimus. Komisija taip pat
analizuoja jmoniy turimas paskatas keisti gamyba arba tiekima, jskaitant tai, ar dél
tokio keitimo sumazéty kity produkty pardavimas, ir jy norg keisti gamybg arba
tiekimg. Kaip paaiSkinta 37 punkte, kai tokios klititys ar i§laidos néra nereikSmingos,
Komisija atlikdama konkurencijos vertinima veikiau atsizvelgia j tokiy jmoniy
daromg konkurencinj spaudima (jei jis yra), o ne iSplecia atitinkama rinka.

Apibréziant geografines rinkas naudojami jrodymai

Komisija paprastai gali preliminariai nusprgsti, ar numatoma geografiné rinka yra
vietiné, nacionaliné, regioniné, visos EEE®®, platesné nei EEE ar pasauling,
remdamasi preliminaria informacija apie atitinkamy produkty pirkéjy pirkimo
elgseng ir prioritetus. Paskui Komisija tiria, ar visoje numatomoje rinkoje
konkurencijos salygos yra pakankamai vienodos, kad biity galima jvertinti elgesio
arba koncentracijos poveikj, ir ar numatomg rinka galima atskirti nuo kity teritorijy,
nes jose konkurencijos salygos reikSmingai skiriasi.

Atitinkamos geografinés rinkos apibréZimui svarbiy jrodymy kategorijos

Siame skirsnyje nurodytos jrodymy kategorijos gali bati svarbios apibréZiant
atitinkamg geografing rinka.

Esami tiek¢jai, rinkos dalys ir kainos

Kai skirtingose geografinése teritorijose klientai gali naudotis ty paciy faktiniy ir
potencialiy tiekéjy paslaugomis ir kai ty tiekéjy rinkos dalys skirtingose teritorijose
yra panasios, tai paprastai yra pirmas pozymis, kad konkurencijos salygos yra
pakankamai vienodos ir tas teritorijas galima priskirti tai paciai atitinkamai
geografinei rinkai. PrieSingai, kai ty tiekéjy rinkos dalys skirtingose geografinése
teritorijose labai skiriasi, tai paprastai rodo, kad tose teritorijose konkurencijos
salygos néra pakankamai vienodos.

Be to, naudingy jrodymy galima gauti preliminariai iSanalizavus kainodarg ir kainy
skirtumus. Dazniausiai galima tikétis, kad dél vienody konkurencijos salygy
skirtingose teritorijose ty paciy produkty kainos bus panasios. Toks panasumas taip
pat gali biiti arbitraZo skirtingose teritorijose rezultatas, t.y. proceso, kurio metu
didesnés kainos vienoje teritorijoje gali paskatinti arbitrazo dalyvius pirkti mazy
kainy teritorijoje ir perparduoti dideliy kainy teritorijoje, kol kainos susilygina tiek,
kad toks arbitrazas tampa nepelningas. Komisija taip pat gali jvertinti, ar tiekéjai
skirtingose vietose esantiems klientams sitilo nevienodas tiekimo salygas, nes tai gali
daryti poveikj tam, ar rinkg galima apibrézti pagal tiekéjy buvimo vieta®.

Vis délto, apibréziant geografing rinka, rinkos daliy ir kainy analizés duomenys
savaime néra lemiamas veiksnys”. Todél paprastai Komisija tiria priezastis, dél
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Jei yra aiskiy pozymiy, kad rinkos platesnés nei nacionalinés ir siauresnés nei pasaulinés, Komisija
praktiniais tikslais daro darbing prielaida ir paprastai vertina rinkas visos EEE lygmeniu.

7Zr. 40-41 dalis. Taip pat Zr. 73 punkta.

Apibréziant geografing rinkg lemiamo poveikio savaime nedaro ir kiekybiniai bendry kainy pokyciy
vertinimo metodai, pavyzdziui, kainy koreliacijos ar nekintamumo analizé. Kaip nurodyta 70 iSnaSoje,
bendrus kainy pokyc€ius gali lemti ne tik esamas arbitrazas, bet ir daug jvairiy veiksniy. Todél tokie
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3.3.1.2.
67.

68.

69.

kuriy susiklosté tam tikra rinkos daliy ar kainy konfigiiracija, taip pat vertina kitus
rodiklius.

Klienty prioritetai ir pirkimo elgsena

Renkantis tam tikrus produktus ar prekés zenklus vietinius, nacionalinius ar
regioninius prioritetus gali lemti kultiiros, kalbos, gyvenimo biido, demografijos ar
socialinés ir ekonominés padéties skirtumai®'. Tai gali paveikti skirtingy jmoniy
konkurencine padét] skirtingose teritorijose. Skirtingose teritorijose esanciy klienty
prioritety skirtumai gali lemti nevienoda pirkimo elgseng, taigi, labai apriboti
geografing rinkos aprépt].

Visy pirma produkty, kuriuos klientai laiko vertinamos (-y) imonés (-iy) produkty
pakaitalais, rinkiniy skirtumai jvairiose geografinése teritorijose daZniausiai yra
aiSkus pozymis, kad konkurencijos salygos néra pakankamai vienodos, kad tos
teritorijos priklausyty tai paciai geografinei rinkai.

Klienty dabartinio geografinio pirkimo modelio tyrimas gali suteikti naudingy
rodikliy, 1§ kuriy matyti klienty prioritety ir konkurencijos salygy panaSumai ar
skirtumai. Pavyzdziui, kai klientai ty paciy tiekéjy paslaugomis panasiomis
salygomis gali naudotis visoje EEE nepriklausomai nuo savo buvimo vietos (pvz., jei
klientai perka i§ bet kurioje EEE vietoje esan¢iy jmoniy panasiomis sglygomis arba
isigyja prekes pirkimo procediirose, kuriose dalyvauti kvie¢iamos ir pasitlymus
teikia tos pacios jmonés), geografiné rinka greic¢iausiai bus visa EEE®?, jei néra kity
tokiai iSvadai prieStaraujanciy veiksniy. AnalogiSkai, kai klientai ty paciy tiekéjy
paslaugomis panasSiomis sglygomis gali naudotis visame pasaulyje nepriklausomai
nuo savo buvimo vietos (pvz., klientai panaSiomis sglygomis perka i§ bet kurioje
pasaulio vietoje esanCiy jmoniy), atitinkama geografiné rinka greiCiausiai bus
pasauliné rinka®. Rinka taip pat gali biiti apibréziama kaip pasauliné rinka, j kurig
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bendri kainy poky¢iai gali klaidingai rodyti, kad dvi teritorijos priklauso tai paciai atitinkamai
geografinei rinkai, nors konkurencijos sglygos §iose teritorijose néra pakankamai vienodos. Kita vertus,
bendry kainy pokyciy nebuvimas paprastai rodo, kad konkurencijos salygos néra pakankamai vienodos.
Todél bendry kainy poky¢iy analizé i§ esmés yra informatyvesné, jei ji rodo, kad skirtingos teritorijos
nepriklauso tai paciai rinkai.

Zr., pavyzdziui, bylos AT.39740 Google search (Shopping) 253-254 punktus. Komisija bendrosios
paieskos rinkg kaip nacionaling apibrézé dél kalbos prioritety, nors Siomis paslaugomis vartotojai gali
naudotis bet kurioje pasaulio vietoje. Taip pat Zr., pavyzdziui, bylos M.7220 Chiquita / Fyffes 119—
131 punktus. Komisija pripazino, kad bananai daugiausia buvo tiekiami i§ EEE nepriklausanciy $aliy,
bet atsizvelgdama j nacionalinius prioritetus rinkg apibrézé nacionaliniu lygmeniu. IS Sio pavyzdzio taip
pat matyti, kad vieno tiekéjo ar ty paciy tiekéjy veikimas EEE arba visame pasaulyje gali atitikti
nacionaliniu lygmeniu apibréztas geografines rinkas.

Tokiy pavyzdziy yra pagrindiniy metalo produkty (pvz., aliuminio ar plieno) gamybos ir tiekimo
rinkose. Zr., pavyzdziui, byla M.9076 Novelis / Aleris. Atlikusi tyrima Komisijos patvirtino, kad
klientai prioriteta teiké automobiliy kébuly aliuminio laksty jsigijimui i§ EEE jsikiirusiy tiekéjy, todél
apibrézta atitinkama geografiné rinka — visa EEE. Dél panaSiy priezasCiy byloje M.6471
Outokumpu / Inoxum ploksciy nertidijanciojo plieno gaminiy rinkose atitinkama $altai valcuoto
nertdijanciojo plieno ir balty karstojo valcavimo neriidijanciojo plieno juosty geografine rinka apibrézta
kaip ne platesné nei EEE (241-243 ir 244-260 punktai). Ugniai atspariy produkty rinka taip pat buvo
apibrézta kaip visos EEE, be kita ko, dél to, kad klientai didelj prioriteta teiké jsigijimui i§ EEE
jsiktirusiy tiekéjy (zr. bylos M.8286 RHI / Magnesita Refratarios 55-57 ir 61 punktus.

Pavyzdziui, civiliniy orlaiviy ir erdvélaiviy produkty rinkose klientai jsigyja pirmin¢ orlaiviy jrangg ir
orlaiviy ir erdvélaiviy sistemas bei komponentus i§ ty paciy tiekéjy visame pasaulyje, todél Komisija
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3.3.1.3.
70.

71.

del dideliy patekimo ] rinkg kliti¢iy arba kity kliticiy, trukdanciy klientams vykdyti
jsigijimg pasauliniu mastu, nejtraukiamos tik tam tikros teritorijos’*. Tokiais atvejais
ir kai geografinés rinkos apibréziamos pagal klienty buvimo vieta, bet koks importas
i§ nejtraukty teritorijy | apibréztag geografing rinkg bty jtraukiamas apskaiciuojant
rinkos dalis® ir atliekant konkurencijos vertinima turéty biiti analizuojama galimybe,
kad toks importas galéty daryti spaudimg vertinamai (-oms) jmonei (-éms)
atitinkamoje rinkoje.

Su tiekimu klientams skirtingose teritorijose susijusios klititys ir i§laidos

Komisija vertina, ar tiekéjai produktus gali ir nori siiilyti konkurencingomis
salygomis visoje numatomoje rinkoje, ar yra kliti¢iy arba islaidy, del kuriy tiekéjas
teritorijose, kuriose Siuo metu paslaugy neteikia, negali aptarnauti klienty
konkurencinémis salygomis arba jam néra patrauklu juos taip aptarnauti. Atliekant §j
vertinima, be kita ko, tiriama, ar atsizvelgdami j klienty prioritetus tiekéjai turi turéti
vietos padalinj arba prieigg prie platinimo tinklo ar atitinkamy platinimo kanaly tam,
kad galéty parduoti visoje numatomoje rinkoje. Taip pat tiriama reguliavimo sistema,
t. y. valstybés veiksmais sukurtos bet kokio pobudzio kliiitys, kurios gali paveikti
tiekéjus 1§ kity teritorijy. Tokios klititys gali biiti, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy
taisyklés, valstybés subsidijos, kainy reguliavimas, prekyba ar gamybg ribojancios
kvotos ir tarifai, techniniai standartai, kalbos reikalavimai, teisétos monopolijos,
isisteigimo laisvés apribojimai, administraciniy leidimy reikalavimai (pvz., licencijos
ir leidimai) arba kitas konkreCiy sektoriy reguliavimas. Tokios klititys gali
veiksmingai apriboti konkurencinj spaudima, kurj tam tikroje teritorijoje esantiems
tiekéjams daro uz jos riby esantys tiekéjai, ir taip lemti skirtingas konkurencijos
salygas. Tos pacios kliiitys taip pat gali trukdyti klientams pirkti i kitose teritorijose
esanciy tiekéjy.

Ir atvirksciai, reguliavimo sistema, ypa¢ reguliavimo derinimas (pavyzdziui,
Sajungos arba pasauliniu lygiu), gali sumazinti prekybos kliiitis ir parodyti, kad
geografinés rinkos yra platesnés arba gali tapti platesnés ateityje. Apibrézdama
geografines rinkas, Komisija atsizZvelgia ] rinkos integracijos procesa. Kai
reguliavimo kliiitys paSalinamos, Komisija jvertina atitinkamus jrodymus, 1§ kuriy
matyti struktiiriniai rinkos pokyciai (pavyzdziui, su kainomis, rinkos dalimis arba
prekybos modeliais susijusius jrodymus).
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nustaté, kad atitinkama geografiné §iy produkty rinka buvo pasauliné rinka. Zr., pavyzdziui, byly
M.8658 UTC /Rockwell Collins 204, 205 ir 207 punktus, M.8425 Safran /Zodiac Aerospace
298 punkta, M.8948 Spirit / Asco, 37-38 punktus.

Komisija taip pat gali apibrézti pasauling rinkg, bet j jg nejtraukti tik tam tikry teritorijy, kuriose
konkurencijos salygos skiriasi, pavyzdziui, bylos M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business) 162—191 punktai (Zr.Sio praneSimo 67 iSnaSa). Panasiai,
pavyzdziui, bylos M. 8677 Siemens / Alstom 133 punkte, Komisija nustaté, kad atitinkama geografiné
greityjy ir labai greity traukiniy rinka galéty buti pasauliné rinka, iSskyrus Kinija, Piety Koré¢ja ir
Japonija, nes Siose trijose Salyse uzsienio tiekéjams buvo nejveikiamy kliti¢iy patekti j rinka. Taip pat
zr., pavyzdziui, bylos M.6541 Glencore / Xstrata 43—45 punktus. Komisija vertino galimas geografines
rinkas, apibréztas kaip pasaulinés rinkos, iSskyrus Kinijg, nes eksportas i§ Kinijos buvo nedidelis,
pramonés analitikai teiké atskirus duomenis apie Kinija ir likusias pasaulio Salis ir keli rinkos dalyviai
pritaré tokiam geografiniam skirstymui.

Zr. 109 punkta.
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3.3.1.4. Su atstumu susij¢ veiksniai, transporto i§laidos ir pasiekiamumo zonos

72.

73.

74.

Kai kuriose rinkose tiekéjy konkurenciné padétis gali priklausyti nuo atstumo tarp
kiekvieno tiek¢jo ir kliento. Pavyzdziui, transporto iSlaidos gali sudaryti svarbig tam
tikry produkty islaidy dalj, todél tiekéjai, esantys didesniu atstumu nuo kliento, gali
atsidurti labai nepalankioje konkurencingje padétyje, palyginti su arciau kliento
esanciais tiekéjais. Panasy poveikj gali daryti ir kiti veiksniai, pavyzdziui, tiekimo
saugumas, tvarumo aspektai®®, produkty gendamumas ar prieinamumas. Be to,
vartotojy rinkose svarbus veiksnys gali biiti kelionés atstumas arba kelionés iki
tiek¢jo trukmé. Tai paprastai aktualu, pavyzdziui, oro uosty, prekybos centry ar
degaliniy atveju.

Tokiomis aplinkybémis tikétina, kad rinkos gali biiti geografisSkai diferencijuotos, nes
konkurencijos salygy kitimas priklauso nuo atstumo tarp kiekvieno tiekéjo ir
kliento?’. Tokiais atvejais Komisija gali apibrézti geografing rinka remdamasi
pasiekiamumo zonomis. Jos gali biiti nustatomos pagal klienty arba tiekéjy buvimo
vietg, atsizvelgiant | konkretaus atvejo ypatybes ir ] tai, ar tiekéjy nustatyty salygy,
kuriomis jie sitilo produktus, skirtumai priklauso nuo kliento geografinés teritorijos
arba buvimo vietos. Jei tokios diskriminacijos néra, Komisija pasiekiamumo zonas
daznai nustato aplink tiekéjy buvimo vietas. O Stai rinkose, kuriose kainos
nustatomos konkretiems klientams, paprastai pageidautina jvertinti konkurencijos
salygas ivairiose klienty buvimo vietose ir pasiekiamumo zonas nustatyti aplink tas
vietas’s. Kai to padaryti nejmanoma, nes, pavyzdziui, klienty yra daug ir jie
iSsisklaide arba néra informacijos apie konkurenty klienty buvimo vieta, Komisija
pasiekiamumo zonas gali nustatyti aplink tiekéjy buvimo vietas.

Vertinant pasieckiamumo zonas dazniausiai skai¢iuojamas klienty kelionés atstumas
ar kelionés laikas (tokiu atveju jos vadinamos izochronémis) arba pristatymo
atstumas ar pristatymo laikas visoje vietovéje, kurioje atlickama tam tikra pardavimo
dalis. Komisijos nustatytos pasiekiamumo zonos paprastai atspindi daugumos klienty
pirkimo modelius®. Juos galima nustatyti pagal faktinj pristatymo, kelionés atstumo
ar laiko pasiskirstyma ir (arba) jie gali biiti grindZiami rinkos dalyviy nuomone. Tuo
remdamasi Komisija paprastai mano, kad pasiekiamumo zonos apima 80 proc.
pardavimo apimties arba klienty!'®. Atsizvelgdama j konkregias rinkos aplinkybes
Komisija gali remtis ir alternatyviais intervalais. Pavyzdziui, Komisija taip pat yra
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Zr., pavyzdziui, bylos M.10047 Schwarz Group / Suez Waste management companies 56—58 punktus.
Komisija, apibrézdama geografing lengvy pakuociy rasiavimo rinka, atsizvelgé j ekologines sanaudas
kaip j vieng i§ svarbiy veiksniy.

Taip pat zr. 4.1 skirsnj ,,Rinkos, kurioje yra didelis diferencijavimas, apibrézimas®.

7r., pavyzdziui, bylos M.7408 Cargill / ADM Chocolate Business, susijusios su pramoninio $okolado
rinka, 99-102 ir 113—114 punktus. Komisija iSanalizavo bendras rinkos dalis pasiekiamumo zonose,
nustatytose aplink atskiry klienty buvimo vietas. Taip pat zr., pavyzdziui, bylos M.7567 Ball / Rexam,
susijusios su gérimy skardiniy rinka, 642—644 ir 663—670 punktus. Komisija kiekvienoje pagal klienty
buvimo vietas nustatytoje pasiekiamumo zonoje jvertino pajégumus ir pardavimo apimties dalis.

Jei biity nustatomos visy klienty pirkimo modelius atspindincios pasiekiamumo zonos, jos dél nustatyty
i8skiréiy daznai buty nejtikétinai didelés.

7Zr., pavyzdziui, bylos M.7408 Cargill / ADM Chocolate Business, susijusios su pramoninio $okolado
rinka, 63—78 punktus ir bylos M.7567 Ball / Rexam, susijusios su gérimy skardiniy rinka, 248 punkta.
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apibrézusi geografines rinkas pagal pasiekiamumo zonas, apimancias 70 proc.

ir (arba) 90 proc. pardavimo apimties!®!,

3.3.1.5. Prekybos srautai ir vezimo modelis

75.

34.

76.

Analizuojant vezimo ir prekybos srauty model; ir raidg ir tokius srautus lemiancius
veiksnius, galima nustatyti, ar yra klit¢iy. IS to, kaip tokie srautai reaguoja |
santykiniy pasiilos salygy pokycius, taip pat galima nustatyti, kokio dydzio
konkurencinj spaudimg vertinamai (-oms) jmonei (-éms) daro tiekéjai, esantys uz
numatomos geografinés rinkos riby. Kai kuriais atvejais §] spaudimg gali biti
jmanoma jvertinti kiekybiSkai, pavyzdziui, ekonometriSkai jvertinus importo
elastinguma arba atlikus jvykiy tyrimus, kuriais parodoma, kaip importas reaguoja j
kainy poky¢ius'®?. Tadiau vien prekybos srauty buvimas ar jy reakcija j santykiniy
pasitilos salygy pokycius nebiitinai reiskia, kad konkurencijos salygos teritorijoje, i
kurios prasideda prekybos srautai, ir numatomos geografinés rinkos sglygos yra
pakankamai vienodos, kad biity galima pagristai iSplésti atitinkamg geografing rinka.
Kitais atvejais, kaip paaiskinta 43 punkte, atlikdama konkurencijos vertinimg
Komisija ne pleCia atitinkamg geografing rinka, o atsizvelgia j importuotojy
konkurencinj spaudima (jei jis yra) vertinamai (-oms) jmonei (-¢ms) (iskaitant rinkos
dalis ir galimg plétrg ateityje).

Irodymy rinkimas ir vertinimas

Apibrézdama atitinkama rinkg Komisija naudoja jvairius informacijos Saltinius ir
irodymy rasis, taip pat gali remtis tiek kokybine, tiek kiekybine informacija. Tam
tikry raiSiy jrodymai gali biiti lemiami vienoje byloje, taciau mazai svarbiis arba visai
nesvarbiis kitose bylose, susijusiose su kita pramonés Saka, produktu arba
aplinkybémis. Dazniausiai, ypa¢ kai reikia atlikti i§samy vertinimg, Komisija savo
sprendimus grindzia daugelio veiksniy analize (zr. 3.2 ir 3.3 skirsnius) ir jvairiais
Saltiniais. Siekdama veiksmingai panaudoti visg turimg informacija, kuri gali biti
svarbi atskirose bylose, Komisija laikosi atviro poZzitirio j empirinius jrodymus ir jais
remdamasi atlieka bendrg vertinimg'®>. Komisija netaiko grieZtos skirtingy
informacijos $altiniy ar jrodymy riisiy hierarchijos!%*,
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7r., pavyzdziui, bylos M.7878 Heidelberg Cement /Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia 182,
189 ir 190 punktus. Komisija nustaté, kad apskritimo formos pasiekiamumo zonos, apimancios 90 proc.
pristatymy aplink Saliy gamyklas, yra tinkamesnés nei 70 proc. pristatymy apimancios pasiekiamumo
zonos, tadiau taip pat apsvarsté patikslintas pasickiamumo zonas, nustatytas pagal atstumg keliais ir
pristatymo modelius. Bet kuriuo atveju Komisija atlikdama konkurencijos vertinimg taip pat gali
jvertinti, ar labai keiciasi rinkos dalys kei¢iant pasickiamumo zonos ribines vertes.

Zr., pavyzdziui, bylos M.6541 Glencore / Xstrata 141148 punktus. Komisija vertino importo reakcija
santykinius cinko metalo kainy pokycius EEE.

2010 m. liepos 6 d. Sprendimo Ryanair / Komisija, T-342/07, EU:T:2010:280, 136 punkte Bendrasis
Teismas nurodé: ,Komisija privalo bendrai jvertinti visas nuorodas, panaudotas vertinant
konkurencine situacijq. Siuo atzvilgiu gali atsitikti, kad tam tikriems duomenims bus suteikta
pirmenybé, o kiti bus atmesti.* Tie patys argumentai mutatis mutandis taikomi ir rinkos apibrézimui.
2017 m. sausio 11 d. Sprendimo Topps Europe / Komisija, T-699/14, EU:T:2017:2, 82 punkte
Bendrasis Teismas nurodé: ,,apibréZiant atitinkamqg rinkq nereikalaujama, kad Komisija vadovautysi
griezta informacijos Saltiniy ar jrodymy risiy hierarchija®. Tai buvo patvirtinta 2022 m. birzelio 22 d.
Bendrojo Teismo sprendimo thyssenkrupp / Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 78 ir 156 punktuose.
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77.

78.

79.

80.

Jrodymai, kuriuos Komisija naudoja rinkoms apibrézti, turéty biiti patikimi'®.
Tikétina, kad taip bus, pavyzdziui, tada, kai jrodymai gaunami i§ valdzios institucijy
arba juos patvirtina keli Saltiniai, jskaitant prieSingy interesy turinCius rinkos
dalyvius, pavyzdziui, tiekéjus ir jy tiesioginius klientus. Be to, kiek jmanoma,
Komisija naudoja naujausius su tiriamuoju laikotarpiu susijusius jrodymus, ypac
vertindama besikei¢ian¢ios pramonés Sakos rinkas. Kai byloje reikia atlikti
perspektyvinj vertinimg ir rinkos apibrézimas grindziamas nagrinéjamu laikotarpiu
vykstanciais konkurencijos dinamikos pokyciais, tokie pokyciai turi buti pagristi
patikimais jrodymais, patvirtinanciais pakankamo lygio tikimybe, kad numatomi
poky¢iai i§ tikryjy jvyks. Atliekant tokius perspektyvinius vertinimus, kai kuriy
kategorijy ar Saltiniy jrodymai gali buti maziau patikimi arba jy gali net nebiiti.
Pavyzdziui, vertinant naujus kuriamus produktus gali nebiiti ankstesnio
pakeiCiamumo jrodymy. O Stai, atliekant perspektyvinj vertinima, rinkos dalyviy
iprastinés veiklos metu parengti vidaus dokumentai arba nepriklausomos pramonés
Sakos ataskaitos, kuriose pateikiamos patikimos prognozés, gali biiti ypac svarbiis.

Jei galima nustatyti, kad jrodymams Komisijos tyrimas negaléjo turéti jtakos,
pavyzdziui, jrodymai yra ankstesni nei diskusijos apie koncentracija ar elgesys ir
ankstesni nei Komisijos tyrimas, jie turi didesn¢ jrodomaja galig. Jei jrodymai
priestaringi, Komisija prireikus tiria atitinkamus pareiSkimus arba duomenis,
pavyzdziui, patikrina, ar yra nepriklausomy ir patikimy Saltiniy. Jei tokiy Saltiniy
néra, Komisija jvertina, kurie jrodymai turi didesn¢ jrodomaja galia, atsizvelgdama j
informacijos Saltinius, informacijos surinkimo ar pateikimo Komisijai aplinkybes ir |
tai, kada ji buvo pateikta.

Komisija remiasi vertinamos (-y) jmonés (-iy) pateikta informacija ir prireikus renka
jrodymus teikdama rinkos dalyviams, jskaitant vertinamas jmones, raSytinius
prasymus pateikti informacija ir (arba) rengdama pokalbius su jais. Taip ji siekia
gauti faktiniy jrodymy visy pirma i§ pagrindiniy konkurenty ir klienty pramonés
Sakoje ir suzinoti jy nuomong apie produkto ir geografinés rinkos ribas. Jei
reaguojant ] praSymus pateikti informacija pateikiama klaidinan¢iy ar neteisingy
atsakymy, gali biiti skiriamos baudos, o tai padeda uztikrinti, kad bty pateikiama
tiksli informacija. Komisija taip pat gali susisiekti su atitinkamomis prekybos ar
klienty asociacijomis, jmonémis, veikianciomis pradinés grandies ar susijusiose
rinkose, ir kitomis pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant vietines,
nacionalines ar tarptautines valdzios institucijas ir jstaigas arba nevyriausybines
organizacijas.

Siekdama apibrézti atitinkama rinka, Komisija taip pat gali praSyti atitinkamy
subjekty, visy pirma vertinamos (-y) jmonés (-iy), vidaus dokumenty. Tokie
dokumentai yra ypa¢ svarbiis, jei buvo parengti jprastinés veiklos metu, o ne
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Kalbant apie jvairiy jrodymy jrodomaja galia, vertinant pateiktus jrodymus vienintelis svarbus kriterijus
yra jy patikimumas (zr., pavyzdziui, 2013 m. rugs¢jo 13 d. Sprendimo Total Raffinage

Marketing / Komisija, T-566/08, EU:T:2013:423, 43 punkta). Siuo atzvilgiu yra svarbus konkregios

procediiros pobiidis. Visy pirma susijungimy kontrolés srityje ES teismy praktikoje nustatyta, kad,
atsizvelgiant | skubos reikalavima ir grieztus terminus, kuriy privalo laikytis Komisija, nesant pozymiy,
kad pateikta informacija yra netiksli, Komisija negali buti jpareigota patikrinti visa gaunama
informacijg. Zr. 2021 m. spalio 20 d. Sprendimo Polskie Linie Lotnicze LOT / Komisija, T-240/18,
EU:T:2021:723, 87 ir 88 punktus ir nurodytg teismo praktika.
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rengiantis Komisijos tyrimui ar jj vykdant, nes jie gali geriau atspindéti Siy jmoniy
poziurj | rinka. Tai, be kita ko, gali buti rinkodaros tyrimai, kuriuos jmoneés uzsaké
anksCiau, kad jais remdamosi galéty priimti sprendimus, pavyzdziui, dél savo
produkty kainy nustatymo arba rinkodaros veiksmy. Nustatant, ar ekonomiskai
svarbi klienty dalis du produktus laiko pakeiCiamais, gali buti atsizvelgiama j klienty
apklausas apie naudojimo modelius ir poziiirj, duomenis apie klienty pirkimo
modelius, tiekéjy iSsakyta nuomong ir vertinamos (-iy) jmonés (-iy) ir konkurenty
pateiktus rinkos tyrimus. Jrodymai, i§ kuriy matyti, kad jmoné stebi tam tikry
konkurenty elgesj, arba strateginiai dokumentai, kuriais remiasi jmoné priimdama
pagristus verslo sprendimus (pavyzdziui, verslo planai arba stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ar grésmiy jvertinimai), taip pat gali parodyti, kokio stiprumo
konkurencinj spaudimg daro jvairios konkuruojancios jmonés'®®. Vertinant atskiry
dokumenty svarba, reikéty atsizvelgti | veiksnius, susijusius su jy kontekstu. Tokie
veiksniai, be kita ko, yra dokumenty data, autoriai ir galimi adresatai (pavyzdziui, jy
pareigos, kompetencija ir (arba) darbo stazas) ir dokumenty paskirtis.

Kai kuriais atvejais naudingos informacijos apie atitinkamg rinkg galima gauti tyrimo
tikslais atlikus ad hoc apklausas, apimancias reprezentatyviaja klienty ar tiekéjy
imtj'%?. Komisija gali nuspresti atlikti arba pavesti atlikti tyrima konkre¢ioje byloje,
atsizvelgdama | nagrinéjama klausima, remdamasi 1§ kity Saltiniy gautais jrodymais
ir atsizvelgdama | administracinius apribojimus, pavyzdziui, tyrimo trukme. Tyrimai
turi buti kruops$c€iai suplanuoti, kad i§ tirtinos visumos biity gauti reikSmingi

atsakymai'®®,

Be to, Komisija gali remtis vieSai skelbiama informacija, rinkos ar pramonés Sakos
ataskaitomis, finansy analitiky ataskaitomis, rinkos statistiniais duomenimis ar
ckonominiais tyrimais, jskaitant iSorés konsultanty atliktus tyrimus'®”. Su
reguliuojamomis rinkomis, jskaitant, pavyzdziui, telekomunikacijy, energetikos ar
sveikatos prieziliros sektorius, susijusiose bylose Komisija gali prasyti ir konkretaus
sektoriaus reguliavimo institucijy pateikti duomenis ir nuomoneg.

Prireikus Komisija taip pat gali rengti neoficialius vizitus arba atlikti oficialius
patikrinimus vertinamos (-y) jmonés (-iy), jy klienty ar konkurenty patalpose,
siekdama geriau suprasti, kaip gaminami arba tiekiami produktai.
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7r., pavyzdziui, bylos M.7902 Marriott International / Starwood Hotels & Resorts Worldwide 28
punkta. Nustatydama, kad Sie tiekéjai veikia toje pacioje rinkoje, Komisija rémési tuo, kad
susijungian¢ios Salys save lygino ir su tinkliniais, ir su nepriklausomais vieSbuciais. Taip pat
zr., pavyzdziui, bylos M.6663 Ryanair / Aer Lingus III 98—103 punktus. Siekdama nustatyti, ar skirtingi
ty paciy miesty oro uostai yra pakaitalai, Komisija kaip jrodymg vertino jmoniy ,Ryanair” ir
,,Aer Lingus® kainy stebéseng keleiviy vezimo oro transportu marsrutais.

7Zr., pavyzdziui, bylos M.4439 Ryanair / Aer Lingus 36 bei 94 punktus, 99 punkto 9 dalj ir I prieda.
Komisija rémési Dublino oro uosto klienty apklausa, kuria pavedeé atlikti nepriklausomam konsultantui.
Sios apklausos rezultatus Komisija naudojo kaip netiesioginius jrodymus, kad jvertinty, ar klientams
tam tikri oro uostai yra pakeiciami.

Pavyzdziui, i§ principo pirmenybé¢ teikiama klausimams apie neseniai priimtus, o ne apie hipotetinius
sprendimus; klausimai turéty baiti aiSkiis ir neturéty skatinti rinktis tam tikros srities atsakymy, o
pateikty atsakymo galimybiy pasirinkimas turéty buti pakankamai visapusiskas.

Taip pat svarbu Saltinis ir tokiy tyrimy rengimo aplinkybés. Itin kruopsciai bus tikrinami visy pirma
tyrimai, kurie parengti nagrinéjant konkrecig byla, nes jrodymas turi mazesne¢ jrodomaja galia, jei jam
jtakos turéjo Komisijos tyrimas.
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RINKOS APIBREZIMAS KONKRECIOMIS APLINKYBEMIS

Siame skirsnyje aptariami tam tikri rinkos apibrézimo aspektai, biidingi konkre¢ioms
pramongés Sakoms, sektoriams ar rinky tipams. Jei Siame skirsnyje nenurodyta kitaip,
jame minimoms konkrecioms pramonés Sakoms, sektoriams ar rinky tipams taip pat
taikomi Siame praneSime nustatyti bendrieji produkto ir geografinés rinkos
apibrézimo principai.

Rinkos, kurioje yra didelis diferencijavimas, apibrézZimas

Produktai gali biiti ypa¢ diferencijuoti, t. y. vieni produktai yra artimesni tam tikro
produkto pakaitalai, nei kiti. Diferencijavimas gali buti produkto arba geografinio
lygmens. Produktai yra diferencijuoti, kai kliento pasirinkimg lemia produkty
savybés'!®) jskaitant dizaina, prekés Zenklo jvaizdj, technines specifikacijas,
ilgaamziskumg, paslaugos kokybe ar kita ypatingg pozymj''!. Geografinis
diferencijavimas atsiranda tada, kai atskiro kliento pasirinkimg lemia jo ir konkretaus

tiekéjo buvimo vieta!!2,

Atlikdama klientams faktiSkai prieinamy pakaitaly analize, kad apibrézty atitinkama
rinkg, Komisija gali nustatyti atskiras atitinkamas rinkas diferencijuoty produkty
aplinkoje. Kitais atvejais Komisija gali apibréZzti gana placig atitinkama rinka,

apimandig diferencijuotus produktus'!?.
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Zr., pavyzdziui, 2022m. geguzés 18d. Sprendima Wieland-Werke / Komisija, T-251/19,
EU:T:2022:296, valcavimo produkty i§ vario ir vario lydiniy rinkoje, kurio 39 punkte Bendrasis
Teismas pazyme¢jo, kad: , <..> ieSkové gincija ne tai, kad valcavimo produktai yra vienarisiai
produktai, o tai, kad Sie produktai diferencijuojami pagal daugybe kriterijy (sudéti, apdailg, galutine
paskirtj ir pan.). Kiekvienas is Siy kriterijy leidzia visq valcavimo produkty rinkg suskirstyti j
segmentus, taciau né vienas iS jy a priori néra svarbiausias ir neleidzia nustatyti atskiry produkto
rinky.

Pavyzdziui, telekomunikacijy pramongje skirtingy rusiy klientai gali turéti skirtingus vartojimo
jprocius, kurie daro jiems jtaka renkantis tiekéja. Zr., pavyzdziui, byla M.8792 T-Mobile NL / Tele2 NL,
kurioje Komisija nusprendé rinkg apibrézti placiai, o produktus diferencijuoti pagal klienty grupes, nes
skiriasi ménesio islaidos, sutarties sudarymo ir vykdymo aplinkybés, sutarties trukmé ir klienty
poreikiai. Sioje konkregioje byloje Komisija nusprendé, kad yra bendra mazmeniné judriojo rysio
paslaugy teikimo visiems galutiniams vartotojams rinka, bet nepaisant to ji nustaté, kad mazmeniniy
judriojo rysio paslaugy teikimo srityje galima iSskirti dvi atskiras klienty grupes: privacius klientus ir
verslo klientus.

7Zr., pavyzdziui, bylos M.7155 SSAB / Rautaruukki 102 punkts. Komisija laikési nuomonés, kad dél
dideliy plokséiy plieno gaminiy geografinio diferencijavimo, kurj patvirtina Siaurés 3aliy, Zemyninés
Europos dalies ir Jungtinés Karalystés kainy skirtumy analizé, bitina jvertinti koncentracijos poveikij
daugiausia démesio skiriant Siaurés 3alims. Taip pat Zr., pavyzdziui, bylos M.7878 Heidelberg
Cement /Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia 174-176 ir 229-239 punktus. Komisija paaiskino,
kad net atitinkamoje geografingje rinkoje, kuri apibréziama kaip pakankamai vienody konkurencijos
salygy teritorija, tokios salygos vienose vietovése, palyginti su kitomis, gali laipsniskai keistis ir kad |
tokius skirtumus gali reikéti atsizvelgti atliekant konkurencijos vertinima. Sis poZiiiris patvirtintas 2020
m. spalio 5 d. Bendrojo Teismo sprendimo HeidelbergCement and Schwenk Zement / Komisija, T
380/17, EU:T:2020:471, 325 punkte. Taip pat Zr., pavyzdziui, bylas M.8444 ArcelorMittal / Ilva ir
M.8713 Tata Steel / ThyssenKrupp / JV, kuriose atitinkama geografine gatavy ploksciy anglinio plieno
gaminiy rinka nustatyta visa EEE, o EEE viduje nustatytas geografinis diferencijavimas (toks pozitiris
byloje Tata Steel / ThyssenKrupp /JV patvirtintas 2022 m. birzelio 22 d. Sprendimo thyssenkrupp /
Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 145-258 punktuose).

Tokiais atvejais atlikdama vertinima Komisija gali atsizvelgti j konkurencijos dinamika konkreciuose
rinkos segmentuose. Zr. 2022 m. geguzés 18 d. Sprendima Wieland-Werke / Komisija, T-251/19,
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Tam tikrais atvejais, atsizvelgdama j esamas pakei¢iamumo grandines''*, Komisija
gali apibrézti atitinkamas rinkas, kuriy krastutiniuose taSkuose esantys produktai ar
teritorijos negali biiti tiesioginiai pakaitalai'’>. Vis délto ankstesnése bylose
iSnagrin¢jusi faktus Komisija dazniausiai atmesdavo tokias platesnes rinkos

apibréztis!!6.
Rinkos, kurioje diskriminuojami klientai arba klienty grupés, apibréZimas

Klientai arba klienty grupés diskriminuojami, kai jiems dél priezasCiy, nesusijusiy su
sgnaudomis, sitilomos skirtingos to paties produkto tiekimo salygos (pavyzdziui,
skiriasi kaina ar kokybé)!!7. Dél to gali susidaryti atskira atitinkamo produkto klienty
grupé¢, sudaranti siauresne atskirg rinkg. Paprastai taip yra tuo atveju, kai tenkinamos

visos trys salygos!!®:

a)  atskiro kliento grupe galima aiskiai nustatyti atitinkamo produkto pardavimo
tam klientui metu,

b)  klienty tarpusavio prekyba arba tre¢iyjy Saliy arbitrazas yra mazai tikétini,
c) klienty arba klienty grupiy diskriminacija néra laikino pobiidzio.

Klienty arba klienty grupiy diskriminacijos atvejais gali labai skirtis konkurencijos
salygos skirtingose klienty grupése, todél nagrinéjamo elgesio ar koncentracijos
poveikis skirtingoms klienty grupéms gali biiti nevienodas. Dél to gali prireikti
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EU:T:2022:296, valcavimo produkty i§ vario ir vario lydiniy rinkoje, kurio 40 punkte Bendrasis
Teismas paaiskino: , Be to, reikia nepamirsti, kad vertinant diferencijuoty produkty rinkas bendros
rinkos buvimas nedaro jtakos galimybei nustatyti skirtingg konkurencijos dinamikq kai kuriuose rinkos
segmentuose.

Pavyzdziui, nors produkto A pirkéjai produkto C gali nelaikyti alternatyva, gali egzistuoti
pakei¢iamumo grandiné, kai produkto A pirkéjai pakaitalu laiko produktg B, o produkto B pirkéjai —
produkta C. Tokiu atveju per tokiag pakei¢iamumo granding produktui A gali biiti daromas netiesioginis
konkurencijos spaudimas dél produkto C.

Zr., pavyzdziui, bylos M.9413 Lactalis / Nuova Castelli 89 punkta. Komisija nustaté, kad yra firminiy ir
platintojo prekiy Zenkly stiriy pakei¢iamumo grandinés jrodymy ir kad jie konkuruoja tarpusavyje,
taciau negaléjo atmesti galimybés, kad firminiai produktai gali konkuruoti visy pirma kitoje rinkoje, ir
rinkos neapibréze.

7Zr., pavyzdziui, bylos M.5335 Lufthansa /SN Airholding 33 punkta. Komisija atmeté teiginj, kad yra
skirtingy rtsiy biliety pakei¢iamumo grandiné, nes to nepatvirtino jrodymai. IS Komisijos atliktos kainy
analizés matyti, kad tariamos pakei¢iamumo grandinés kra$tutiniuose taSkuose kainos labai skirtingos ir
tarpusavyje nesusijusios. Taip pat zr., pavyzdziui, bylos M.6905 Ineos/Solvay /JV 260-262 ir
338 punktus. Komisija atmeté teiginj, kad sutampa pagrindiniy S-PVC tiekéjy, sudaranéiy
pakei¢iamumo granding visoje EEE, vezimo teritorijos, remdamasi kiekybine analize, i§ kurios matyti,
kad néra arbitrazo ir skiriasi kainodaros tendencijos jvairiose i§ dalies sutampanciose pasiekiamumo
Zonose.

Siame skirsnyje aptariami atvejai, kai jmonés klientus arba klienty grupes gali diskriminuoti pagal
stebimus klienty kriterijus (pvz., dél kliento tapatybés, vietos, amziaus, lyties ir pan.). Kai jmonés
visiems klientams sitilo rinktis i§ ty paciy produkty, o jie j skirtingas grupes pagal savo pagrindinius
prioritetu susiskirsto patys, Komisija skirtingiems sitilomiems produktams (pavyzdziui, verslo klasés ir
ekonominés klasés Iektuvy bilietams arba judriojo rySio tarifams, taikomiems iSankstinio mokéjimo ir
abonentinéms paslaugoms) gali apibrézti atskiras atitinkamas produkty rinkas.

Tai gali bati taikoma ir tada, kai tokios salygos bus tenkinamos tik ateityje, pavyzdziui, dél
nagrinéjamos koncentracijos sukelty konkurencijos salygy pokyciy.
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apibrézti atskiras atitinkamas kiekvieno kliento ar klienty grupés rinkas'!'.
Diskriminacija dél klienty buvimo vietos taip pat gali buti priezastis apibrézti

atitinkama geografine rinka pagal $ias buvimo vietas'?’.

Rinkos, kurioje vykdoma didelio masto MTP veikla, apibréZimas

Daznai inovacijos yra pagrindinis konkurencijos kriterijus. Komisija atsizvelgia j itin
novatoriSky pramonés Saky, kurioms biidinga dazna ir didelio masto moksliniy
tyrimy ir plétros (MTP) veikla, ypatumus. | Siuos ypatumus, kuriais gali pasizymeéti
bet kuris pramonés sektorius, paprastai atsizvelgiama atliekant konkurencijos
vertinimg, taciau jie gali biiti svarbiis ir apibréziant rinka. Kadangi inovacijy
pastangy, susijusiy su galutiniais produktais, rezultatai gali biiti nenusp¢jami,
atlikdama vertinimg Komisija gali atsizvelgti ] jvairius galimus MTP procesy
rezultatus.

Puikus atvejy, kai Komisija j Siuos ypatumus gali atsizvelgti apibrézdama rinka,
pavyzdys yra vadinamieji ruo$iami produktai. Nors Sie produktai klientams kol kas
neprieinami, jy MTP procesy matomumas gali biiti pakankamas, kad biity galima
nustatyti kita produkta (-us), kurio (-iy) pakaitalu tikétina bus ruoSiamas produktas,
jei jo kiirimas bus sékmingai baigtas ir produktas bus pateiktas rinkai. Komisija gali
nustatyti, kad toks ruoSiamas produktas priklauso esamai atitinkamai produkto
rinkai'?! arba naujai produkto rinkai, kurig sudaro tik ruosiamas produktas ir jo
pakaitalai'??>. Apibréziant atitinkamga rinka ypa¢ svarbios aplinkybés yra numatoma
ruoSiamo produkto paskirtis ir prognozuojamas jo pakei¢iamumas kitais produktais.
Gali buti, kad atitinkamos ruoSiamy produkty rinkos geografinis aspektas turés
atspindéti susijusiy MTP pastangy geografinj aspekta. Taigi jis galéty biti platesnis
nei atitinkama geografiné parduodamy produkty rinka'??.
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Vis délto 2.1.2 skirsnyje paaiskinta, kad jei tokie klientai ar klienty grupés konkuruoja panasiomis
salygos ir tikétinas poveikis jiems yra panasus (pavyzdziui, dél pasiiilos pakei¢iamumo), Komisija
tokius klientus ar jy grupes gali priskirti tai paéiai atitinkamai rinkai.

Produkto rinkos ir geografinés rinkos, kuriy apibrézimui jtaka daré kainy diskriminacija, pavyzdziy
galima rasti tokiose bylose, kaip M.5830 Olympic/Aegean Airlines (58 punktas) ir M.7155
SSAB / Rautaruukki (101 ir 102 punktai).

Visy pirma kartu su tos pacios numatomos paskirties produktais. Tokiy vertinimy atitinkamy pavyzdziy
yra farmacijos pramonéje. Zr., pavyzdziui, bylos M.7275 Novartis / GlaxoSmithKline Oncology
Business 23-31 punktus. Komisijos vertinimu Saliy kuriami B-Raf ir MEK inhibitoriai priklauso
tikslinio i$plitusios melanomos gydymo rinkai, kurioje jau parduodami esami produktai. Kitas pavyzdys
susijes su tokiu aukstyjy technologijy produktu, kaip didelés galios dujy turbina (vertinimas atliktas
byloje M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power Renewable Power & Grid Business), 985—
991 punktai). Komisija jvertino, kad dujotickiams skirta jmonés ,,Alstom* didelés galios dujy turbina
priklauso esamai didelés galios dujy turbiny produkty rinkai.

Visy pirma tais atvejais, kai jvairios jmonés kuria tuos pacius arba panasius ruosSiamus produktus arba
numatoma, kad tokie produktai dél savo charakteristiky gerokai pakeis pramonés $akos dinamika. Zr.,
pavyzdziui, bylos M.9461 4bbVie / Allergan 48—54 ir 56—60 punktus. Nors tuo metu opiniam kolitui ir
Krono ligai gydyti skirty IL-23 inhibitoriy nepardavingjo né vienas tiekéjas (Sie produktai tuo metu
buvo kuriami), Komisija nustaté galima atitinkama rinka, sudaryta tik i§ L-23 inhibitoriy, visy pirma
atsizvelgdama j galimybe, naudojant tokius produktus, s€¢kmingai gydyti Sias ligas.

Visy pirma ankstesnése farmacijos pramonés bylose Komisija laikési nuomonés, kad geografiné rinkos
apréptis yra pasauliné arba bent jau visos EEE, nes su atitinkamais ruoSiamais produktais susijusi
MTP veikla yra bent EEE masto. Zr., pavyzdziui, bylos M.7275 Novartis / GSK Oncology Business
32 punktg ir bylos M.7480 Actavis / Allergan 17 punkts.
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92.

93.

4.4.

94.

Vis dé¢lto kai kuriais atvejais gali buti, kad MTP procesas (kol kas) glaudziai
nesusijes su kokiu nors konkre¢iu produktu'?*, o susijes su ankstyvais moksliniy
tyrimy, kurie gali biiti skirti jvairiems tikslams ir ilgainiui panaudoti kuriant jvairius
produktus, etapais. Nors dél to, kad pasinaudojant tokiomis ankstyvo etapo inovacijy
pastangomis negalima i$ karto kurti parduodamy produkty, gali biiti sunku nustatyti
atitinkamg produkto rinka siaurgja prasme, vis tiek gali buti svarbu nustatyti ribas,
kuriose jmonés konkuruoja imdamosi tokiy ankstesnio etapo inovacijy pastangy,
siekiant jvertinti, ar dél koncentracijos arba elgesio gali sumazéti inovacijy
konkurencija'?®. Atliekant tokio pobiidZio vertinima, inovacijy konkurencijos ribos
gali buti nustatomos remiantis tokiais atitinkamais veiksniais, kaip inovacijy
pastangy pobudis ir apimtis, jvairiy moksliniy tyrimy krypciy tikslai, jvairiy
dalyvaujan¢iy grupiy specializacija arba ankstesniy jmonés inovacijy pastangy
rezultatai. Nustatant Sias ribas tikslinga atsizvelgti | geografines teritorijas, kuriose
vykdomi MTP, ir j kitus geografinius ypatumus'*®.

Atsizvelgiant | 3 skirsnyje iSdéstyty bendryjy veiksniy, pagal kuriuos apibréziama
atitinkama produkto ir geografiné rinka, matomumo laipsnj, jie gali biiti svarbiis
apibréziant rinkas, kuriose vykdoma didelio masto MTP veikla. Su tuo susijes
galimas MTP procesy, kurie yra glaudziai susij¢ su konkreCiu produktu arba
ruoSiamu produktu, ir ankstyvo etapo inovacijy pastangy, kurios su tais produktais
nesusijusios, tgstinumas. Taip gali biti ypac¢ tuo etapu, kai MTP procesai tampa
tikslingesni, tafiau remiantis jais vis dar galima gauti daugialypiy ir alternatyviy
rezultaty, kurie néra pakankamai tikslus ir jy negalima klasifikuoti kaip konkreciy
nustatytos paskirties ruoSiamy produkty, turin€iy galutines charakteristikas. Tokiu
atveju ir atsizvelgiant j tai, kada Sioje testinéje veikloje vyko atitinkamas MTP
procesas, Komisijos rinkos apibrézimo metodas gali biti panaSesnis | metoda,
taikomg arba ruosiamiems produktams, arba ankstyvo etapo inovacijy pastangoms.

Rinkos, kurioje yra daugialypiy platformu, apibrézimas

Daugialypés platformos palengvina skirtingy naudotojy grupiy tarpusavio sgveika,
todel susiklosto padétis, kai vienos naudotojy grupés paklausa veikia kity grupiy
paklausa'?’. Tokiu atveju vienos grupés reakcija j pasikeitusias pasiiilos salygas gali
paveikti ir kitas grupes, todel tarp jvairiy platformos pusiy atsiranda grjZtamasis
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Kaip nurodyta 9 i$nadoje, savoka ,,produktas® apima ir technologijas. Sis skirsnis ypa¢ svarbus ir
apibréziant rinkas, kai yra tokiy technologijy. Technologijos gali biiti licencijuojamos arba
parduodamos atskirai nuo materialios prekés ar paslaugos kaip intelektinés nuosavybés teisés, todél
Siame praneSime jos gali buti laikomos produktu.

Tokios situacijos pavyzdys yra byloje M.7932 Dow / DuPont, kurioje Komisija siekdama apibrézti
tokias ribas taiké inovacijy erdviy sgvoka (visy pirma Zzr. tos bylos sprendimo 4.4 skirsnj). Byla M.7932
Dow / DuPont buvo dél dviejy augaly apsaugos srityje veikianCiy jmoniy susijungimo — jos pramonés
Sakos lygmeniu turéjo turto ir pajégumy atrasti ir kurti naujus produktus, kuriuos imantis MTP pastangy
buvo galima pateikti rinkai. Tod¢l Sios bendrovés dalyvavo inovacijy konkurencijoje.

7r. bylos M.7932 Dow / DuPont 353 ir tolesnius punktus. Inovacijy pastangos paprastai yra pasaulinio
masto, o atitinkamy geografiniy rinky apréptis, nesant akivaizdziy nacionaliniy ar kity geografiniy
ypatumy, daznai yra pasauliné arba bet kuriuo atveju ne siauresné nei visos EEE.

Tipiski daugialypiy platformy pavyzdziai, be kita ko, yra mokéjimo korteliy sistemos (zr. byla
AT.34579  Mastercard) ir reklamos 1éSomis remiamos platformos (Zr. byla M.8124
Microsoft / LinkedlIn).
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95.

96.

97.

98.

ry$ys, t.y. netiesioginis tinklo efektas'?®. Sj netiesioginj jvairiy grupiy tarpusavio
tinklo efekta platformos paprastai internalizuoja nustatydamos pasitilos salygas.

Jei yra daugialypiy platformy, Komisija gali apibrézti platformos sitilomus produktus
kaip vieng atitinkamg produkto rinka taip, kad ji apimty visas (arba kelias) naudotojy
grupes'?’, arba gali apibrézti kiekvienoje platformos puséje siiilomus produktus kaip
atskiras, bet tarpusavyje susijusias atitinkamas produkty rinkas'*°. Priklausomai nuo
faktiniy bylos aplinkybiy, gali buti tikslingiau apibrézti atskiras rinkas, jei jvairiose
platformos pusése pakei¢iamumo galimybés reikSmingai skiriasi. Siekdama jvertinti,
ar yra tokiy skirtumy, Komisija gali atsizvelgti  tokius veiksnius, kaip tai, ar skiriasi
imonés, siiilan¢ios pakei¢iamus produktus kiekvienai naudotojy grupei, ar labai
diferencijuoti kiekvienos pusés produktai (arba koks kiekvienos naudotojy grupés
diferencijavimo suvokimas), kokie yra elgsenos veiksniai, pavyzdziui, kiekvienos
naudotojy grupés sprendimai dél platformy naudojimo'®!, ir platformos pobiidis
(pavyzdziui, ar tai yra sandoriy, ar derinimo platforma). Bet kuriuo atveju Komisija,
apibrézdama atitinkamas rinkas arba atlikdama konkurencijos vertinimg, prireikus
atsizvelgia ] netiesioginj naudotojy grupiy, esanciy jvairiose platformos pusése,
tarpusavio tinklo efekta.

Praktikoje dél netiesioginio tinklo poveikio gali buti sudétingiau jvertinti paklausos
pakei¢iamumg ir ypac atlikti SSNIP testg nei tais atvejais, kai néra tokios vartotojy
grupiy paklausos tarpusavio priklausomybés.

Daugialypés platformos naudotojy grupei gali tiekti produkta uz nuling piniging ar
net neigiama kaing, kad sudominty naudotojus kitose platformos pusése sifilomais
produktais ir monetizuoty savo produktus tose pusése. Nuliné piniginé kaina gali buti
neatsiejama daugialypiy platformy veiklos strategijos dalis. Tai, kad produktas
tieckiamas uz nuling piniging kaing, nereiskia, jog néra atitinkamos to produkto
rinkos.

Tokiais atvejais vertinant pakei¢iamuma ypac svarbis su kaina nesusij¢ parametrai.
Komisija daugiausia démesio skiria tokiems veiksniams, kaip produkto funkcijos'?,
numatoma paskirtis'*, buvusio ar hipotetinio pakei¢iamumo jrodymai'**, keitimo
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Pavyzdziui, kainos padidéjimas platformos A puséje mazina tos pusés naudotojy paklausa. Tuomet
paklausos sumazéjimas A puséje gali paveikti naudotojy paklausa B puséje, o tai savo ruoztu gali
paveikti naudotojy paklausg A puséje arba tre¢ioje C puséje. Zr. pavyzdzius bylos AT.39740 Google
search (Shopping) 159 punkte ir bylos AT.40099 Google Android 464, 469 ir 638 punktuose.

Bylos M.8124 Microsoft / LinkedIn 3.7 skirsnyje Komisija apibrézé bendrg internetiniy jdarbinimo
paslaugy rinka, apimancia ir darbo ieskanc¢ius asmenis, ir juos jdarbinancius subjektus.

Bylos AT.34579 Mastercard dél mokéjimo korteliy sistemy 6.2.3 ir 6.2.4 skirsniuose Komisija apibrézé
mokeéjimo korteliy i§davimo ir jsigijimo rinkos puses kaip atskiras atitinkamas produkto rinkas.

Cia kalbama apie naudotojy sprendima naudoti vieng platforma tam tikram produktui (angl. single-
homing) arba lygiagreciai naudoti daug platformy tam paciam produktui (angl. multi-homing). Kai
kuriais atvejais vienos platformos pusés naudotojy grupés sprendimai dél platformy naudojimo daro
jtaka kitos platformos pusés naudotojy saveikos su tais naudotojais alternatyvoms, taigi ir
pakei¢iamumo toje platformos pusése galimybéms.

7r., pavyzdziui, vartotojy rysio paslaugy ir socialiniy tinkly paslaugy rinkos apibrézima bylos M.7217
Facebook / Whatsapp 24-33 ir 51-61 punktuose.

7r., pavyzdziui, bendrosios paie§kos paslaugy rinkos apibrézima bylos AT.39740 Google Search
(Shopping) 163—183 punktuose.

Zr., pavyzdziui, profesionaliy socialiniy tinkly paslaugy rinkos apibrézima bylos M.8124
Microsoft / LinkedIn 108—110 punktuose.
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4.5.

99.

100.

101.

102.

klititys arba iSlaidos (pavyzdziui, sgveika su kitais produktais), duomeny
perkeliamumas ir licencijavimo ypatybés'*>S. Be to, Komisija gali apsvarstyti
alternatyvas SSNIP, pavyzdziui, vertinti klienty elges; keiCiant nulinés kainos
produkta dél mazo, bet reikSmingo kokybés ilgalaikio pablogéjimo (SSNDQ, angl.
small but significant non-transitory decrease of quality)'®.

Rinkos, kurioje yra antriniy rinky, pakety ir (skaitmeniniy) ekosistemy,
apibrézimas

Tam tikromis aplinkybémis patvaraus produkto (pirminio produkto) vartojimas lemia
kito susijusio produkto (antrinio produkto) vartojima. Sis procesas daznai vadinamas
antrine rinka. Tokiomis aplinkybémis Komisija, apibrézdama pirminiy ir antriniy
produkty atitinkamas rinkas ir (arba) atlikdama konkurencijos vertinima, taip pat
atsizvelgia ] konkurencinj; spaudimg, kurj lemia rinkos salygos atitinkamose
susijusiose rinkose.

Atitinkamas produkty rinkas, kuriose yra pirminiy ir antriniy produkty, dazniausiai
galima apibrézti trimis budais, t. y:

a)  kaip sisteming rinkg, apimancig pirminj ir antrinj produkta'?’,

b)  kaip sudétines rinkas, t. y. pirminio produkto rinkg ir atskiras antriniy produkty
rinkas, susijusias su kiekvienu pirminio produkto prekés zenklu!*$,

¢)  kaip dvilypes rinkas, t. y. pirminio produkto rinkg ir antrinio produkto rinkg'°.

Sisteming rinka apibrézti tikslingiau:

a) kuo labiau tikétina, kad pirkdami pirminj produkta klientai atsizvelgs i
gyvavimo ciklo sgnaudas;

b)  kuo didesnés iSlaidos antriniam produktui (-ams) (arba jo (jy) verte), palyginti
su i8laidomis pirminiam produktui (arba jo verte);

c) kuo didesnis pirminiy produkty tarpusavio pakei¢iamumas ir kuo maZzZesnés
vieno pirminio produkto keitimo kitu iSlaidos;

d)  kai néra tiekéjy, kurie specializacija tik antrinis produktas (-ai), arba jy yra

nedaug'4’.

Kitais atvejais gali biti tikslingiau apibrézti dvilypes rinkas arba sudétines rinkas,
visy pirma atsizvelgiant j jvairiy tiekéjy antriniy produkty tarpusavio pakei¢iamuma.
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7r., pavyzdziui, byla AT.40099 Google Android, ypa¢ ,,Android“ programéliy parduotuviy rinkos
(284-305 punktai) ir licencijuojamy iSmaniyjy mobiliyjy operaciniy sistemy rinkos (239 punktas)
apibrézimus.

Tokio SSNDQ vertinimo pavyzdj zr. 54 iSnasoje.

Bylos M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
7.2.3.3 skirsnyje Komisija apibrézé dujy turbiny pardavimo ir tolesnés techninés prieziiiros rinka.

Bylos AT.39097 Watch Repair 86-91 punktuose Komisija apibrézé kelias atskiras atsarginiy daliy
rinkas, kuriy kiekviena susijusi su konkreciu laikrodziy prekés zenklu.

Bylos M.9408 Assa Abloy /Agta Record 127 punkte Komisija apibrézé po pardavimo teikiamy
paslaugy rinka, neiSskirdama paslaugy teikéjo.

Siuo klausimu Zr. 2010 m. gruodzio 15 d. Sprendimo CEAHR / Komisija, T-427/08, EU:T:2010:517,
78-109 punktus, ypac 79, 95 ir 108 punktus, taip pat bylos M.7278 General Electric / Alstom (Thermal
Power — Renewable Power & Grid Business) 95 punkta.
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103.

104.

105.

106.

Pavyzdziui, jei skirtingy tiekéjy antriniai produktai yra suderinami su visais arba
dauguma pirminiy produkty, gali buti tinkamiau apibrézti dvilypes rinkas, o jei
pirminio produkto klientai yra susaistyti ir gali naudoti tik ribotg antriniy produkty
skaiciy, gali biiti tinkamiau apibrézti sudétines rinkas.

Kitomis aplinkybémis, nors vieno ar daugiau produkty vartojimas nepriklauso nuo
pirminio produkto, klientai vis tiek gali pageidauti kartu vartoti kelis produktus kaip
paketa. Tokiomis aplinkybémis Komisija gali nagrinéti, ar paketas yra atitinkama
produkto rinka, kuri skiriasi nuo atskiry produkty rinky, vertindama paketo ir atskiry
produkty tarpusavio pakei¢iamuma (pavyzdziui, vertindama, ar klientai ieSkoty, kur
jsigyti atskirus produktus atskirai, jei pablogéty paketo tiekimo salygos)'!.

Tam tikromis aplinkybémis (skaitmenines) ekosistemas galima laikyti
susidedanciomis i§ pirminio pagrindinio produkto ir keliy antriniy (skaitmeniniy)
produkty, kuriy vartojimas susijes su pagrindiniu produktu, pavyzdziui,
technologiniais rySiais arba sgveika'*?. Todél, kad apibrézty atitinkama produkto
rinka (-as), Komisija nagrinédama (skaitmenines) ekosistemas gali taikyti principus,
panaSius j taikomus antrinéms rinkoms'*’. Kai antriniai (skaitmeniniai) produktai
sitlomi kaip paketas, Komisija taip pat gali vertinti, ar Sis paketas gali sudaryti
atskirg atitinkamg rinka. Nors ne visos (skaitmeninés) ekosistemos vertintinos pagal
antrinés rinkos ar paketo rinkos metoda, siekdama apibrézti atitinkamg produkto
rinkg (-as) Komisija prireikus atsizvelgia j tokius veiksnius, kaip tinklo efektas,
keitimo i8laidos (jskaitant klienty susaistymg galin¢ius lemti veiksnius) ir sprendimai
naudoti vieng platformg arba daug platformy.

RINKOS DALYS

Apibrézusi rinka, Komisija gali nustatyti kiekvienoje atitinkamoje rinkoje
veikianCius tiekéjus ir klientus. Tada ji gali apskaiCiuoti bendra rinkos dydj ir
kiekvieno tiekéjo rinkos dalj, dazniausiai remdamasi atitinkamy produkty pardavimu
(klienty atveju — pirkimu) atitinkamoje geografingje teritorijoje.

Rinkos dalys atspindi santyking tiekéjy padét] rinkoje, todel gali buti labai naudingos
vertinant jtaka rinkoje. Taciau rinkos dalys néra vienintelis jmonés galios rinkoje
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Zr., pavyzdziui, bylos M.5462 Thomas Cook Group / Gold Metal International 9—16 punktus. Komisija
atliko vertinimg ir neatmeté galimybés, kad atostogy pakety ir atostogy, kai klientas jvairius elementus
isigyja atskirai, rinkos yra atskiros. PanaSiai bylos M.7555 Staples / Office Depot 91 punkte Komisija
padaré¢ iSvada, jog labai tikétina, kad yra atskira vieno langelio principu grindziama trijy tradiciniy biuro
reikmeny kategorijy (kanceliariniy prekiy, popieriaus ir rasalo bei dazy) tiekimo pagal sutartis produkto
rinka.

2022 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Google ir Alphabet / Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541, 116 punkte
Bendrasis Teismas nurodé: ,,<...> esant skaitmeninei , ekosistemai” <...> ekosistemq sudaranciy
atitinkamy rinky prekés ar paslaugos gali dubliuotis arba biti susijusios tarpusavyje dél jy
horizontalaus ar vertikalaus papildomumo. Sios atitinkamos rinkos, vertinamos kartu, taip pat gali
turéti pasaulinj aspektq, atsizvelgiant j jy sudedamgsias dalis jungiancig sistemq ir visus Sioje sistemoje
esamus ar kity sistemy sukeliamus konkurencinius suvarzymus.“ Skaitmeninés ekosistemos pavyzdys
bility mobiliajai operacinei sistemai skirty produkty (jskaitant aparating jranga, taikomyjy programy
parduotuve ir taikomgjg programing jrangg) ekosistema.

Zr. bylos AT.40099 Google Android dél programéliy parduotuviy rinkos apibrézimo 299 punkta.
Komisija padaré iSvadg, kad néra tenkinamos salygos, pagal kurias apibréZiama sisteminé rinka,
sudaryta i§ programéliy parduotuviy ir iSmaniyjy mobiliyjy operaciniy sistemy.
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107.

108.

rodiklis'**. Priklausomai nuo konkre¢iy faktiniy bylos aplinkybiy, gali biiti svarbiis ir
kiti veiksniai, pavyzdziui, patekimo j rinkg ar plétros klititys (jskaitant kylancias dél
masto poveikio arba tinklo efekto), galimybé naudotis konkreciu turtu ir Zaliavomis,
taip pat produkto diferencijavimas ir pakei¢iamumo galimybé. Tai iSsamiau
paaiskinta Komisijos gairése dél esminiy vertinimy konkurencijos bylose!*’.

Komisija paprastai remiasi rinkos dalimis, kurios pagristos komercinio pardavimo
duomenimis'*®. O §tai pirkimo rinkose Komisija paprastai remiasi rinkos dalimis,
kurios pagristos (komercinio) pirkimo duomenimis. DaZniausiai tiek pardavimo ar
pirkimo verté, tiek pardavimo ar pirkimo apimtis suteikia naudingos informacijos.

Priklausomai nuo nagrin¢jamy konkreciy produkty ar konkrecios pramonés Sakos,
nustatant rinkos dalis remiamasi ne tik komercinio pardavimo arba pirkimo, bet ir
kitais parametrais, i§ kuriy galima gauti papildomos ar naudingesnés informacijos.
Tai gali biiti: pajégumai arba gamyba'¥’ (ypa¢ rinkose, kurioms biidinga, kad
pajégumai yra strateginés svarbos)!*®; tiekéjy skaiCius (ypa¢ rinkose, kuriose
skelbiami oficialts konkursai, arba atvejais, kai inovatyvieji produkty yra kiirimo
etape); skirty sutar¢iy skaiGius'®; naudojimo rodikliai, pavyzdziui, (aktyviy)
naudotojy skai¢ius'>’, apsilankymy svetainéje!! ar srautiniy transliacijy skaicius,
praleistas laikas arba auditorijos dydis'>?, atsisiuntimy ir naujiniy skai¢ius'*?, sgveiky
skai¢ius'>* arba platformoje sudaryty sandoriy apimtis ar verté (visy pirma tais
atvejais, kai galimybé naudotis produktais daugiausia suteikiama uz nuling piniging
kaina, kaip gali buti skaitmeniniy rinky arba apskritai daugialypiy platformy atveju);
transporto priemoniy parko vienetai, viety skaiCius, kelioniy skaiCius arba tokios
naudojimosi teis¢s, kaip laiko tarpsniai tam tikruose oro uostuose (pavyzdziui,

transporto rinkose)!>, arba turimos atsargos (pavyzdziui, kasybos sektoriuje)!®.
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7Zr., pavyzdziui, 2007 m. liepos 9 d. Sprendimo Sun Chemical Group ir kt. / Komisija, T-282/06,
EU:T:2007:203, 140 punktg ir 2010 m. liepos 6 d. Sprendimo Ryanair / Komisija, T-342/07,
EU:T:2010:280, 42 punkta.

7Zr., pavyzdziui, Gairiy dél horizontaliyjy susijungimy III ir IV skirsnius. Taip pat zr. Horizontaliyjy
bendradarbiavimo susitarimy vertinimo gairiy, pvz., 236 punkta.

Komercinis pardavimas — pardavimas treciosioms $alims, bet ne pardavimas grupés viduje.

Pajégumy arba gamybos dalys paprastai skai¢iuojamos nuo visy geografinéje rinkos teritorijoje esanciy
tiekéjy.

Zr., pavyzdziui, bylos M.8674 BASF / Solvay’s Polyamide Business, susijusios su nailono polimery
vertés grandine, 455 punkto b dalj, bylos M.7744 HeidelbergCement / Italcementi dél koncentracijos
pilkojo cemento rinkoje 61 punkta ir bylos M.4000 [nco / Falconbridge dél koncentracijos nikelio
rinkoje 315 bei tolesnius punktus. Taip pat zr., pavyzdZziui, bylos M.8713 Tata Steel / ThyssenKrupp /
JV 474481 punktus ir 2022 m. birzelio 22 d. Sprendimo Thyssenkrupp / Komisija, T-584/19,
EU:T:2022:386, 591 punkta.

7Zr., pavyzdziui, bylos M.8134 Siemens / Gamesa 75-80 punktus, kuriuose paaiskinama, kad toje byloje
svarbesnis rodiklis yra skirty sutar¢iy dél véjo jégainiy skaiCius, o ne pastatyty véjo jégainiy pamaty
skaicius, nes nuo skyrimo iki jrengimo praeina laiko.

7r., pavyzdziui, bylos M.7217 Facebook / Whatsapp 95-98 punktus.

7r., pavyzdziui, bylos AT.39740 Google Search (Shopping) 273284 punktus.

7r., pavyzdziui, bylos M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding dél didmeninio
nemokamy kanaly ir mokamy baziniy TV kanaly tiekimo rinkos 315, 316, 324, 327, 333 ir 339 i$naSas.
7r., pavyzdziui, bylos AT.40099 Google Android 591-593 punktus.

7r., pavyzdziui, bylos M.10262 Facebook / Kustomer dél B2C rysio paslaugy rinkos 176—179 punktus.
Zr., pavyzdziui, bylos M.4439 Ryanair/Aer Lingus 340-347 punktus; bylos M.8869
Ryanair / LaudaMotion 303-306 punktus ir bylos M.9287 Connect Airways / Flybe 447-453 punktus.

40



109.

110.

111.

Siekiant jvertinti santyking jmoniy konkurencing padét] rinkose, kuriose daznai ir
daug investuojama j MTP, kaip atitinkamas rodiklis gali biiti naudojamas MTP
islaidy dydis arba patenty ar patenty citavimo skai¢ius'>’. DaZniausiai ypa¢ svarbiis
yra rodikliai, kuriuos rinkos dalyviai vidaus reikméms naudoja jprastinés veiklos
metu.

Kai rinkos apibréziamos aplink klienty buvimo vietas, apskai¢iuojant rinkos dalis
atsizvelgiama ] visus pardavimo klientams duomenis atitinkamoje geografinéje
rinkoje. Todé¢l apskaiciuojant rinkos dalis atsizvelgiama ] tiekéjy i§ kity teritorijy
pardavimo klientams atitinkamoje geografinéje rinkoje duomenis (t.y. j importg }
atitinkama rinkg), bet neatsizvelgiama ] atitinkamoje rinkoje esanciy tiekéjy
pardavimo kitose vietovése esantiems klientams duomenis (t.y. i eksportg i$
atitinkamos rinkos)'*8. Kita vertus, kai rinkos apibréziamos aplink tiekéjy buvimo
vietas, apskaiCiuojant rinkos dalis atsizvelgiama j visus atitinkamoje rinkoje esanciy
tiekéjy pardavimo duomenis, o kliento buvimo vieta néra svarbi'®®. Tokiu atveju
apskai¢iuojant rinkos dalis neatsizvelgiama ] tiekéjy, esanciy uz atitinkamos
geografinés rinkos riby, pardavimo duomenis.

Kai produktai yra ypa¢ diferencijuoti (kaip paaiSkinta 4.1 skirsnyje), rinkos dalys gali
buti maziau patikimas jtakos rinkoje rodiklis, tuomet Komisija atlikdama
konkurencijos vertinimg dazniausiai analizuoja ir tai, ar smarkiai konkuruoja
vertinama (-o0s) jmoné (-&s) ir kiti tiekéjai. Taigi rinkg apibrézti svarbu, bet atlickant
diferencijuoty rinky konkurencijos vertinimg gali buti svarbiau ne jvertinti rinkos
dalis, o analizuoti, kaip smarkiai konkuruoja tickéjai'®. Todél Komisija prireikus
gali remtis atitinkamos rinkos segmenty dalimis ir | jas atsizZvelgti vertindama, kaip

smarkiai vertinamos jmonés konkuruoja tarpusavyje ir su konkurentais'®!.

Be to, kai produktai yra ypa¢ diferencijuoti, rinkos dalys, kurios apskaiciuojamos
pagal pardavimo verte ir pardavimo apimtj, gali biiti labai skirto dydzio. Komisija
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Zr., pavyzdziui, bylos M.4000 Inco /Falconbridge 490-494 punktus ir bylos M.8713 Tata Steel
/ ThyssenKrupp / JV 472-481 punktus.

Zr., pavyzdziui, bylos M.7932 Dow / DuPont sprendimo 1 prieda ir bylos M.8084 Bayer / Monsanto
1153 bei tolesnius punktus.

Taip pat zr. 43 punkta.

Pavyzdziui, su mazmenine kasdienio vartojimo prekiy prekyba susijusiais atvejais apskai¢iuojant rinkos
dalis atsiZvelgiama ] visus atitinkamy mazmeninés prekybos viety, esanciy atitinkamose rinkose,
pardavimo duomenis. Zr., pavyzdziui, bylos M.8468 Norgesgruppen / Axfood / Eurocash 32 ir tolesnius
punktus.

Pavyzdziui, Komisija gali vertinti jmoniy tarpusavio konkurencijos intensyvumg, visy pirma
analizuodama jmoniy turimas segmenty dalis, kainy panasumo ir kitus konkurencijai svarbius veiksnius
arba skirtingy produkty tarpusavio pakei¢iamumo rodiklius, pavyzdziui, nustatytus keitimo atvejus, ir
tokius susijusius rodiklius, kaip persiorientavimo rodikliai ar apskaiciuotas paklausos elastingumas.
7r., pavyzdziui byla M.5658 Unilever /Sara Lee, kurioje Komisija nustaté didelj diferencijavima
dezodoranty rinkoje ir, atlikdama konkurencijos vertinima, kiekybiskai jvertino tikéting kainos poveik],
pagrista apskaiciuotu paklausos elastingumu.

7r., pavyzdziui, bylos M.9409 Aurubis / Metallo Group Holding 227 ir 468 punktus. Komisija nustate,
kad atitinkama lydymui ir rafinavimui skirto vario lauzo rinka buvo labai diferencijuota, ypa¢ medziagy
sudéties ir kilmés pozitiriu, ir ja sudaré daug segmenty. Komisija perzitiré¢jo Siy konkre€iy segmenty
rinkos dalis siekdama jvertinti, kaip smarkiai susijungiancios Salys konkuravo tarpusavyje ir su
konkurentais.
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atskaitos tasku paprastai laiko pardavimo verte!®?. Vis délto pardavimo vertés

duomenis galima papildyti pardavimo apimties duomenimis ir kai kuriais atvejais
jais remtis gali biiti tinkamiau siekiant jvertinti tiriamo elgesio ar koncentracijos
poveikj. Pavyzdziui, jei koncentracijoje dalyvauja dvi jmonés, sitilancios produkta
daug mazesne kaina nei kitos jmonés, taciau turinCios didele dalj klienty, vien tik
pardavimo verté¢ gali nepakankamai atspindéti Siy imoniy konkurencing svarbg ir
saveika'®.

Jei vertinama (-os) jmoné(s) neturi tiksliy rinkos dalies duomeny, jos tokia
informacijg gali pateikti kaip jvercius. Kai bitina vertinimui atlikti, Komisija
papildomai arba kaip alternatyva naudoja kitus informacijos apie rinkos dydj ir
rinkos dalis Saltinius. Tai, be kita ko, gali buti valdzios institucijy, pramonés
konsultanty arba verslo asociacijy tyrimai ar ataskaitos, vertinamos (-y) imonés (iy)
vidaus dokumentai arba rinkos dalyviy pateikti jverciai. Visy pirma tais atvejais, kai
néra patikimy vertinamos (-y) imongs (-iy) pateikty jverciy arba néra informacijos i$
kity Saltiniy, Komisija gali visiSkai arba i§ dalies perskaiCiuoti rinkos dalis,
pateikdama atitinkamiems rinkos dalyviams praSymus pateikti informacija,
praSydama atitinkamos rinkos tiekéjy arba klienty pateikti duomenis apie savo
pardavimo arba pirkimo apimtj ar vert¢ arba kitus svarbius rodiklius. Komisijos
patirtis rodo, kad toks rinkos daliy perskai¢iavimas dazniausiai tinkamesnis rinkoms,
kuriose veikia ribotas tiekéjy skaicius.

Paprastai Komisija remiasi rinkos dalimis, apskaiiuotomis pagal vieny mety
tiriamojo laikotarpio duomenis. Iprasta, kad tokius duomenis Komisija renka bent
trejus metus arba, uztikrindama antimonopoliniy taisykliy vykdyma, apie tiriamo
elgesio trukmés laikotarpius. Vis délto tiriamasis laikotarpis, pagal kurj
apskai¢iuojamos rinkos dalys, nuo jprasto vieny mety laikotarpio gali skirtis
priklausomai nuo atitinkamos rinkos ypatybiy. Visy pirma rinkose, kurioms biidinga
netolygi ar nereguliari paklausa ar pasiiilos ir (arba) paklausos sezoniSkumas, arba
struktiirinius pokycCius patirianCiose rinkose gali biti tikslinga rinkos dalis
apskaiiuoti ilgesniais ar trumpesniais tiriamaisiais laikotarpiais'®*. Struktiirinius
pokycius (pavyzdziui, reguliavimo ar technologinius pokycius) patirianciose rinkose
arba tais atvejais, kai gali buti tinkama atlikti perspektyvinj vertinima, kad biity
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7Zr., pavyzdziui, bylos M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business) 426 punkta.

Pavyzdziui, platintojo prekiy zenkly produkty, kurie néra diferencijuoti, tiekéjy tarpusavio konkurencija
gali geriau atspindéti duomenys apie pardavimo apimties dalis. Zr., pavyzdziui, bylos M.9413
Lactalis / Nuova Castelli 137 punkta.

Ilgesniy tiriamyjy laikotarpiy, nustatyty dél netolygios paklausos, pavyzdziy galima rasti konkursy
rinkose. Ilgesniy tiriamyjy laikotarpiy, nustatyty dél netolygios paklausos, pavyzdziy galima rasti
konkursy rinkose. Zr., pavyzdziui, bylos M.7278 General Electric /Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business), kurioje rinkos dalys apskaiciuotos pagal penkeriy ir deSimties
mety laikotarpius, 420-422 punktus. Byloje M.8677 Siemens /Alstom tiriamasis laikotarpis buvo
desimt mety (141 punktas), o bylose M.9343 Hyundai Heavy Industries Holdings / Daewoo
Shipbuilding & Marine Engineering (362 bei tolesni punktai) ir M.10078 Cargotec / Konecranes (533
punktas) tiriamasis vienuolikos mety laikotarpis buvo padalytas j kelias laikotarpio dalis. Keleriy mety
duomenys, pagristi trumpesniais tiriamaisiais laikotarpiais (t. y. sezonais) buvo naudojami, pavyzdziui,
oro transporto bendroviy bylose (Zr., pavyzdziui, bylos M.8869 Ryanair / Laudamotion 304 punktg).
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atspindéta rinkos dinamika, gali biiti vertinamos biisimos rinkos dalys siekiant
atsizvelgti j tuos numatomus poky&ius'6’.

ISVADOS

Komisija byly nagrin¢jimo praktikoje toliau tobulins atitinkamos produkto ir
geografinés rinkos sgvoky aiSkinima, atsizvelgdama j rinky ir konkurencijos
dinamikos pokycius, besikeiianCig rinkos apibrézimo geriausig praktikg ir
laikydamasi Sgjungos teismy jurisprudencijos.

Siame pranesime Komisijos pateiktas sgvokos ,,atitinkama rinka* aiSkinimas nedaro
poveikio Sgjungos teismy atskirose bylose pateiktam Sios sgvokos aiSkinimui.

Sis pranesimas pakeiia 1997 m. Komisijos prane§img dél atitinkamos rinkos
apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams!®6.
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7r., pavyzdziui, bylos M.9674 Vodafone Italia / TIM / INWIT JV 81 ir 147 punktus. Apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy, siilomy mobiliojo rysio tinklo operatoriy makrosvetainése, teikimo rinkos dalys
buvo apskaiCiuotos ir jvertintos pagal 2017-2027 m., t. y. ir kelerius metus ateityje. Taip pat zr.,
pavyzdziui, bylos M.10534 Traton / Aktiebolaget Volvo / Daimler Truck / JV 106—-109 ir 118-120
punktus. Komisija jvertino bendrosios jmonés sukiirimg besiformuojancioje elektriniy sunkiyjy
sunkvezimiy ir tolimojo susisiekimo autobusy viesojo jkrovimo sprendimy rinkoje ir tai, kokios rinkos
dalys numatomos po keleriy mety.

OL C372,1997 129, p. 5.
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