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STRESZCZENIE

Dobra Kkoniunktura gospodarcza w Polsce
stwarza idealne warunki, aby zaja¢ si¢
glownymi wyzwaniami spoleczno-
ekonomicznymi ('). Warunki ekonomiczne s3
obecnie dobre — utrzymuje si¢ silny wzrost
gospodarczy ipoprawia si¢ stan finansow
publicznych. Stopa bezrobocia jest na rekordowo
niskim  poziomie, anierownosci  spoteczne
stopniowo malejg. Dlugoterminowe perspektywy
gospodarcze Polski beda jednak zaleze¢ od
zdolnosci do przestawienia si¢ z modelu opartego
na niskich kosztach pracy na gospodarke oparta na
wiedzy, wytwarzajacg zaawansowane produkty
iuslugi. W migdzyczasie pojawia si¢ wyjatkowa
okazja, by — korzystajac z dobrej sytuacji
gospodarczej —  zajaé  si¢  problemami
strukturalnymi,  dotyczacymi  w szczegdlnosci
starzenia si¢ spoteczenstwa, malejacej liczby
ludnosci  w wieku  produkcyjnym i niskiego
poziomu innowacyjnosci.

W  Polsce utrzymuje si¢ silny wzrost
gospodarczy. Gloéwnymi motorami wzrostu PKB,
szacowanego naS5,1 % w2018r., pozostawaly
spozycie gospodarstw domowych 1 stopniowo
rosngce  inwestycje, zwlaszcza  inwestycje
publiczne wspierane z funduszy UE. Wzrostowi
spozycia  prywatnego  sprzyjaly:  najlepsza
w najnowszej historii Polski sytuacja na rynku
pracy, dobre nastroje konsumentow i rosngca akcja
kredytowa na rzecz gospodarstw domowych.

Przewiduje si¢, Ze wzrost spowolni, ale
pozostanie wysoki. Prezny rynek pracy i dobre
nastroje konsumentéw powinny dalej sprzyjac
wzrostowi  spozycia  prywatnego, ale jego
dynamika spowolni w poréwnaniu z latami 2017—
2018. Jest to zwigzane z wyzsza inflacjg, ktora
zmniejszy realne dochody do  dyspozycji.
Prognozowany jest dalszy wzrost inwestycji
publicznych, gtéwnie dzigki funduszom UE,

(") Sprawozdanie krajowe zawiera oceng polskiej gospodarki
w $wietle rocznej analizy wzrostu  gospodarczego
opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 21
listopada 2018 r. W analizie tej Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie UE do realizacji reform shuzacych
zwiekszeniu produktywnosci, odpornosci i inkluzywnosci
gospodarki europejskiej. W toku tych reform panstwa
cztonkowskie UE powinny skupia¢ si¢ na trzech
elementach, na ktorych opiera si¢ polityka gospodarcza —
realizacji wysokiej jakosci inwestycji, koncentrowaniu
dziatan podejmowanych w ramach reform na wzroscie

wydajnosci, integracji ijako$ci instytucjonalnej oraz
zapewnieniu stabilnosci makroekonomicznej i zdrowych
finans6w publicznych.

natomiast inwestycje prywatne beda
prawdopodobnie rosna¢ wolniej. Zarowno import,
jak 1ieksport powinny wzrasta¢, chociaz wzrost
eksportu moze okaza¢ si¢ slabszy w zwiazku
z gorszymi perspektywami $wiatowej gospodarki
i handlu mig¢dzynarodowego. W ogdélnym ujeciu
przewiduje si¢, ze PKB Polski wzro$nie o 3,5 %
w2019r.103,2% w2020r.

Wazna rol¢ we wspieraniu potencjalnego
wzrostu odgrywaja umiejetnosci, pracownicy
z zagranicy oraz inwestycje. Przez wiele lat
wktad sily roboczej we wzrost potencjalny
pozostawat niski. Prognozowane zmniejszanie si¢
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oznacza,
ze w przysztosci spadek sily roboczej bedzie
hamowa¢ wzrost potencjalny. Biorac pod uwage
fakt, ze obcokrajowcy stanowia juz obecnie
znaczng cz¢$¢ sity roboczej, przyszie trendy
migracyjne beda mie¢ prawdopodobnie znaczny
wplyw na wzrost gospodarczy. Kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci i wzrostu
ma takze akumulacja  kapitalu.  Trendy
inwestycyjne beda wcoraz wigkszym stopniu
zaleze¢ od roznych czynnikéw niematerialnych,
takich jak postrzeganie stabilnosci
makroekonomicznej oraz  jakosci  polskich
instytucji,  polityk  publicznych,  otoczenia
regulacyjnego, a takze praworzadnosci.

Polska jest coraz bardziej zintegrowana
z gospodarka $wiatowg. Saldo obrotow biezacych
Polski jest bliskie roéwnowadze, a zadluzenie
zagraniczne netto zmalalo w2018 r. Struktura

eksportu  jest wdalszym  ciggu  bardzo
zréznicowana 1 stopniowo zmienia si¢ na rzecz
zaawansowanych  technologicznie  produktow

o wysokiej jakosci, do czego przyczynia si¢
w pewnym stopniu postepujacy proces wiaczania
si¢ polskich firm w globalne tancuchy produkcji.

Wzrost inwestycji nakierowanych na
innowacje, edukacje irozwéj umiejetnosci,
poprawe infrastruktury iczysta energie jest
kluczem do przyszlego rozwoju Kkraju.
W ostatnich latach poziom inwestycji pozostawatl
niski, przez co nie wykorzystano wielu mozliwos$ci
rozwoju. W kontek$cie inwestycyjnym zasadnicza
role w zwigkszaniu potencjatu wzrostu
gospodarczego odgrywaja inwestycje wspierajace
i wdrazajace istotne innowacje oraz inwestycje
w edukacje 1iumiejetnosci. Duze znaczenie dla
wzrostu  wydajnosci ma takze rozbudowa



i modernizacja sieci transportowych,
komunikacyjnych i energetycznych. Inwestycje
w opieke nad dzie¢mi, opiekg dlugoterminowa
iochrong zdrowia pozwolilyby zmniejszy¢
niedobor  pracownikéw.  Ponadto  wigksza
efektywnos$¢ energetyczna i szersze wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii moglyby pomoc
Polsce przejs¢ na czystsza energi¢ izmniejszy¢
zanieczyszczenia powietrza. W zatgczniku D
okre$lono najwazniejsze priorytety dotyczace
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus i Funduszu Spdjnosci w latach
2021-2027, ktére opieraja si¢ na analizie potrzeb
inwestycyjnych i wyzwan opisanych w niniejszym
raporcie.

Polska poczynila ograniczone postepy (3w
realizacji zalecen z 2018 r.

Dokonano ograniczonych postepéw w odniesieniu
do nastgpujacych zalecen:

o zwickszenie
publicznych;

efektywnosci wydatkow

e zwickszenie uczestnictwa w rynku pracy;
e wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki.

Nie poczyniono zadnych postgpéw w odniesieniu
do nastgpujacych zalecen:

e likwidacja utrzymujacych si¢ przeszkod dla
bardziej trwatych form zatrudnienia;

e podwyzszenie rzeczywistego wieku przejscia
na emeryture;

o reformy specjalnych systemoéw emerytalnych;

e zapewnienie skutecznych konsultacji
publicznych i spotecznych W procesie
legislacyjnym.

e Jezeli chodzi opostepy na drodze do

osiggniecia celow  krajowych  w ramach
strategii ,,Europa 20207, Polska osiaga dobre

(> Informacje na temat osiggnictych postepoéw i dziatanh
podjetych wcelu wdrozenia rekomendacji zawartych
w poszczegélnych czgsciach zalecenia dla Polski sa
przedstawione w tabeli przegladowej w zataczniku.

wyniki w nastepujacych obszarach: walka
z ubostwem, szkolnictwo wyzsze, ograniczenie
liczby o0sob przedwczesnie konczacych nauke
i wskaznik  zatrudnienia. Ograniczonych
postepéw  dokonano  w odniesieniu  do
inwestycji w badania irozwdj, efektywnosci
energetycznej, energii odnawialnej oraz emisji
gaz6w cieplarnianych.

Polska ma  stosunkowo dobre  wyniki
wskaznikow uwzglednionych w tablicy
wskaznikow spolecznych, ktéra jest

instrumentem wspierajacym Europejski filar
praw socjalnych. W ostatnich latach Polska
poczynita znaczne postgpy w zmniejszaniu odsetka
0sob zagrozonych ubostwem. Utrzymuja si¢
jednak znaczne rdznice w poziomie aktywnosci
zawodowe]j kobiet imezczyzn, ktore wigza sig
z takimi czynnikami jak ograniczony dostgp do
opicki nad najmtodszymi dzieémi oraz braki
w systemie  opieki  dlugoterminowej.  Niska
skuteczno$¢ dziatan panstwa majacych na celu
ulatwienie znalezienia pracy ogranicza podaz

pracy.

W niniejszym  raporcie  przeanalizowano
nastepujace glowne kwestie strukturalne, ktore
wigza si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami dla
polskiej gospodarki:

e Poprawil si¢ stan finanséw publicznych.
Szacuje sig, ze w2018 1. deficyt budzetowy
zmalal jeszcze bardziej, do czego przyczynita
si¢ silna gospodarka i wprowadzenie nowych
srodkow  poprawiajacych  przestrzeganie
przepisow podatkowych. Utrzymata si¢ $ciezka
spadkowa dlugu publicznego — jest on obecnie
znacznie nizszy od warto$ci progowej
wynoszacej 60 % PKB. W latach 2016 12017
nie zaobserwowano wprawdzie widocznej
poprawy salda strukturalnego, ale pewna
poprawa nastgpita prawdopodobnie w 2018 r.
Jezeli Polska ma sfinansowaé zwigkszone
wydatki bez pogarszania sytuacji finansow
publicznych, wazne jest utrzymanie osiggnietej
poprawy W przestrzeganiu przepisow
podatkowych. Ma to szczegdlne znaczenie
roOwniez w Swietle prognozowanego
spowolnienia wzrostu gospodarczego. Kolejng
istotng kwestiag jest ograniczenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow podatkowych.
Planowane sg dalsze reformy podatkowe,
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wtym uproszczenia w przyporzadkowaniu
stawek podatku od wartosci dodanej do
poszczegblnych towarow i ustug.

Kontynuowane s3 prace nad reformg
procesu budzetowego. Reguly fiskalne s3
stabilne, ale Polska pozostaje jedynym
panstwem cztonkowskim, w ktorym nie istnieje
rada fiskalna. Jednocze$nie rzad kontynuuje
prace majace na celu usunigcie niedociggni¢é
w procesie  budzetowym, wtym poprawe
planowania $redniookresowego. Ostatecznym
celem planowanej reformy jest zwigckszenie
skutecznos$ci i efektywnosci wydatkow.
W swietle wzrostu sztywnych wydatkow
publicznych, jaki mial miejsce w ostatnich
latach, jest to obecnie najpowazniejsze
wyzwanie.

Ogolna kondycja sektora bankowego jest
dobra. Poziomy kapitalu wlasnego bankow sa
wysokie, a jako$¢ ich aktywow poprawia si¢
stopniowo. Wskazniki ptynnosci wskazuja na
dobra zdolno$¢ finansowania, ktéra umozliwia
istotne  zwigkszenie  akcji  kredytowe;j
w przysztosci. Silny wzrost PKB, mate
bezrobocie iniski poziom zadluzenia sektora
prywatnego  sprzyjaja akcji  kredytowe;.
Rentownos$¢ bankdéw stopniowo si¢ poprawia,
ale jest mniejsza niz  w panstwach
o poréwnywalnych gospodarkach. Jest to jedng
z przyczyn obserwowanej konsolidacji w tym
sektorze. Kredyty hipoteczne w walutach
obcych sa stopniowo sptacane, choé utrzymuje
sig  niepewno$¢  wzwigzku  zréznymi
projektami ustaw, ktéore moga potencjalnie
zmieni¢ sytuacje wtym segmencie kredytow.
Podejmowane sg dziatania w celu wsparcia
rozwoju rynku kapitatowego, co mogloby
przyczyni¢ si¢ do wzrostu oszczednosci
krajowych.

Kluczowe znaczenie ma niezalezny nadzor
finansowy. Panstwo kontroluje okoto jednej
trzeciej sektora bankowego, a takze najwigksza
firm¢  ubezpieczeniowa. Wtej  sytuacji
szczegbdlnego  znaczenia  nabiera  silny
iniezalezny oraz posiadajagcy odpowiednie
uprawnienia organ nadzoru finansowego. Pelna
ocena  skutkow  kilku = wprowadzonych
niedawno zmian w funkcjonowaniu nadzoru
finansowego nie jest jeszcze mozliwa.

Niedobory  pracownikéw  uwydatniaja
potrzebe wchodzenia na rynek pracy
wiekszej liczby oséb. Stopa bezrobocia
ustabilizowata si¢ na poziomie ponizej 4 %.
Niedobor pracownikow posiadajacych
odpowiednie umiejetnosci  hamuje  wzrost
przedsigbiorstw w wielu sektorach. Niezwykle
waznym warunkiem wzrostu podazy pracy jest
dodatnie saldo migracji netto cudzoziemcow
iobywateli Polski, ale takze zachgcenie
wigkszej liczby 0s6b do uczestnictwa w rynku
pracy. Uczestnictwo w rynku pracy utrudniaja
rézne czynniki, takie jak niewystarczajgca
dostgpno$¢ placowek opieki nad dzieé¢mi
iopiecki  dlugoterminowej, atakze niski
ustawowy wiek emerytalny. Niekorzystny
wplyw na funkcjonowanie rynku pracy maja
takze niezreformowane specjalne systemy
emerytalne iinne czynniki. Odsetek umow
o pracg na czas okreslony wprawdzie maleje,
ale pozostaje wysoki.

Rozwd6j umiejetnosci dzieki inwestycjom
w ksztalcenie iszkolenie ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia uczestnictwa
w rynku pracy iwydajnosci pracy. Polska
osigga wprawdzie dobre wyniki, jezeli chodzi

o przedwczesne konczenie nauki ipoziom
umiejetnosci podstawowych uczniow
gimnazjow, ale zastrzezenia budzg jakos¢
szkolnictwa WyZszego, umiejetnosci
nauczycieli 1 10Zwoj umiejetnosci

przekrojowych. Niepokoi takze niski poziom
uczestnictwa w ksztalceniu 0s6b  dorostych
i niedostateczne ~ wykorzystywanie  szkolen
zawodowych przez przedsigbiorstwa,
zwlaszcza mate. Ponadto obecnie wdrazane
polityki majace na celu utatwienie znalezienia
pracy, w szczegolnosci te ukierunkowane na
podnoszenie umiejetnosci, nie sg w pelni
skuteczne. Jednym z czynnikéw, ktoéry moze
mie¢ w przysztosci decydujacy wplyw na
perspektywy wzrostu gospodarczego, jest
dobry system ksztalcenia i szkolenia przez cate
zycie.

Liczba oséb  zagrozonych  ubéstwem
zmniejszyla sie, ale w dlugim okresie
pojawiaja si¢ pewne wyzwania. W ostatnich
latach Polsce udato si¢ znaczaco zmniejszy¢
odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Spodziewane jest
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jednak, ze relacja emerytur do wynagrodzen
(tzw. stopa zastgpienia) bedzie w przysziosci
znacznie nizsza niz obecnie, zwlaszcza
w przypadku kobiet. Odsetek o0sob starszych
zagrozonych ubostwem moze zatem znacznie
wzrosnaé, chyba ze wladze zdecyduja si¢
zasili¢ system emerytalny dodatkowymi
srodkami z budzetu. Pogorszytoby to jednak
stabilno$¢ finanséw publicznych. Problem ten

poteguja braki W systemie opieki
dhugoterminowe;j.
System opieki zdrowotnej zmaga si¢

z problemami na skutek niedofinansowania
i niewlasciwej alokacji zasobow. Liczba
praktykujacych lekarzy i pielggniarek
w stosunku do liczby Iudno$ci jest jedna
znajnizszych w UE. Wtadze zapowiedzialy
wprawdzie zwigkszenie wydatkow na opicke
zdrowotng, ale istotne jest tez rozwigzanie
problemu nieefektywnosci wydatkow.

Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki jest
niska, a ostatnie zmiany prawne rozwiazuja
tylko niektére z probleméw. Pomimo
wczesniejszych wysitkow majacych na celu
popraw¢ ram badan irozwoju, atakze
znacznego wsparcia otrzymanego ze $rodkow
UE, wyniki Polski w zakresie innowacji sg

nadal skromne. Istnieje wiele barier
utrudniajgcych  dziatalno$é¢ innowacyjna
przedsi¢biorstw. W ogdélnym ujeciu, potencjat
innowacyjny kraju ograniczaja
niewystarczajaco  rozwinigte ~ powigzania
miedzy srodowiskiem naukowym
a przedsigbiorstwami. Niektore z tych

niedociggnig¢ moga zostaé naprawione dzigki
reformie szkolnictwa wyzszego majacej na celu
poprawg jako$ci bazy naukowe;.

Postepy w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych sa nier6wne. Motorem
inwestycji infrastrukturalnych w Polsce sa
w duzej mierze fundusze UE. Podczas gdy
rozbudowa infrastruktury drogowej postepuje,
modernizacja sieci kolejowej jest spowolniona,

m.in. przez brak dtugoterminowego
planowania iniedociggniecia w zarzadzaniu
projektami.  Infrastruktura  dostgpu  do

szybkiego internetu zostala szybko rozwinigta,
ale wyzwaniem pozostaje  zapewnienie
powszechnego dostepu do bardzo szybkiego

internetu. Wyzwanie dla Polski stanowi
osigganie postepéw w kierunku gospodarki
o obiegu zamkni¢gtym. Obecnie czerpie ona
tylko ograniczone korzysci z wykorzystywania
surowcow wtornych.

Wyzwaniem dla sektora energetycznego jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen. Do  produkcji  energii
elektrycznej wykorzystywany jest glownie
wegiel, asilnie rosnacy popyt na energig
elektryczng byl w ostatnim czasie zaspokajany
przez budowe nowych elektrowni, gtdwnie
weglowych. Zmiany regulacyjne niekorzystnie
wplywaja na rozwoj odnawialnych Zrodet
energii. Istnieje ryzyko, ze Polska nie osiagnie
celu na 2020 r., zakladajacego 15-procentowy
udziat energii ze zroédet odnawialnych. Wzrost
hurtowych cen energii elektrycznej oraz
regulacje dotyczace magazynowania gazu
moga zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ branzy
energetycznej  isektorow  energochtonnych
w Polsce.  Intensywno$¢  emisji  gazow
cieplarnianych w polskiej gospodarce jest nadal
jedng znajwyzszych w UE, a wysokie
zanieczyszczenie powietrza stanowi powazny
problem zagrazajacy zdrowiu.

Utrzymuja sie réznice miedzy
poszczegélnymi regionami. W ciggu ostatnich
dziesigciu lat tempo rozwoju wszystkich
polskich regionéw byto wysokie. Nadal istnieja
jednak znaczne roznice migdzy nimi, ktore
wynikajg czgéciowo z nierd6wnosci miedzy
obszarami wiejskimi i miastami. Wazng role
w zmniejszaniu  tych  dysproporcji  moga
odegra¢ inwestycje w tgcznosé.

Czynnikiem ograniczajacym inwestycje jest
w dalszym ciagu niepewnos$¢. Inwestycje
prywatne byly nadal nizsze niz w panstwach
o porownywalnych  gospodarkach.  Jedna
z przyczyn tego stanu rzeczy byt podwyzszony
poziom niepewno$ci. Warunki prowadzenia
biznesu sa generalnie korzystne, ale pewne
niedociggnigcia regulacyjne wpltywaja
niekorzystnie = na  zaufanie  ipowoduja
niepewno$¢. Nowe przepisy sg nadal czgsto
przyjmowane przy wykorzystaniu szybkiej
Sciezki legislacyjnej ibez przeprowadzania
odpowiednich konsultacji publicznych. W
Polsce utrzymuje si¢ ryzyko powaznego

Streszczenie



naruszenia praworzadnoSci, a sytuacja pogarsza
sig, poniewaz wiele z kwestionowanych
rozwiazan jest w toku wdrazania i konsolidacji.
Wpltywa to niekorzystnie na zaufanie
przedsi¢biorstw, gdyz podmioty gospodarcze
muszg mie¢ pewnos¢, ze sa traktowane
wrowny sposoéb przez niezalezne sady.
Niektore wymogi i procedury administracyjne
stanowig duze obcigzenie i mogg przedtuzaé
procesy inwestycyjne, zwlaszcza inwestycje
budowlane. Poniewaz w niektorych sektorach
coraz wigkszego znaczenia nabieraja firmy
panstwowe ikontrolowane przez panstwo,
istotnym jest, aby zapewni¢ réwne warunki
dziatania prywatnym konkurentom.

Streszczenie
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Wzrost PKB

W 2018r. utrzymala si¢ silna dynamika
wzrostu gospodarczego. Polska gospodarka jest
od kilku lat w fazie silnej ekspansji. Realny PKB

wzrost  w2018r. 05,1% ijest to jedna
z najwyzszych stop wzrostu w UE (wykres 1.1).
Szczytowy  punkt cyklu  koniunkturalnego

osiggni¢to najprawdopodobniej w polowie 2018 r.
Popyt krajowy (zwlaszcza spozycie iinwestycje)
pozostaje gtdwnym motorem realnego PKB.

Od dekady trwa nieprzerwany i szybki wzrost
polskiej gospodarki. W ciagu dziesigciu lat
poprzedzajacych 2018 r.  gospodarka  Polski
zwigkszyla si¢ 0 37 %, tzn. rosta niemal trzy razy
szybciej niz gospodarka strefy euro. Rok 2018
byt 27. zkolei rokiem, w ktorym odnotowano
wzrost PKB. W 2017r. PKB na mieszkanca
osiagnal poziom 70 % $redniej UE (przy
uwzglednieniu réznic w poziomach cen migdzy
krajami), podczas gdy dekad¢ wczesniej bylo
to 55 %. Jest to duze osiaggnigcie nie tylko w skali
europejskiej, ale tez §wiatowej. Przyczynity si¢ do
niego rozne czynniki: reformy rozpoczgte
po 1989 r. ikontynuowane przez ¢wieré wieku,
dzigki ktorym ustanowiono silne instytucje i rzady
prawa, odpowiedzialna polityka
makroekonomiczna, poprawa systemu edukacji
i zapobiegnigcie pojawieniu si¢ duzych
nierownosci. Wazng role we wszystkich tych
obszarach odegraty integracja z UE i fundusze
unijne (zob. ramka 2.1).

Spozycie prywatne bylo gléwng sila napedowa
wzrostu  gospodarczego. Wzrost spozycia
prywatnego 04,9 % w2017 r.i 04,5 % w2018r.
byt mozliwy dzigki korzystnej sytuacji na rynku
pracy, optymizmowi konsumentéw, tatwemu
dostepowi do kredytow i niskiej inflacji. W 2017 r.
widoczne byly skutki zwickszenia transferow
fiskalnych, ale wygasty one od 2018 r. W 2018 r.
spozycie prywatne rosto szybciej niz realne
dochody do dyspozycji, co doprowadzitlo do
spadku stopy  oszczednosci gospodarstw
domowych do najnizszego jak dotad poziomu
szacowanego na 0,9 % dochodu do dyspozycji.

W 2018 r. postepowalo stopniowe ozywienie
inwestycji. Za ogo6lnym wzrostem inwestycji
07,3% stal  przede  wszystkim  boom
w inwestycjach publicznych, stymulowany przez

rosnace wykorzystanie funduszy UE, a takze
jesienne wybory samorzadowe. Wzrost inwestycji
prywatnych byl wciaz dodatni, ale stosunkowo
staby.

Wykres 1.1:  Prognozowany skumulowany wzrost PKB

w latach 2017-2018

16 %

14

12

10

Zrédto: Komisia Europejska

Przewiduje si¢, Ze w 2019 r. wzrost pozostanie
zblizony do wzrostu potencjalnego, po czym
spowolni w 2020 r. Korzystna sytuacja na rynku
pracy, dobre nastroje konsumentow i wzrost akcji
kredytowej na rzecz gospodarstw domowych
powinny dalej stymulowaé spozycie prywatne.
Bedzie ono jednak prawdopodobnie rosto
w wolniejszym tempie niz mialo to miejsce
w rekordowych pod tym wzgledem latach 2017-
2018, poniewaz wyzsza inflacja zmniejsza realne
dochody do dyspozycji. Prognozowany jest dalszy
wzrost publicznych wydatkow inwestycyjnych,
ktory bedzie wspierany przez fundusze unijne.
Jego dynamika spowolni jednak w porownaniu
z2018 1., gdy stopa wzrostu byla wysoka.
Przewiduje si¢, ze inwestycje prywatne beda sie
stopniowo zwigkszac. Prognozy wskazuja, ze silny
popyt krajowy przetozy si¢ na wzrost importu.
Wielkos¢ eksportu powinna rosngé, chociaz
w wolniejszym tempie niz w ostatnich latach, ze
wzgledu na nieco gorsze perspektywy $wiatowej
gospodarki i handlu migdzynarodowego.



Wizrost potencjalny

Przewiduje si¢, Zze wzrost potencjalny zwiekszy
sie w kréotkim okresie, a nastepnie spowolni
od 2020 r. Wkiad kapitatu we wzrost potencjalny
spadt w2016r. i od tego czasu rosnie jedynie
stopniowo (tabela 1.1). Wkitad sity roboczej we
wzrost potencjalny pozostaje niski, a perspektywy
demograficzne — prognozowane zmniejszenie si¢
liczby ludnosci  w wieku  produkcyjnym —
oznaczaja, ze w ciggu najblizszych dekad spadek
sity roboczej bedzie hamowa¢ wzrost potencjalny.
Trendowi temu moze czgSciowo przeciwdziataé
naptyw pracownikow z zagranicy. Liczba takich
pracownikow bardzo wzrosta w ostatnich latach.

Wydaje si¢, ze dostgpne dane na temat
zatrudnienia  znaczaco niedoszacowuja  role
pracownikow  z zagranicy w gospodarce. Jest

zatem mozliwe, ze obserwowany rosngcy wkiad
facznej produktywnosci czynnikow produkcji we
wzrost  potencjalny  (szczegblnie  widoczny
w latach 2017-2018 (tabela 1.1)) jest pozorny
i wynika w pewnym stopniu z nieuwzglednienia
w statystykach cze$ci pracownikow. Przewiduje
si¢, ze wzrost potencjalny spowolni po 2020 r.,
glownie ze wzgledu na jeszcze stabszy wkiad sity
roboczej, ktory wedtug prognoz stanie si¢ ujemny
okoto 2022 r.

W  przyszlosci duzy wplyw na wzrost
potencjalny beda mieé¢ trendy migracyjne
izmiany w zakresie umiejetnosci. Liczba
ludnosci  w wieku produkcyjnym (15-74 lat)
powoli maleje od 2008 r. Przewiduje si¢, ze trend
ten utrzyma si¢ w nadchodzacych
dziesigcioleciach. Wedtug prognoz liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym spadnie o okoto 18 %
w latach 2015-2050 (Komisja Europejska, 2017a,
2018c). W przysztosci na zmiany liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym beda prawdopodobnie
w coraz wigkszym stopniu wplywaé przeptywy
migracyjne. Jednocze$nie to, czy uda si¢
wykorzysta¢ istniejacy potencjat, aby zwigkszy¢
aktywno$¢ ekonomiczng, bedzie zaleze¢ od takich
czynnikow  jak odpowiednie inwestycje
w umiejetnosci (sekcja 3.3).

Wklad akumulacji kapitalu we wzrost
potencjalny bedzie silniejszy, réwniez dzieki
wplywowi na  wydajno$¢. Na  decyzje
inwestycyjne duzy wplyw ma postrzeganie
stabilno$ci makroekonomicznej oraz jakosci
instytucji, wtym regulacji 1iinnych polityk

1. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

publicznych ~ (zob.  sekcja  3.4).  Polska
charakteryzuje si¢ od wielu lat niska relacja
inwestycji do PKB, zwlaszcza w odniesieniu do
inwestycji przedsigbiorstw. Mozna to czg$ciowo
wyjasni¢  stosunkowo niewielkimi rozmiarami
sektora duzych przedsigbiorstw, atakze innymi
czynnikami (zob. sekcja 3.4). Pewne problemy
z danymi moga rowniez prowadzi¢ do zanizania
niektorych  inwestycji ~ w sprawozdawczosci.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyniosty
wzrost wydajnosci w kilku sektorach. Czynnikami,
ktore moga wzmocni¢ wzrost wydajnosci, sg
zjednej  strony  zwigkszenie = wyposazenia
w kapital, azdrugiej podnoszenie umiejetnosci
pracownikow.

Rynek pracy

W 2018 r. odnotowano spowolnienie wzrostu
zatrudnienia, rekordowo niskie bezrobocie
i silny wzrost wynagrodzen. Pozycja gospodarki
wcyklu  koniunkturalnym  znalazta  odbicie
w sytuacji na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia
w grupie wiekowej 20—64 lat przekroczyt 72 %
w potowie 2018 r., awspotczynnik aktywnosci
zawodowej osiagnat poziom 75 %. Wazrost
zatrudnienia (dane oparte na badaniu aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci) uleglt spowolnieniu
z 1,4 % w 2017 r. do szacowanych 0,7 % w 2018 r.
(wykres 1.2). Spowolnienie to wynikato gldwnie
z ograniczonej podazy sity roboczej w sytuacji,
gdy stopa bezrobocia byta rekordowo niska: 3,8 %
wtrzecim kwartale 2018r. Srednia liczba
przepracowanych godzin ustabilizowata si¢ na
niskich poziomach, co sugeruje, ze trwa proces
przechodzenia na formy zatrudnienia lepiej
dostosowane do preferencji pracownikow, np.
jezeli chodzi o godziny nadliczbowe. Wzrost
wynagrodzen przekracza 7 %, co oznacza, zZe
zasadniczo ustabilizowal si¢ na wysokim poziomie
osiagnigtym pod koniec 2017 .



Wykres 1.2:  Zatrudnienie, wynagrodzenia i stopa
bezrobocia, lata 2013-2018
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Pracodawcy maja coraz wigksze trudnoSci ze

znalezieniem  pracownikéw  posiadajacych
odpowiednie umiejetnosci. Niedobor
pracownikow jest stale wskazywany przez

respondentéw jako glowna bariera wzrostu (zob.
sekcje 3.3 i3.4). Poniewaz uczestnictwo wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w rynku pracy
jest juz wysokie, pracodawcy beda
prawdopodobnie ~ w dalszym  ciaggu  mocno
konkurowa¢ o talenty rowniez w nadchodzacych
latach, co zwigkszy presje na wzrost wynagrodzen.

Wskazniki  uczestnictwa wrynku pracy
pozostaja niskie w przypadku niektérych grup
spolecznych. W przeciwienstwie do wysokiej
aktywnosci  zawodowej  0s0b  z wyzszym
wyksztatceniem, aktywno$¢ ekonomiczna o0s6b
starszych, posiadajgcych nizsze umiejetnosci
zawodowe oraz kobiet jest mniejsza niz
w przypadku wigkszosci pozostalych panstw
cztonkowskich UE (sekcja 3.3). Niska pozostaje
takze aktywno$§¢ zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych. Sytuacja ta ma wiele
przyczyn, wtym niski poziom umiej¢tnosci
potrzebnych na rynku pracy, niewielkie
wykorzystanie ksztalcenia dorostych, bariery dla
mobilnosci  geograficznej,  pewne  bodzce
w systemie $wiadczen socjalnych zniechgcajace do
podjecia pracy, atakze niski ustawowy wiek
emerytalny dla kobiet.

Pracownicy spoza UE odgrywajq wazng role na
rynku pracy. Jak wspomniano powyzej, dane
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dotyczace zatrudnienia (wykres 1.2)
prawdopodobnie zanizaja wzrost zatrudnienia.
Brak jest dokladnych szacunkow liczby

obcokrajowcow pracujacych w Polsce. Procedury
zatrudnienia 1iniezb¢dne dokumenty roznia sig¢
w zaleznosci od szeregu czynnikow, takich jak
obywatelstwo pracownika. Dane dotyczace wiz
i dokumentéw pobytowych wskazuja, ze w 2017 r.
udziat obywateli Ukrainy w zatrudnieniu ogétem
wyniodst okoto 4 % (3). Polska wyrdznia sie na tle
innych panstw cztonkowskich UE tym, ze
przeptywy migracyjne spoza UE sg motywowane
glownie poszukiwaniem pracy. W 2017r. 87 %
wszystkich wydanych przez Polske pierwszych
dokumentow  pobytowych bylo zwigzanych
z zatrudnieniem — jest to zdecydowanie najwigkszy
odsetek w UE.

Gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie, by
Polska pozostala atrakcyjnym miejscem pracy,
nie tylko dla pracownikéw tymczasowych czy
sezonowych. Jest to wazne w §wietle juz znacznej
roli pracownikdw z zagranicy na rynku pracy,
powszechnych  niedoborow  sily  roboczej
zgltaszanych  przez  przedsigbiorstwa  oraz
niekorzystnych  perspektyw  demograficznych.
Istotnym aspektem jest zapewnienie pelnego
wykorzystania umiejetnosci i kompetencji
pracownikow z zagranicy (sekcja 3.3). Waznym
trendem obserwowanym w ostatnich latach byto
stopniowe odchodzenie od pracy tymczasowej na
rzecz bardziej trwatych form zatrudnienia i pobytu.
Sze$ciokrotny ~ wzrost  liczby = pracownikoéw
zagranicznych ~ ubezpieczonych  w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, ktéory odnotowano
w latach 2012-2018, wskazuje, ze maleje skala
pracy nierejestrowanej (wykres 1.3). Jednocze$nie
przyszta atrakcyjno$¢ Polski dla obcokrajowcow
iobywateli polskich (w tym tych obecnie
mieszkajacych za granicg) bedzie zaleze¢ od
polityki i warunkéw na rynku pracy w krajach
pochodzenia i w innych panstwach cztonkowskich
UE.

Niektéore  aspekty instytucjonalne maja
niekorzystny wplyw na funkcjonowanie rynku

(®) Omoéwienie przyjetych zalozeh mozna znalezé w NBP
(2017). Z najnowszych dostgpnych danych wynika, ze
w2018 r. liczba dokumentéw pobytowych dla obywateli
Ukrainy dalej rosta w szybkim tempie. Liczba wydanych
wiz typu D nieznacznie si¢ zmniejszyla, ale porownania sa
utrudnione ze wzgledu na wprowadzenie w2017r.
systemu bezwizowego.



pracy. Pod pewnymi wzgledami rynek pracy
mozna uzna¢ za wysoce elastyczny. Dotyczy to

zwlaszcza fatwosci korzystania
z niestandardowych ~ umoéw o pracg. Pewne
aspekty, glownie instytucjonalne, ograniczaja

jednak elastyczno$¢, co moze mie¢ potencjalnie
negatywne skutki dla niektorych grup ludnosci.
Chodzi tu  wszczegolnosci o ograniczone
wykorzystanie mozliwosci pracy w niepelnym
wymiarze czasu, stabo$¢ publicznych shuzb
zatrudnienia, skutki dotyczace ubezpieczen
spotecznych, zwigzane z przej$ciem ze specjalnego
systemu emerytalnego dla rolnikow (KRUS) do
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
(ZUS), oraz wciagz duze roznice w zakresie
ochrony zatrudnienia migdzy pewnymi rodzajami
uméw o prac¢ na czas okreslony aumowami
o pracg na czas nieokreslony (sekcja 3.3).

Wykres 1.3:  Obcokrajowcy ptacqcy sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, 2012-2018
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Irédto: Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych

Nierdwnosci w dochodach

Silny wzrost dochodéw ubozszych gospodarstw
domowych przyczynil si¢ do ograniczenia
nierownosci. Nieréwnos$ci dochodowe, ktore
obrazuje w przyblizeniu wspotczynnik Giniego,
maleja od 2014 r. (wykres 1.4). Stosunek sumy

dochodéw  uzyskanych przez 20%  oséb
o najwyzszym poziomie dochodéw do sumy
dochodéw  uzyskanych przez 20%  oséb

0 najnizszym poziomie dochodéw réwniez spadt
w2016 1. — do4,6. Jest to poziom zblizony do
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$redniej panstw czlonkowskich UE (%). Te
popraw¢ mozna wyjasni¢ wzrostem zatrudnienia
i wynagrodzen, atakze zmianami podatkow
i $wiadczen spotecznych.

Rola Swiadczen spolecznych w ograniczaniu
nierownosci  wzrosla;  mniejsze  postepy
odnotowano, jezeli chodzi o r6wnos¢ szans. Rola
podatkow i $wiadczen spotecznych
W zmniejszaniu nierdownosci zwigkszyla si¢ nieco
w2016, w zwigzku z wprowadzeniem
powszechnego $wiadczenia wychowawczego.
Najwigkszy wplyw na ograniczanie nieréwnosci
ma nadal system emerytalny. Wyzwaniem
pozostaje zapewnienie, aby zmiany struktury
szkolnej wprowadzone w 2017 r. nie ograniczaty
roli ~ systemu  ksztalcenia ~ w zmniejszaniu
nierownos$ci szans. Najwigksze ryzyko wigze si¢
z kierowaniem ucznidéw na $ciezke ksztalcenia
zawodowego albo $ciezke ksztatcenia ogdlnego po
krotszym okresie nauki (Komisja Europejska,
2018c). Utrzymuja si¢ znaczne réznice w dostegpie
do opieki zdrowotnej. Wydaje si¢ jednak, ze
poprawie ulega dostep do  wychowania
przedszkolnego, cho¢ tempo tej poprawy jest rozne
w zaleznosci od lokalizacji (sekcja 3.3).

() Wskaznik ten okreSla sie jako wskaznik zréznicowania
kwintylowego S80/S20. Europejskie badanie dochodow
i warunkow zycia ludnosci (EU-SILC), ktore stanowi
podstawe dla tej oceny, prawdopodobnie zaniza dane
onajwyzszych dochodach ze wzglgdu na wyzszy
wspotczynnik  braku odpowiedzi w grupie najlepiej
zarabiajacych osob. Alternatywne szacunki oparte na
danych podatkowych wskazuja na szybszy wzrost
najwyzszych  dochodow i w konsekwencji ~ wigksze
nierownosci (Bukowski i Novokmet, 2017).
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Wykres 1.4:  Wspblczynnik Giniego dla ekwiwalentnych
dochodéw do dyspozyciji, 2005-2017
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1) skrét |, SILC™ oznacza badanie dochoddw i warunkéw
zycia ludnosci. ,HBS" oznacza badanie budzetéw
gospodarstw domowych. Dane przyporzgdkowane do roku
T odnoszqg sie do sytuacii w zakresie dochoddw w roku T.
Zrédto: Gtoéwny Urzgd Statystyczny, Eurostat

Réznice regionalne

Wzrost gospodarczy polskich regionéw w ciggu
ostatnich  dziesieciu lat byl  jednym
z najszybszych w UE. W dekadzie 2006-2016
wszystkie regiony Polski z wyjatkiem jednego
znalazly si¢ wsérod 15% regionéw UE
o najszybszym wzroscie PKB na mieszkanca
(wykres 1.5). Najszybszy wzrost odnotowano
w wojewodztwie mazowieckim, dzigki sile
gospodarczej  Warszawy.  Polskie  regiony
doganiajg wprawdzie $redni dochdéd UE, ale
widoczne s3a oznaki wzrostu zrdéznicowania
w obrebie kraju — PKB ro$nie szybciej w bardziej
rozwinietych regionach (wykres 1.5) (°). Skala
roéznic pomigdzy polskimi regionami moze by¢
jednak zawyzona, poniewaz oficjalne dane
statystyczne nie uwzgledniaja w petlni migracji
0s0b z mniej do bardziej rozwinigtych regionow.

(®) Dane dotyczace dochodu do dyspozycji uzyskane
w badaniu budzetéw gospodarstw domowych wskazuja
natomiast na konwergencj¢ migdzy regionami w latach
2010-2017 (GUS, 2018a).

Wykres 1.5:  Imiana regionalnego PKB na mieszkanca w

SSN w poréwnaniu ze sredniq UE (2006-2016),

w zaleznosci od punktu wyjsciowego w 2006 r.
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(1) Kazdy punkt reprezentuje jeden region UE. Polskie
regiony sq zaznaczone wigkszymi czerwonymi kropkami. Nie
pokazano regionédw Inner London, Luxembourg, Southern
and Eastern Ireland oraz Bucuresti-lifov.

(2) Skrét ,SSN" oznacza standardy sity nabywczej.

Zrédto: Eurostat

Roéznice miedzy regionami stawiaja powazne
wyzwania dla polityk publicznych, chociaz
skala réznic jest podobna do obserwowanej
w innych duzych panstwach czlonkowskich UE.
Roznice migdzy polskimi regionami sg zblizone do
tych w innych wiekszych panstwach
cztonkowskich UE. Dysproporcje w spozyciu
gospodarstw  domowych s3 mniejsze niz
regionalne roznice w PKB na mieszkanca.
Warszawa iinne duze miasta stanowig o$rodki
rozwoju gospodarczego. Wiele mniejszych miast
i obszarow wiejskich dotyka jednak problem
odplywu miodych, wysoko wykwalifikowanych
0sob oraz trudnosci z dostgpem do wysokiej
jakosci ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna, edukacja czy transport publiczny.
Niektore regiony, zwlaszcza na pdlnocy i na
wschodzie kraju, stoja w obliczu szczegdlnych
wyzwan, takich jak stabsze powigzania
transportowe z duzymi miastami czy duza rola
sektorow o niskiej produktywnosci, takich jak
rolnictwo.

Handel zagraniczny i inwestycje

Wyniki eksportowe sa nadal bardzo dobre
i $wiadcza o silnej konkurencyjnosci
zewnetrznej. Eksport rost szybciej niz PKB
itagczny $wiatowy import, a zatem Polska dalej



zwigkszata swoje udzialty w §wiatowych rynkach
towar6w 1ushug. Nadwyzka w handlu uslugami
rosta dzigki dobrym wynikom w sektorach takich

jak ushugi telekomunikacyjne, informatyczne,
informacyjne, transportowe iinne ustugi dla
przedsigbiorstw.  Generalnie  stabilny  kurs

walutowy istopniowy — mniejszy niz w kilku
innych krajach regionu — wzrost jednostkowych
kosztow pracy pomogly Polsce utrzymac
konkurencyjno$¢ kosztows.

Wykres 1.6:  Wartosé jednostkowa eksportu débr
kapitatowych
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Struktura eksportu jest w dalszym ciagu

bardzo zréznicowana, a Polska wlacza si¢ coraz
bardziej w globalne lancuchy produkcji.
Widoczny jest dlugoterminowy trend w kierunku
zacie$niania integracji z globalnymi lancuchami
produkcji, zwlaszcza tymi skoncentrowanymi
w Niemczech. Udzial Niemiec  w tacznym
eksporcie z Polski wzrést do okolo 28 %
w pierwszych  trzech  kwartalach 2018 r.
Jednocze$nie mozna zaobserwowaé stopniowa
zmian¢ struktury eksportu wramach tych
fancuchow  na  korzy$¢  zaawansowanych
technologicznie produktéw o wysokiej jakosci.
W efekcie wartos¢ jednostkowa eksportu dobr
zaopatrzeniowych idobr inwestycyjnych ro$nie
szybciej niz w przypadku wigkszosci innych
panstw z regionu (wykres 1.6).

Saldo obrotéw biezacych pozostawalo zblizone
do rownowagi. Saldo obrotow biezacych
pozostawato zblizone do rownowagi od 2015 r.
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Glowne komponenty tego salda niewiele sig
zmienity: deficyt salda dochodow pierwotnych
utrzymuje si¢ na stalym poziomie (okoto 4 %
PKB), nadwyzka w handlu ustugami jest wysoka
i nadal ro$nie (w potowie 2018 r. przekroczyta 4 %
PKB, podczas gdy rok wczesniej wynosita okoto
3,5 % PKB), a saldo obrotow towarowych powoli
pogarsza si¢ (-0,2 % PKB).

Ujemna mi¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto Polski poprawiala si¢ w ciggu 2018 r. Na
koniec drugiego kwartatu 2018 r. migdzynarodowa
pozycja inwestycyjna netto wyniosta -57 % PKB,
kontynuujac trend stopniowej poprawy tej pozycji

trwajacy 0od 2015r.  Jezeli chodzi o jej
komponenty, miedzy 2017 a 2018 r. najbardziej
spadto  zagraniczne  zadluzenie  publiczne.

Najwigkszym komponentem migdzynarodowe;j
pozycji inwestycyjnej netto sg skumulowane
bezposrednie inwestycje zagraniczne netto (okoto
36 % PKB w drugim kwartale 2018 r.). W $wietle
wzglednej stabilno$ci inwestycji  bezposrednich
ogranicza to ryzyko zwigzane z ujemng wartoscia
tego wskaznika.

Imiany cen

W 2018 r. inflacja pozostala niska. W 2018 r.
najwickszy wpltyw na inflacj¢ miaty zmienne ceny
energii izywno$ci. Pod koniec 2017 r. inflacja
mierzona  zharmonizowanym indeksem cen
konsumpcyjnych osiggneta poziom 2 %, po czym
zmniejszyta si¢ wiosng do 0,7 %, aprzez reszte
roku utrzymywata si¢ na poziomie ponizej 1,6 %.
Inflacja cen konsumpcyjnych, w odniesieniu do
ktorej jest zdefiniowany cel inflacyjny banku
centralnego, ksztaltowala si¢ podobnie: przez caty
rok nie przekroczylta 2 %, czyli byla nizsza od celu
inflacyjnego NBP wynoszacego 2,5 %. Prognozy
wskazuja, ze w przysztosci opdznione skutki
silniejszego wzrostu wynagrodzen przetozg si¢ na
wyzsza inflacjg, wtym w sektorze ustug. Jest
spodziewane, ze inflacja mierzona
zharmonizowanym indeksem cen konsumpcyjnych
przekroczy 2,5 % w drugim péiroczu 2019 r., po
czym do konca 2020 r. utrzyma si¢ w przedziale
miedzy 2,5 % a 3 %.

Trendy w zakresie cen aktywéw w 2018 r. byly
niejednorodne. Glowny indeks Gietdy Papieréow
Warto$ciowych ~ w Warszawie (WIG)  spadi
w pierwszym potroczu 2018 r. i od tego czasu
pozostawal dos$¢ stabilny. W skali catego 2018 r.



indeks stracit okoto 10%. Wyniki Gieldy
Papierow WartoSciowych ~w Warszawie byly
zatem do$¢ podobne do innych rynkéw w regionie.

Przyspieszyta natomiast dynamika cen
nieruchomos$ci  mieszkaniowych — w trzecim
kwartale 2018 r. ich wzrost wynidst okoto 9 %
wskali roku (ceny na rynku wtornym

w najwigkszych miastach).

Sektor finansowy

Polska ma wciaz silny sektor bankowy, ale
pogorszyly sie perspektywy rynku
kapitalowego. Dobre wyposazenie sektora
bankowego w kapital, jego wysoka plynnosc
idobra jako$¢ aktywow ograniczaja ryzyko dla
stabilno$ci finansowej (zob. sekcja 3.2). Oceng t¢
potwierdzit test warunkoéw skrajnych (stress test)
przeprowadzony w listopadzie 2018r. przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego. Dwa
polskie banki okazaly si¢ najbardziej odporne na
warunki skrajne ze wszystkich 50 bankow
uczestniczagcych ~ wtescie  (EUNB,  2018).
Rentownos$¢ catego sektora nieznacznie wzrosta
w2018 r., pomimo indywidualnych rdznic
pomiedzy bankami i faktu, ze niektére znich
wcigz odnotowujg straty. Wydaje sie, ze w 2018 r.
spadto ryzyko zwigzane z niepewnym wynikiem
dyskusji politycznych w sprawie ograniczenia
pozostatego stanu portfela kredytow hipotecznych
denominowanych w walutach obcych. Gietda
Papierow Wartosciowych w Warszawie zostata
przeklasyfikowana ~ do  kategorii ~ rynkow
rozwinietych przez jedng z globalnych agencji
indeksowych ze skutkiem od wrzesnia 2018 r.
Zaufanie do stabo rozwinigtego rynku obligacji
korporacyjnych zostalo nadszarpnigte po tym, gdy
inwestorzy zdali sobie sprawg, ze prawdopodobnie
poniosg wysokie straty na skutek upadtosci
jednego z emitentow, ktory niedawno (w 2017 r.)
wszedt na Gielde Papierow Wartosciowych
w Warszawie.

Polityka monetarna

Narodowy Bank Polski utrzymuje stopy
procentowe na niezmienionym poziomie od
marca 2015 r. Rada Polityki Pienigznej (RPP)
wielokrotnie sygnalizowala niezmienno$¢
przysztej polityki pieni¢znej, réwniez w 2019 r.
W swoich komunikatach RPP wskazywala na
niska inflacj¢ bazowa i fakt, ze zachowanie
ogoélnego wskaznika cen jest wduzej mierze
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zdeterminowane przez czynniki niezalezne od
polityki pieni¢znej, w szczeg6élnosci przez ceny
energii. Wedlug projekcji inflacji opublikowanej
przez Narodowy Bank Polski w listopadzie 2018 r.
jest bardzo prawdopodobne, Ze inflacja przekroczy
w latach 2019 12020 cel inflacyjny wynoszacy

2,5%, ale utrzyma si¢ w dopuszczalnym
przedziale odchylen od tego celu. Projekcja ta jest
nieco wyzsza niz S$ciezka inflacji opisana
w zimowej prognozie Komisji  Europejskiej
7 2019 r. (zob. ponizej).

Finanse publiczne

W 2018r. utrzymal si¢ trend spadkowy

nominalnego deficytu budzetowego, gléwnie
dzieki duzym dochodom. W 2018 r. znacznie
wzrosty dochody z podatkéw dochodowych od
0sob fizycznych i od 0sob prawnych oraz ze
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wzrost ten
byl zwigzany ze szczytowa fazag cyklu
koniunkturalnego, silnym wzrostem wynagrodzen
itrwajacym procesem przechodzenia na formy
zatrudnienia podlegajace wyzszym sktadkom na
ubezpieczenie spoleczne. Przyczynily si¢ do niego
takze  dziatania podjete wcelu  poprawy
przestrzegania przepisow podatkowych. Rosly tez
dochody zpodatkow posrednich, w zwigzku
zsilnym  wzrostem  spozycia  prywatnego,
ozywieniem koniunkturalnym i podjetymi
dziataniami  majagcymi na celu  poprawe
przestrzegania przepisow podatkowych (sekcja
3.1). Poniewaz biezace wydatki publiczne wzrosty
w spos6b  umiarkowany,  wyzsze  dochody
budzetowe umozliwity dalsza redukcje
nominalnego deficytu budzetowego (z poziomu
1,4 % w2017r.). Nowe reformy, wtym nowe

podatki, stwarzajg szanse, by ustabilizowaé
nominalny deficyt budzetowy do 2020 r., pomimo
prognozowanego spowolnienia wzrostu
gospodarczego.

Saldo strukturalne pozostaje dos$¢ stabilne
od 2016 r. Dynamika salda budzetowego wyglada
inaczej po  skorygowaniu o skutki cyklu
koniunkturalnego oraz dziatania jednorazowe
i tymczasowe. W warunkach silnego wzrostu

gospodarczego przekraczajacego wzrost
potencjalny  wlatach 2016 12017  nie
zaobserwowano  widocznej  poprawy  salda

strukturalnego. Saldo to nie zblizyto si¢ zatem do
$redniookresowego celu budzetowego



wynoszacego -1 % PKB (°). W 2018 r. mozna sig
spodziewaé pewnej poprawy. Wzrost niektorych
kategorii wydatkéw publicznych, ktore trudno jest
zredukowa¢ (m.in. ze wzgledu na obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego), w polaczeniu
z nieosiagni¢ciem celu $redniookresowego wiaze
si¢ z pewnym ryzykiem. Mozliwo$¢ prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej w przypadku
pogorszenia koniunktury moze by¢ bardziej
ograniczona. Sytuacja ta moze by¢ roéwniez
wyzwaniem w $rednim i dlugim okresie, biorgc
pod uwagg presj¢ na zwigckszenie wydatkow, ktora
prawdopodobnie  pojawi  si¢  w niektorych
obszarach, np. zwigzanych z opieka zdrowotna,
emeryturami czy inwestycjami
infrastrukturalnymi.

Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wykazuje tendencje
spadkowa. Pofaczenie szybkiego nominalnego
wzrostu  gospodarczego  iniskiego deficytu
nominalnego przyczynito si¢ do stalego spadku
relacji dtugu publicznego do PKB — z poziomu
51 % na koniec 2017 r. do mniej niz 50 % pod
koniec 2018 r. Prognozowany jest dalszy
stopniowy spadek dlugu publicznego — do
poziomu okoto 47 % PKB na koniec 2020 r.

(°) Sredniookresowy cel budzetowy to docelowy deficyt
budzetowy albo docelowa nadwyzka budzetowa okreslone
w kategoriach strukturalnych. Oznacza to, ze nominalne
saldo budzetowe koryguje si¢, uwzgledniajac wahania
cyklu  koniunkturalnego oraz  wplyw  dzialan
jednorazowych i tymczasowych.
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TABELA 1.1:  Gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe - Polska

Gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe — Polska

rognoza
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Realny PKB (r-d-r) 55 35 2,8 3,1 4,8 5,1 3,5 3,2
Wzrost potencjalny (r-d-r) 3,5 3,9 3,1 2,9 3,2 3,5 3,7 3,8
Spozycie prywatne (r-d-r) 4,1 3,4 1,9 3,9 4,9 4,5
Spozycie publiczne (r-d-r) 3,9 1,7 3,1 1,9 3,5 .
Naktady brutto na srodki trwate (r-d-r) 12,3 2,5 4,9 -8,2 3,9 7,3
Eksport towaréw i ustug (r-d-r) 10,0 5,1 6,8 8,8 9,5
Import towarow i ustug (r-d-r) 12,0 3,0 6,0 7,6 10,0
Udziat we wzroscie PKB:

Popyt wewnetrzny (r-d-r) 57 2,9 2,7 1,0 4,2 5,1

Rzeczowe srodki obrotowe (r-d-r) 0,7 -0,3 -0,2 1,2 0,5 .

Eksport netto (r-d-r) -1,0 0,8 0,4 0,8 0,1 0,0
Udziat we wzroscie potencjalnego PKB:

Praca ogétem (w godz.) (r-d-r) 0,1 0,4 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Akumulacja kapitatu (r-d-r) 1,3 1,9 1,6 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4

taczna produktywnos$¢ czynnikéw produkciji (r-d-r) 2,2 1,6 1,1 1,5 1,9 2.1 2,2 2,2
Luka produktowa -1,1 1,3 -1,3 -0,7 0,9 2,1 2,1 1,6
Stopa bezrobocia 15,1 8,9 8,9 6,2 4,9 3,3 2,9 2,8
Deflator PKB (r-d-r) 3,2 3,0 0,5 0,3 2,0 1,1 2,4 2,5
Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP, r-d-r) 2,4 3,7 0,1 -0,2 1,6 1,2 2,3 2,7
Nominalne wynagrodzenie na osobe zatrudniong (r-d-r) 3,1 5,9 1,8 5,1 6,0 6,1 7,0 7,4
Wydajnos$¢ pracy (realna, na osobe zatrudniong, r-d-r) 2,6 3,0 1,8 2,5 3,4 . .
Jednostkowe koszty pracy (ULC, gospodarka ogétem, r-d-r) 0,4 2,8 0,1 2,5 2,5 1,9 3,5 4.1
Realne jednostkowe koszty pracy (r-d-r) 2,7 -0,2 -0,4 2,2 0,6 0,8 1,0 1,5
Realny efektywny kurs walutowy (ULC, r-d-r) 3,1 -1,6 -0,9 -2,3 4,8 0,7 0,4 1,9
Realny efektywny kurs walutowy (HICP, r-d-r) 3,6 -1,2 -0,4 -3,5 2,8 1,0 -0,7 0,
Stopa oszczednosci gospodarstw domowych (oszczednosci netto
jako odsetek dochodu do dyspozycji netto) 22 0,7 -0,3 .8 -1,6
Przeptywy kredytowe sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 6,5 6,8 3,8 5,1 2,8
Zadtuzenie sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 46,3 70,3 77,5 81,6 76,4

z czego zadiuzenie gospodarstw domowych, skonsolidowane (%

PKB) 17,3 33,0 35,6 36,6 34,9

z czego zadtuzenie przedsigbiorstw niefinansowych,

skonsolidowane (% PKB) 29,0 37,3 41,9 44,9 41,5
Dtug nieobstugiwany brutto (% papieréw dtuznych ogétem oraz
kredytow, pozyczek i zaliczek ogétem) (2) 3,9 57 5,5 4,7 4,7
Przedsigbiorstwa i instytucje finansowe, wierzytelnosci netto (+) lub
zadtuzenie netto (-) (% PKB) 1,1 5.1 7,7 5,6 6,3 5,3 5,2 4,9
Przedsiebiorstwa i instytucje finansowe, nadwyzka operacyjna
brutto (% PKB) 22,4 23,8 25,4 24,5 24,5 23,8 23,5 23,1
Gospodarstwa domowe, wierzytelnosci netto (+) lub zadluzenie
netto (-) (% PKB) -1,9 -2,8 2,7 -1,9 . -3,6 -3,7 -3,6
Ceny nieruchomosci mieszkaniowych w ujeciu realnym (r-d-r) . -5,5 -0,4 2,3 1,7
Inwestycje mieszkaniowe (% PKB) 3,4 23 2,8 2,4 2,8
Saldo obrotéw biezgcych (% PKB), bilans ptatniczy -4,6 -5,0 -1,3 -0,5 0,2 -0,5 -0,7 -1,1
Bilans handlowy (% PKB), bilans ptatniczy 2,3 2,1 2.1 4,0 4,1 o o o
Terms of trade towardéw i ustug (r-d-r) 1,5 -0,5 1,8 0,5 0,2 -1,0 0,2 0,2
Saldo rachunku kapitatowego (% PKB) 0,6 1,7 2,4 1,0 1,3
Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto — MPI (% PKB) -44,2 -61,2 -66,7 -61,6 -61,0
MPI netto z wytaczeniem instrumentéw z gwarantowang sptatg (%
PKB) (1) -10,4 -24,0 -26,4 -22,9 -20,7
Pasywa MPI z wytgczeniem instrumentéw z gwarantowang sptatg
(% PKB) (1) 36,8 51,9 57,5 61,1 53,0
Woyniki eksportowe wzgledem zaawansowanych gospodarek
(zmiana w % w okresie 5 lat) 69,2 37,7 9,7 14,8 22,7
Udziat w rynkach eksportowych, towary i ustugi (r-d-r) . . 4,4 6,3 6,2
Przeptywy BIZ netto (% PKB) -3,5 -1,9 -1,8 -0,9 -1,2
Saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (% PKB) -3,6 -5,3 -3,5 -2,2 -1,4 -0,9 -0,9 -1,0
Saldo strukturalne (% PKB) . . -2,8 -1,9 -1.8 -1,9 -1,9 -1,8
Diug brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (% PKB) 45,6 51,3 52,5 54,2 50,6 49,2 48,3 47,4
Wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB (%) (3) 34,2 33,1 33,0 345 35,1 36,0 36,3 36,5
Stawka podatkowa dla osoby stanu wolnego uzyskujgcej srednie
wynagrodzenie (%) 28,2 24,7 24,5 25,0
Stawka podatkowa dla osoby stanu wolnego uzyskujgcej 50%
$redniego wynagrodzenia (%) 25,6 22,5 22,4 23,3 .

1) MPI netto z wytgczeniem inwestycji bezposrednich i udziatdéw kapitatowych stanowigcych inwestycje portfelowe.

2) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza
UE) oraz oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

(3) Wskaznik obrazujqcy relacje dochoddw podatkowych do PKB obejmuje przypisane umownie sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i w zwiqzku z tym rdzni sie od analogicznego wskaznika, ktory jest wykorzystywany w sekcji poswieconej
opodatkowaniu.

Irédto: Dostepne dane za Eurostatem i EBC, wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2019 r.; dane prognostyczne za Komisig
Europejskg (dane dotyczqgce realnego PKB i HICP pochodzq z prognozy z zimy 2019 r., pozostate dane z prognozy z jesieni
2018r.)




2. POSTEPY W REALIZACJI ZALECEN SKIEROWANYCH DO

POLSKI

Od zainicjowania europejskiego semestru
w 2011 r. Polska osiagnela co najmniej ,,pewien
postep” w realizacji 43 % wszystkich
skierowanych do niej zalecen (zob. wykres 2.1).
Oceny ,,pelne wdrozenie” lub ,znaczny postep”
w odniesieniu do zalecen dotyczacych rynkow
towarow iustug oraz finansow publicznych
wynikaja z pomys$lnego wprowadzenia reguly
wydatkowej i daleko idacej liberalizacji dostepu do
zawodow regulowanych. Zastosowanie pewnych
rozwigzan ograniczajagcych segmentacje rynku
pracy 1izwickszajacych aktywno$¢ zawodowa
pozwolilo osiagnaé ,,pewien postep” w realizacji
zalecen dotyczacych rynku pracy. Do osiagnigcia
»pewnego  postepu”  wrealizacji odno$nych
zalecen przyczyniaja si¢ rowniez wprowadzone
zachety podatkowe ipoprawa dostepu do
finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.
W dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie,
egzekwowania uméw oraz likwidacji przeszkod
dla inwestycji infrastrukturalnych poczyniono
jedynie ograniczony postep. Jak dotad nie
odnotowano zadnego postepu, jezeli chodzi
o reforme specjalnych systemoéw emerytalnych dla
rolnikow i goérnikéw, powotanie niezaleznej rady
fiskalnej i ograniczenie stosowania obnizonych
stawek podatku od wartosci dodanej (VAT).
Wycofanie si¢ w2017 r. z wcze$niejszej reformy
podwyzszajacej wiek emerytalny spowodowalo
ocene ,,brak postepow” w odniesieniu do systemu
emerytalnego.

Polska obnizyla deficyt idoprowadzila do
poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych, jednak w innych obszarach
finansow publicznych poczyniono jedynie
ograniczony postep albo nie osiggni¢to zadnego
postepu. Jako ze Polska skorygowata uprzednio
nadmierny  deficyt  budzetowy, w2015r.
zamknigto wobec niej procedur¢ nadmiernego
deficytu. Mimo osiagnietej poprawy
przestrzegania  przepisow  podatkowych  nie
poczyniono  zadnych  postgpow  w kwestii
ograniczania nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT (niedawno zaproponowana nowa
matryca VAT, czyli  przyporzadkowanie
poszczegdlnych towaréw iustug do stawek
podatku, moze rozwigza¢ ten problem jedynie
czeSciowo; koszty budzetowe obnizonych stawek
VAT nie zostang jednak zmniejszone).

Jednoczesnie Polska rozpoczgta reforme procesu
budzetowego. W 2012r. zaczeto stopniowo
podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny, aby
zapewni¢ dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw
publicznych i adekwatnos¢ emerytur. Odwrdcenie

tej reformy w2017 r. bedzie miato
prawdopodobnie  niekorzystny ~ wplyw  na
rzeczywisty wiek przejScia na emeryturg.
Dziatania  podjete  wcelu  zreformowania

specjalnych systemow emerytalnych miaty jak
dotad ograniczony charakter i dotyczyly gltéwnie
stuzb mundurowych. W 2018 r. rzad zapowiedzial
jednak wycofanie si¢ z niektdrych reform systemu
emerytalnego dla funkcjonariuszy policji. Nie
podjeto  skutecznych dziatan, jezeli chodzi
o reforme specjalnych systemoéw emerytalnych dla
rolnikow i gornikow.

Wykres 2.1:  Podsumowanie dotychczasowych wynikéw
wieloletniego wdrazania zalecen z lat 2011-

2018

2%

17% Brak postepow

Ograniczony
postep
Pewien postep
36%
® Znaczny postep

40% H Petne wdrozenie

* Ogdlna ocena zaleceh dla poszczegdinych krajéow

w zakresie polityki fiskalnej nie obejmuje oceny
przestrzegania paktu stabilnosci i wzrostu.

** Wieloletnia ocena realizacji zalecen obejmuje okres od
przyjecia po raz pierwszy zalecen dla danego kraju do
sprawozdania krajowego za 2019 .

Irédto: Komisja Europejska

Wdrozone rozwiazania mialy niejednoznaczny
wplyw na uczestnictwo w rynku pracy i na
umiejetnosci, natomiast podjeto  pewne
dzialania wcelu zmniejszenia segmentacji
rynku pracy. Lepsza dostgpnos¢ opieki nad
dzie¢mi w ostatnich latach przyczynita si¢ do
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej. Obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego w 2017 r. i brak
skutecznych dziatan poprawiajacych dostep do
opieki  dlugoterminowej  przyniosty  jednak



odwrotny skutek. W latach 20152017
wprowadzono szereg rozwigzan, ktore przyczynity
si¢ do zmniejszenia segmentacji rynku pracy:
srodki ograniczajagce mozliwosci naduzywania
umoéw o pracg na czas okreSlony, podwyzszenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od pewnych
form niestandardowych uméw o prace oraz
wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla
0s0b zatrudnionych na podstawie niektorych z tych
uméw. Zaprzestano jednak prac nad nowymi
kodeksami pracy. Niektore rozwigzania planowane
wramach reformy ksztalcenia zawodowego
i szkolnictwa wyzszego moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju umiejetnosei przydatnych na rynku pracy.
Nie wiadomo jeszcze, jakie bedg petne skutki tych
reform. We  wrzesniu 2013 r.  przyjeto
Perspektywe uczenia si¢ przez cale zycie”, ale
koordynacja polityki w dziedzinie uczenia si¢
dorostych jest wcigz nieskuteczna.
Ocena postepow we wzmacnianiu
innowacyjnosci gospodarki i poprawie
uwarunkowan regulacyjnych jest
niejednoznaczna. Pomimo wdrozonych
rozwigzan, wtym nowelizacji ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, odnotowano jedynie
ograniczony postep W zaciesnianiu powigzan
miedzy dzialalno$cia badawcza iinnowacyjng
a sektorem przemyslowym. Osiagnigto pewien
postep  w zwickszaniu  skutecznosci  zachet
podatkowych do finansowania dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej 1w lepszym dostosowaniu
instrumentéw finansowych do roéznych etapow
cyklu innowacji. W latach 2016-2018 Polska
dokonata reformy zachet podatkowych w obszarze
badan irozwoju, przyjmujagc nowe przepisy
izmiany zachecajace do powszechniejszego
wykorzystywania ulg podatkowych. Jezeli chodzi
ootoczenie  regulacyjne, dzigki  reformie
z1at 2013-2015 poczyniono znaczny postep
w liberalizacji dostgpu do zawodow regulowanych.

W innych obszarach waznych dla tworzenia
przyjaznych  regulacji dla  przedsigbiorstw
odnotowano  jedynie  ograniczony  postep.

Skuteczno$¢ egzekwowania umow poprawila si¢
nieznacznie dzigki pewnym zmianom procedury
prawnej 1 wprowadzeniu procedur
elektronicznych. Nowy kodeks urbanistyczno-
budowlany mial na celu uproszczenie wymogow
dotyczacych uzyskiwania pozwolen na budoweg
oraz zwigkszenie zasiggu miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego, ale jego
wprowadzenie wciaz op6znia si¢. Nie osiggni¢to
zadnych  postepéw  w ograniczeniu obcigzen
administracyjnych zwiazanych z przestrzeganiem

2. Postepy w realizacji zalecen skierowanych do Polski

przepisow podatkowych. Mialo na to wplyw
wprowadzenie =~ wostatnich  latach  nowych
rozwigzan, np. podzialu zrédta przychodéw do
celéw podatku dochodowego od os6b prawnych.
W ostatnich latach uwidacznia si¢ praktyka

rzadszego wykorzystywania konsultacji
publicznych i spotecznych W procesie
legislacyjnym, ajako$¢  tych  konsultacji
pogorszyla sig.

Ogolem, Polska poczynila ograniczony postep
(") wrealizacji zalecen z2018r. W realizacji
zalecen dotyczacych finanséw  publicznych
odnotowano ograniczony postep. W 2018r.
kontynuowano prace nad reforma procesu
budzetowego, skupiajac si¢ na okresleniu
docelowych rozwigzan iplanie ich wdrozenia.
Dzigki poprawie dostepu do opieki nad dzie¢mi
osiggnigto ograniczony postep w zwigkszaniu
uczestnictwa w rynku pracy, ale nie odnotowano
zadnego postepu w likwidacji utrzymujacych sig¢
przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia.
Ponadto nie podjeto dziatan w celu podwyzszenia
rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg
i zreformowania specjalnych systemow
emerytalnych. Zapowiedziana zmiana niektérych
przepiso6w dotyczacych systemu emerytalnego dla
funkcjonariuszy policji wydaje si¢ by¢ krokiem
w przeciwnym kierunku. Ograniczony byt rowniez
postep we wspieraniu $ciSlejszej wspolpracy
miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami
badawczymi. Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego kontynuowato program doktoratow
wdrozeniowych, ale do sierpnia 2018 r. nie
odnotowano zadnych postepéw w tworzeniu ,,Sieci
Badawczej Lukasiewicz”. Wprowadzenie pakietu
pigciu ustaw dotyczacych przedsigbiorczosci
(,,Konstytucja  biznesu”) zapewnilo jedynie
ograniczony  postgp  w zakresie = poprawy
uwarunkowan regulacyjnych dziatalnosci
przedsigbiorstw. Nie  odnotowano zadnych
postepow, jezeli chodzi 0 zapewnienie
skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych
w procesie  legislacyjnym, gdyz w2018r.
stosowano w dalszym ciggu szybka S$ciezke
legislacyjng, ktora obejmowata tylko ograniczone
konsultacje.

(") Informacje na temat osiagnietych postepow i dziataf
podjetych wcelu wdrozenia rekomendacji zawartych
w poszczegdlnych czg$ciach zalecenia dla Polski sa
przedstawione w tabeli przegladowej w zalaczniku. Ta
ogblna ocena nie obejmuje kwestii oceny przestrzegania
paktu stabilnosci i wzrostu.
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TABELA 2.1:  Ocena realizacji zalecen krajowych z 2018 r.

Polska

Ogélna ocena postepow w realizacji zalecen na
2018 r.: ograniczony postep

Zalecenie 1: Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla
4,2% w 2019 r., co odpowiadafoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszgeej 0,6 % PKB. Podjecie dzialani w

Ograniczony postep*

e W zwickszaniu efektywnosei wydatkéw publicznych
osiagnieto ograniczony postep. Trwaly prace nad
reforma procesu budzetowego. Gléwne dziatania

celu mwigkszenia efektywnosei wydatkéw publicznych, w koncentrowaly si¢ na wieloletnim planowaniu

tym przez refprme procesu budzetowego. budzetowym, modernizacjii planu kont oraz
efektywnosci wydatkow,

Zalecenie 2: Podjecie dzialai w celu zwigkszenia | Brak postepow

uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu
do opieki nad dzieémi i rozwdj umiejetnosei przydatnych na
rynku pracy, zwlaszeza przez wspieranie uczenia sig
dorostych, oraz w celu likwidacjii utrzymujgeych sig
przeszkéd  dla  bardziej trwalych  form  zatrudnienia.
Zapewnienie  stabilnosci 1 adekwatnosci  systemu
emerytalnego przez wprowadzenie Srodkéw stuzigeyeh
podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejicia na emeryture 1
przez  reforme  preferencyjnych systeméw  emerytalno-
rentowych.

s  Ograniczony postep w zwickszaniu uczestnictwa w
rynku pracy poprzez poprawe dostepu do opieki nad
dzieémi. Nie poczyniono postgpdw w usuwaniu
utrzymujacych sig przeszkod dla bardziej trwatych
form zatrudnienia.

s  Nie poczyniono postepéw w zapewnieniu stabilnosei i
adekwatnosci systemuemerytalnego, nie odnotowano
bowiem postgpdw we wprowadzaniu Srodkoéw
stuzacych  podwyzszeniu  rzeczywistego  wieku
przejécia na emeryture i w reformie preferencyjnych
systemow emerytalno-rentowych.

Zalecenie 3: Wzmocnienie zdolnofei gospodarki do
innewacji, w tym przez wspieranie Scislejszej wspélpracy
pomiedzy przedsigbiorstwami a instytuciami badawezymi.
Poprawa otoczenia regulacyjnego, w szczegolnosci przez
zapewnienie  skutecznych  konsultacii  publicznych i
spolecznych w procesie legislacyjnym.

Ograniczony postep

e Ograniczony postgp w zwigkszeniu zdolnosé
gospodarki do innowacji za pomoca pewnego
rozszerzenia zakresu zachet podatkowych w obszarze
badafi i rozwoju. Ograniczony postep we wspieraniu
scislejszej wspodlpracy miedzy przedsicbiorstwami a
instytucjami badawezymi. Prace nad utworzeniem
Sieci Badawezej: Lukasiewicz zostaly zahamowane.

e  Ograniczony postgp w zakresie poprawy otoczenia
regulacyjnego dzigki przyjeciu . Konstytucji biznesu™ i
pracom nad nowym prawem zaméwiefi publicznych.
Brak postepow, jezeli chodzi o zapewnienie
skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych w
procesie legislacyjnym.

* Ta ogolna ocena dotyczaca zalecenia 1 nie obejmuje oceny przestrzegania paktu stabilnosci i wzrostu.
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Ramka 2.1: Fundusze i programy UE przyczyniajq sie do rozwigzywania probleméw
strukturalnych, a takze do wzrostu gospodarczego i wiekszej konkurencyjnosci w Polsce.

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow wsparcia UE. Wysoko$¢ srodkow z europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych, ktore przydzielono Polsce w obecnych wieloletnich ramach
finansowych, aby pomoc jej sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym, wynosi 86 mld EUR, czyli rownowartos¢
okoto 2,6 % PKB w latach 2014-2020. Wedtug stanu na koniec 2018 r. na okreslone projekty przydzielono
juz kwotg blisko 62 mld EUR (okoto 72 % tacznych $srodkéw). Oprocz tego 4,2 mld EUR przeznaczono na
konkretne projekty dotyczace strategicznych sieci transportowych za posrednictwem specjalnego
instrumentu ,.t.aczac Europg”. Wiele polskich instytucji badawczych, innowacyjnych firm i indywidualnych
badaczy skorzystalo takze zinnych unijnych instrumentéow finansowania (w szczegdlnosci programu
,.Horyzont 2020”), ktére dostarczytly okoto 400 mln EUR.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne przyczyniaja si¢ do wspoélnego dobrobytu i wzrostu
gospodarczego. Do 2023 r. regiony wykonaja ponad potowe budzetu polityki spdjnosci. Dzieki wkiadowi
ztego budzetu jedenascie polskich regiondow znalazto si¢ w gronie 30 najszybciej rozwijajacych si¢
regionéw UE w ciagu ostatnich 12 lat. Nawet najmniej rozwinigte regiony zwigkszyly swoje dochody:
w 2004 r. wynosity one niespetna jedng trzecig Sredniej unijnej, a w 2016 r. osiagnety poziom od 40 %
do 60 % tej $redniej (sekcja 1). To wtasnie zdolno$¢ samorzadow regionalnych do okreslania i wdrazania
strategii rozwoju, atakze zarzadzania duzymi inwestycjami publicznymi (napgdzanymi w duzej mierze
przez fundusze UE) jest jednym z glownych czynnikow, dzigki ktorym wzrost gospodarczy w Polsce objat
tak duzy obszar geograficzny (OECD, 2018c).

Fundusze UE pomogly Polsce odpowiedzie¢ na wyzwania w zakresie polityk publicznych wskazane
w zaleceniach dla tego kraju na 2018 r. Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne poprawily
dostep do opieki nad dzieémi dzigki inwestycjom w ponad 370 tys. miejsc w placowkach opieki nad
dzie¢mi. Oprocz tego do konca 2017 r. wsparcie trafito do ponad 520 tys. 0os6b bezrobotnych, w tym 310
tys. mtodych osob. Tylko w samym 2018 r. wybudowano lub zmodernizowano 1 425 km drég krajowych
dzigki inwestycjom finansowanym gtownie z tych funduszy. Fundusze UE przyczynity si¢ do zacie$nienia
wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami badawczymi oraz do inwestycji badawczo-
rozwojowych w sektorze prywatnym. Do konca 2018 r. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
pomogly 2 200 firmom nawigza¢ wspolprace z instytucjami badawczymi, a 3 400 firmom — wprowadzié
nowe produkty na rynek. W ramach programu ,,Horyzont 2020” wsparto 1 100 projektow badawczych
obejmujacych bardzo szerokie spektrum tematyczne: od zdrowia, bezpieczenstwa zywnoS$ciowego
1 zrownowazonego wykorzystania zasobow biologicznych az po badania jadrowe.

Oprocz tego Komisja moze udziela¢ — na wniosek panstwa czlonkowskiego — wsparcia technicznego
dostosowanego do potrzeb beneficjenta za posrednictwvem programu wspierania reform
strukturalnych, aby pomoéc panstwom czlonkowskim we wdrazaniu reform pobudzajacych wzrost
gospodarczy, ktore odpowiadaja na wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego semestru, lub
innych reform krajowych. Polska otrzymuje wsparcie majace na celu wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej Krajowej Administracji Skarbowej. Komisja pomaga rowniez polskim wiladzom w ich
wysitkach na rzecz poprawy zarzadzania finansami publicznymi oraz postepéw w dziatalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej. Oprocz tego w 2018 r. rozpoczgto prace nad rozwojem $rodladowych drog
wodnych w zwigzku z nowa ustawa Prawo wodne oraz nad poprawa jakosci edukacji integracyjne;j, a takze
dziatania promujace audyty energetyczne i zachgcajace sektor przedsigbiorstw do ich przeprowadzania.

Finansowanie ze $rodkéow UE pomaga uruchomi¢ inwestycje prywatne. Same tylko europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne wydatkowaty kwotg okoto 2,7 mld EUR w formie pozyczek, gwarancji
i kapitatu wlasnego, aby zachecic¢ sektor prywatny do inwestowania. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) przydzielit na inwestycje w Polsce kwotg 3,8 mld EUR. Wigkszos¢ tego finansowania
pochodzi z obszaru infrastruktury i innowacji EFIS. EFIS zainwestowal na przyktad 33 mln EUR w budowe
1300 tanich mieszkan dla 0séb o niskich dochodach w Poznaniu. Polskie mate i §rednie przedsigbiorstwa
otrzymuja wsparcie z przeznaczonego dla nich segmentu EFIS, w ramach ktérego zatwierdzono 13 uméw
z bankami posredniczacymi na Iaczng kwote 299 min EUR. Srodki te powinny pozwoli¢ uruchomié w sumie
okoto 3 mld EUR finansowania, z ktdrego skorzysta okoto 45 tysiecy matych i $rednich przedsigbiorstw
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oraz spolek.

Projekty UE wzmacniaja wladze krajowe, samorzady regionalne ilokalne, a takze spoleczenstwo
obywatelskie. Na rozwoj kompetencji na réznych szczeblach administracji publicznej oraz zachgcanie do
Scistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami przeznaczono kwote 2,6 mld EUR. Inicjatywa na rzecz
regionow rozwijajacych si¢ jest ukierunkowana na zapewnianie pomocy technicznej i finansowania w celu
walki ze smogiem w Polsce. Inicjatywa dla regionow gorniczych w okresie transformacji ma na celu
optymalizacje proceséw transformacji spoteczno-gospodarczej i technologicznej w trzech regionach Polski,
w ktorych duza role odgrywa wydobycie wegla. Na forum grupy wysokiego szczebla ds. inwestycji
kolejowych, w sktad ktorej wechodzg organy krajowe, beneficjenci i Komisja Europejska, dyskutowane sa —
na poziomie strategicznym — niedociagnigcia systemowe i mozliwe $rodki zaradcze dotyczace projektow
kolejowych. Celem prowadzonego w wojewodztwie lubelskim dziatania pilotazowego koncentrujgcego sig
na budowaniu zdolnos$ci administracyjnych jest przeanalizowanie i zaspokojenie potrzeb tego regionu
w zakresie tych zdolnosci.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL
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3 o KLUCZOWE OBSZARY REFORM

3.1.

System podatkowy

Pomimo ich niedawnego wzrostu, obciazenia
podatkowe w Polsce sg nizsze niz w UE. Relacja
dochodow podatkowych do PKB wzrosta w Polsce
z33,5% w2016r. do34,1% w2017r., jednak
pozostaje znacznie nizsza od $redniej UE
wynoszacej 39,0 %. Wazrost dochodow
podatkowych przyczynil si¢ do zmniejszenia
nominalnego deficytu budzetowego do 1,4 % PKB
w 2017 r. (sekcja 1). Najwigkszy wzrost w relacji
do PKB odnotowano w przypadku dochodow
z podatku od wartoséci dodanej (VAT): z poziomu
7,2 % w2016 1. do 7,8 % w 2017 r., czyli wartosci
wyzszej niz $rednia UE wynoszaca 7,1 % PKB.
Wynika to migdzy innymi ze skuteczniejszego
poboru VAT. Podatki od pracy nadal naleza do
najnizszych w UE.

Poprawila si¢ Sciggalno$¢ podatkéw. Wedtug
najnowszego ogolnounijnego badania w2016r.
Polska zdotata zmniejszy¢ luke w podatku VAT
(tzn. roéznicg migdzy teoretycznie naleznym VAT
akwota VAT faktycznie otrzymang) o 3,5 p.p.
(CASE 1 IAS, 2018). W efekcie luka w podatku
VAT wyniosta w 2016 r. 21 %, i w dalszym ciagu
byta znacznie wyzsza od S$redniej unijnej
wynoszacej 12 %. Dane te nie uwzgledniajg jednak
jeszcze zmian prawnych, ktore wprowadzono
w 2016 r. Do dalszego silnego wzrostu dochodow
podatkowych przyczynily si¢ wyjatkowo dobre
warunki makroekonomiczne, atakze reformy
podatkowe przeprowadzone w ostatnich latach.
Itak w2017 r. odnotowano dwucyfrowy wzrost
dochodow z podatkow dochodowych od o0séb
prawnych i od 0sob fizycznych. Trend wzrostowy
w zakresie dochodow z tych podatkow, a takze ze
sktadek na ubezpieczenie spoteczne utrzymat si¢
takze w 2018 r. (wykres 3.1.1).

W 2018 r. weszly w Zycie nowe instrumenty
przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania
i oszustvom podatkowym. Wazna zmiang
wprowadzong w2018 r. bylo rozszerzenie
wymogu sktadania jednolitego pliku kontrolnego
na wszystkie przedsigbiorstwa, wtym 1,5 min
mikroprzedsigbiorstw.  Oprécz tego w zycie

weszly: dobrowolny mechanizm podzielonej
ptatnosci VAT (tzw. split payment), ustawa
przeciwdzialajagca  wykorzystywaniu  sektora
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finansowego dla wytudzen skarbowych oraz tzw.
pakiet tytoniowy. Zaczgto réwniez monitorowac
trasy przewozu niektoérych towardw za pomoca
GPS. Wprowadzono szereg zmian w podatku
dochodowym od 0so6b prawnych, aby zwickszy¢
dochody ztego podatku. Uproszczono system
ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co
moglo si¢ dodatkowo przyczyni¢ do wzrostu
dochodéw ztych sktadek. Podczas wdrazania
niektéorych  nowych  wymogdéw  napotkano
wprawdzie na problemy organizacyjne
i techniczne, ale zasadniczo wydaje si¢, ze nowe
rozwigzania dziataja zgodnie z oczekiwaniami. Na
przyktad odsetek podmiotow, ktore nie przesytaty
regularnie jednolitych plikow kontrolnych, spadt
w2018 r. zponad 5% wstyczniu do2,4 %
w listopadzie.

Wykres 3.1.1: IZmiana relacji dochodéw podatkowych do
PKB (r/r), 2016-2018

0,6 |P-P-

0,4

0,2

0,0
2016 2017 2018
=VAT

Podatek dochodowy od oséb prawnych
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
m Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

(1) Dane wedtug ESA 2010, zaokrgglone do 0,1 p.p.
(2) Zmiana miedzy 2017 a 2018 r. opiera sie na danych za
frzy kwartaty.

Zrédto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finanséw

Reformy  podatkéw
kontynuowane w2019r. W 2019r. weszla
w zycie gruntowna reforma podatkow
dochodowych od o0s6b prawnych i od o0sob
fizycznych. Miala ona na celu poprawe
przestrzegania przepisow podatkowych, a takze
wdrozenie dyrektyw UE. Z jednej strony czgs$¢

bezposrednich Y]



rozwigzan miata w zatozeniu uproéci¢ system
podatkowy 1 zmniejszy¢ obcigzenia niektorych
przedsigbiorstw. Z drugiej za$ strony reforma
wprowadzita: nowy podatek od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych w zwigzku z przeniesieniem
przez podatnika jego przedsigbiorstwa lub
rezydencji podatkowej do innego panstwa (exit
tax); nowy podatek placony przez osoby
o wysokich dochodach; obowigzkowe ujawnianie
informacji o schematach podatkowych (mandatory
disclosure rules); oraz zmiany opodatkowania
zyskow z kryptowalut i systemu podatku u zrodta.
Polska obnizyta réwniez stawke podatku od oséb
prawnych dla matych przedsigbiorstw z 15 %
do 9% iuproscita przepisy dotyczace ustalania
cen transferowych. Wprowadzono tez zachete
podatkowa do wspierania innowacji (tzw. ulge ,,IP
Box”). To nowe rozwigzanie uzupelnia ulge
inwestycyjna, ktorg zwigkszono w2018 r., aby
pobudzi¢ inwestycje prywatne.

Utrzymanie wysokiego poziomu dochodéow
podatkowych jest szczegélnie wazne w Swietle
prognozowanego spowolnienie tempa wzrostu
PKB. Dane historyczne wskazuja, ze $ciggalnosc
podatkéw jest dodatnio skorelowana z cyklem
koniunkturalnym  gospodarki  (wykres 3.1.2;
Sancak i in., 2010). W najblizszej przysziosci
spodziewane jest stopniowe spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego (sekcja 1). Aby Polska
mogta utrzymaé¢ zdolnos¢ do finansowania
zwigkszonych wydatkow, wazne jest
przygotowanie si¢ na t¢ zmian¢ i utrzymanie
osiggnietej poprawy w Scigganiu podatkow.
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Wykres 3.1.2: Procykliczno$é relacji dochodéw z VAT do
spozycia prywatnego, 1995-2017
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Zrédto: Komisja Europejska

Niedawno wprowadzone zmiany podatkowe
zwiekszyly obciazenie administracyjne. Duza
liczba nowych wymogéw majacych na celu
skuteczniejszy  pobor  podatkéw  zwigksza
obcigzenia administracyjne zZwigzane
z przestrzeganiem przepisow (Bank Swiatowy,
2018). Wymogi te obejmuja comiesigczne
raportowanie VAT oraz skladanie jednolitych
plikow kontrolnych przez wszystkie podmioty.
Wprowadzono réwniez podzial na zrodia
przychodéw do celéow podatku dochodowego od
0sOb prawnych oraz rozszerzono wykaz towarow
iuslug  opodatkowanych VAT  wramach
odwrotnego obcigzenia. Nawet biorac pod uwage
fakt, ze raportowanie, platnosci podatkéow i —
w duzej mierze — kontrole skarbowe odbywaja si¢
obecnie droga elektroniczng, wprowadzenie tych
nowych wymogoéw sprawito, ze znacznie wzrost

czas poswiecany przez modelowe
przedsigbiorstwo  dzialajace ~ w Polsce  na
wywigzanie si¢ ze swoich  zobowigzan

podatkowych — z260 godzin w2016 r. do 334
godzin w2017 r. Jednoczesnie w latach 2017
12018 odnotowano znaczne spowolnienie tempa
przyjmowania nowych ustaw, w tym
podatkowych, w poréwnaniu z rekordowym pod
tym wzglgdem 2016 r. Prognozy wskazywaty, ze
w2018 r. liczba stron nowych ustaw spadia
o ponad 50 % w porownaniu z 2016 ., do okoto
14 000 stron (Grant Thornton, 2018a), ale ta wciaz
duza liczba nowych przepisow znacznie zwigksza
koszty przestrzegania prawa.



Krajowa Administracja Skarbowa wypehia
swoje zadania, ale zidentyfikowano pewne
mozliwosci poprawy jej dzialania. Ustanowienie
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) wigzato
si¢ wprawdzie z szeregiem trudnos$ci technicznych,
operacyjnych ikadrowych, ale organ ten
generalnie dobrze wywigzuje si¢ ze swoich
funkcji. Oceng t¢ potwierdzita rowniez Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK, 2018b). Pomimo faktu, ze
widoczne sa konkretne wyniki dzialalnosci KAS,
Najwyzsza Izba Kontroli wykryla szereg
niedociggnig¢ w latach 2016 1 2017. Dotyczyty one
takich kwestii jak stosowanie niekonsekwentnego
podejécia wobec podatnikow czy zbyt dhugi czas
reakcji na wykryte ryzyko. KAS borykata si¢
réwniez z problemami dotyczacymi infrastruktury

informatycznej i miata trudnosci
z przyciagnigciem kompetentnych pracownikow
oraz — wjeszcze wigkszym stopniu — zich
utrzymaniem.

System obniZonych stawek VAT jest kosztowny,
skomplikowany imoze prowadzi¢ do bledow.
Polska w dalszym ciggu stosuje obnizone stawki
VAT wprzypadku wielu towaréow i ustug.
Przyczynia si¢ to do znacznej utraty dochodow
budzetowych. Wedtug dostgpnych danych ubytek
dochodow ztytulu VAT wskutek stosowania
obnizonych stawek byt jednym z najwigkszych w
UE w2016 . (CASE i 1AS, 2018) (%). Wiadze
polskie przedstawiajg zblizone szacunki (MF,
2016). Obecny system obnizonych stawek moze
rowniez powodowaé btedy izwigkszaé koszty
przestrzegania przepisow (Komisja Europejska,
2018c). Zdarza si¢, ze przypisanie obnizonych
stawek podatku do okreslonych towarow i ushug
nie jest jednoznacznie potwierdzane nawet
w indywidualnych interpretacjach podatkowych
wydawanych przez administracje skarbowa.
Zwigksza to niepewnos$¢ dla przedsiebiorstw (°).

Wladze planuja rozwigzaé niektére problemy
wynikajace z systemu obnizonych stawek VAT.

(*) Luka ztytulu obnizonych stawek wyniosta 15,3 %,
podczas gdy $rednia UE to 10,0 %. Wskaznik obrazujacy
zmniejszenie dochodow z VAT wynikajace ze stosowania
stawek obnizonych i zwolnien (tzw. actionable VAT policy
gap) wyniost 25,7 %, podczas gdy wskali catej UE
wskaznik ten wyniost 16,5 %.

Jak wykazal Grant Thornton (2018b), sposréd ponad 3 500
niewigzacych  indywidualnych  interpretacji ~ prawa
podatkowego wydanych warunkowo przez administracjg
skarbowa w latach 2013-2017, wigkszo$¢ spraw dotyczyta
stosowania obnizonych stawek VAT.

0
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Uznajac  nieefektywno$¢ obecnego systemu
i wigzacy si¢ z nim brak pewnosci dla podatnikow,
pod koniec 2018 r. Polska zaproponowala jego
reforme (!°). Celem tej reformy jest naprawa
niektérych z opisanych powyzej niedociagnigc,
wtym przez wprowadzenie uproszczonego
ijednoznacznego  wykazu towardw i ustug
podlegajacych obnizonym stawkom podatku VAT
oraz przez wydawanie Wiazacej Informacji
Stawkowej.  Glowna zmiang przewidziang
w projekcie ustawy jest odejscie od Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug i stosowanie w jej
miejsce unijnej nomenklatury scalonej. Reforma
nie rozwigzuje jednak problemu znacznej utraty
dochodéw podatkowych, poniewaz miata byé
z zalozenia neutralna dla budzetu. Termin
wdrozenia przewidziano na 2020 r., ale podatnicy
mieliby mozliwos¢ zwrdcenia si¢ o wydanie
Wiazacej Informacji Stawkowej juz w 2019 1.

Osoby  samozatrudnione  mogg  wybraé
rozliczanie si¢ za pomocg podatku liniowego.
Pracownicy najemni  podlegaja  systemowi
progresywnego podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, w ramach ktorego obowiazuja dwie
stawki: 18 % 132 %. Jednoczesnie okoto 0,5 min
0sOb samozatrudnionych korzysta zprawa do
liniowej stawki podatku dochodowego wynoszacej
19 %, ktora jest korzystna dla podatnikow
o wysokich dochodach. Samozatrudnieni mogg
réwniez ptaci¢ nizsze sktadki na ubezpieczenie

spoteczne niz osoby objete powszechnym
systemem. Wybér ten wigze si¢ jednak
z obnizeniem przysztego $wiadczenia
emerytalnego.

Polska nie wykorzystuje w pelni podatkéw
Srodowiskowych jako skutecznych narzedzi
polityki. Stawka tzw. ukrytego podatku od energii
pozostaje w Polsce stosunkowo niska; istnieje tez
szereg  zwolnien  podatkowych (Komisja
Europejska, 2018c). Od 2019 r. Polska stosuje
jednak nowag oplate emisyjng od paliw. Uzyskane
z tego tytutu dochody maja byé przeznaczane na
finansowanie projektow w zakresie
elektromobilnosci i na walke ze smogiem.

(') Zob. uzasadnienie projektu
w listopadzie 2018 r. (MF, 2018).

ustawy  przedstawione



Ramy budzetowe

W  2018r. ramy budzZetowe pozostaly
zasadniczo w niezmienionym ksztalcie. Nie
zmienit si¢ zaden z elementéw ram budzetowych,
tj. numeryczne reguly fiskalne, $redniookresowe
ramy budzetowe, niezalezne instytucje fiskalne
i procedury budzetowe. Polska zmienita jednak
przepisy  ustawy o finansach  publicznych,
w wyniku czego obecnie wymagane jest, aby
projekt budzetu zawieral omowienie prognoz
makroekonomicznych ilezacych uich podstaw
zatozen. Ponadto prognozy makroekonomiczne
wykorzystywane na potrzeby budzetu muszg by¢
poréwnywane z prognozami Komisji Europejskiej
iinnych niezaleznych instytucji. Obowigzkowa
jest takze odpowiednia analiza wrazliwosci
w zakresie deficytu idlugu. Nowe wymogi
zastosowano po raz pierwszy do budzetu na
rok 2019.

Struktura budzetu i klasyfikacje budzetowe sa
zlozone, co prowadzi do nieefektywnosci. Budzet
panstwa jest podzielony na kilkadziesiat czgsSci.
Jednoczes$nie Polska stosuje zaréwno tradycyjna,
tzn. funkcjonalng, jak izadaniowg klasyfikacje
budzetowsg, przy czym gléwng rolg odgrywa
klasyfikacja tradycyjna. Obejmuje ona znaczng
liczbe dziatow, rozdziatdw i paragraféw, mieszajac
strukture organizacyjng i funkcjonalng. Budzet
panstwa obejmuje jedynie czg$¢ sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych. Decyzje o znacznej
czg¢éci wydatkdow sg podejmowane poza nim.
Gtowng wada obecnej sytuacji jest to, ze
odpowiedzialno$¢ za $rodki finansowe nie zawsze
jest wyraznie przypisana odpowiednim
instytucjom. W zwiazku z tym biezace zarzadzanie
budzetem, analiza  wynikow, okreslenie
nieefektywnych wydatkoéw i realokacja funduszy
na wydatki priorytetowe sg trudne. Co wigcej,
Polska wdrozyta budzet zadaniowy, ktory
w praktyce nie jest jednak wykorzystywany jako
prawdziwe narzedzie analizy efektywnosci
wydatkéw. Przeciwnie — komplikuje on proces
budzetowy.

Planowanie budzZetu w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej jest nadal ograniczone.
Wiosng kazdego roku rzad przyjmuje Wieloletni
Plan Finansow Panstwa. Sktada si¢ on z programu
konwergencji oraz wykazu celow glownych
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich
realizacji. Program obejmuje okres trzech lat, ale
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nie przektada si¢ na cele poszczegoélnych budzetow
rocznych. Przygotowanie programu konwergencji
wynika z wymogow UE i nie ma bezposredniego
wptywu na faktyczny proces budzetowy.
Jednocze$nie nie ma jeszcze kompleksowego

budzetowania  w perspektywie  $rednio-  lub
dhugoterminowe;.

Polska  przeprowadza  reform¢ procesu
budzetowego, w tym w perspektywie
Srednioterminowej. W 2018 r. kontynuowano
prace w celu usunigcia niedociggnigé
zidentyfikowanych ~ w procesie ~ budzetowym.

Ostatecznym celem reformy jest odpowiedzialne
ispojne sporzadzanie budzetu, ktéore wykracza
poza planowanie roczne. Jednym z najbardziej
ambitnych krokéw jest uproszczenie struktury

budzetu. W miejsce obecnej podwojnej
klasyfikacji budzetowej planuje si¢ wprowadzenie
jednolitej klasyfikacji  zintegrowanej z nowa

strukturg budzetu. W tym celu wtadze, korzystajac
ze $rodkéw UE, opracowuja nowy plan kont
zgodny z klasyfikacja budzetowa. Ma on zostac
stworzony do 2020 r. inastgpnic wprowadzony
etapowo. Polska kontynuuje rowniez wysitki na

rzecz dalszego usprawniania prognozowania
makroekonomicznego i reformy
sredniookresowych ram budzetowych.
Przeprowadzenie reformy potrwa kilka lat.

Ostateczna data docelowa jej wdrozenia nie jest
jeszcze znana.

Polska jest jedynym panstwem czlonkowskim
UE, ktore nie posiada rady fiskalnej. Analizy
wykazuja, ze rady fiskalne moga usprawnié
zarzadzanie budzetem, zwlaszcza jezeli dany kraj
wdrozyt rowniez reguly fiskalne. W przypadku
gdy rady fiskalne dysponuja odpowiednimi
uprawnieniami i personelem, mogg one ograniczac
sktonnos$¢ rzadzacych do generowania deficytow
(ang. deficit bias) i przyczynia¢ si¢ do poprawy
proceséw budzetowych ('). Mimo ze dokladny
zakres kompetencji rad fiskalnych rozni sie¢
w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego UE,
odgrywaja one wazng role w informowaniu
spoleczenstwa o gtownych kwestiach zwigzanych
z polityka fiskalng. W Polsce niektére z funkcji
zazwyczaj przypisywanych radom fiskalnym sa
obecnie pelione przez kilka instytucji, ktore

(""y Zob. np. Nerlich iReuter (2013), Debrun i in. (2009),
Debrun iKinda (2014), Coletta i in. (2015), Beetsma
i Debrun (2016).



roéznig si¢ pod wzgledem wplywu, jaki moga
wywrze¢. Taki rozproszony uklad ogranicza ich
potencjalne mozliwosci wptlynigcia na
decydentow. Polska jest jedynym panstwem
cztonkowskim UE, ktére nie ma planéow
utworzenia rady fiskalne;.

Andliza zdolnosci obstugi zadluzenia iryzyka
fiskalne

Nie odnotowano powaznych zagrozen dla

stabilnosci finanséw publicznych w krotkim
okresie. Diug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ksztaltuje si¢ obecnie na

poziomie ponizej 60 % PKB, aw najblizszych
latach przewiduje si¢ jego dalszy spadek.
Jednoczes$nie, do 2017 r., Polska nie osiggneta
jeszcze S$redniookresowego celu budzetowego,
jakim jest deficyt strukturalny na poziomie 1 %
PKB. Analiza zdolnoSci obstugi zadluzenia
za 2019 r. (Komisja Europejska, 2019a) wskazuje,
ze zagrozenie dla stabilnosci finans6w publicznych
Polski w krotkim okresie jest niskie. Zostato to
potwierdzone przez podniesienie ratingu polskiego
dhugu przez Standard & Poor’s. Dwie inne agencje
ratingowe utrzymaty swoje ratingi w 2018 r.

W perspektywie S$rednioterminowej analiza
stabilno$ci finanséw publicznych wskazuje
réwniez na niskie ryzyko. Nawet jesli nie nastapi
korekta  strukturalnego  salda  pierwotnego
w stosunku do scenariusza odniesienia
,hiezmienionego kursu polityki budzetowej”,
relacja dtugu do PKB utrzyma si¢ ponizej wartosci
referencyjnej ~ wynoszacej 60%  do2033r.
W scenariuszu ,,niezmienionego kursu polityki
budzetowej” po2020r. oraz w normalnych
warunkach gospodarczych dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wyniostby 48 %
PKB w 2029 r. (wykres 3.1.3). Cho¢ jest to niski
wskaznik zadtuzenia, pod koniec okresu objetego
prognoza wykazuje on tendencj¢ wzrostows.
Wynika to z takich czynnikéw, jak rosnace koszty
starzenia si¢ spoteczenstwa (zalacznik B).
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Wykres 3.1.3: Scenariusze diugu publicznego w srednim

okresie

55 | % PKB
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2018 2020 2022 2024 2026 2028

Scenariusz odniesienia, zaktadajgcy niezmieniony kurs
polityki
Wzrost PKB nizszy o0 0,5 p.p. niz w scenariuszu
odniesienia
Wzrost PKB wyzszy o0 0,5 p.p. niz w scenariuszu
odniesienia

Zrédto: Komisja Europejska

Jedyne zapowiedziane zmiany w specjalnych
systemach  emerytalnych  prawdopodobnie
zwieksza wynikajace znich obciazenia dla
budzetu. Nie wprowadzono zadnych zmian
w kosztownych specjalnych systemach
emerytalnych dla goérnikow i rolnikow. Pod
naciskiem protestow policji pod koniec 2018 r.
rzad obiecat przywrdci¢ czgs¢ zasad przechodzenia
na emeryture sprzed reformy w 2012 r. Do chwili
obecnej funkcjonariusze policji byli uprawnieni do
przej$cia na emeryture po 25 latach shizby i po
ukonczeniu 55. roku zycia. Nowa propozycja znosi
minimalny wiek 55 lat, umozliwiajac, w skrajnych
przypadkach, przej$cie w stan spoczynku w wieku
44 lat. Koszt tej propozycji musi jeszcze zostad
doktadnie oszacowany, ale prawdopodobne jest, ze
przyczyni si¢ do dalszego wzrostu obcigzen dla
budzetu.

spadek wysokosci
emerytur moze prowadzi¢ do naciskow
politycznych, powodujac zagrozenia dla
stabilno$ci finanséw publicznych. Na pierwszy
rzut oka zagrozenia dla stabilnosci finansow
publicznych zwiazane zemeryturami wydaja si¢
ograniczone. W scenariuszu symulowanym przez
Komitet Polityki Gospodarczej i KE (2018))
wydatki publiczne na emerytury pozostaja
w 2070 r. ograniczone do okoto 10 % PKB, czyli
ponizej $redniej UE. Oczekuje si¢ jednak, ze
relacja $rednich $wiadczen emerytalnych do plac
znaczaco si¢ obnizy. Dla przyktadu, w takim

Prognozowany znaczny



scenariuszu niemal jedna trzecia wszystkich
emerytow otrzymywalaby jedynie minimalng
emeryture, ktéra obecnie wynosi okoto 250 EUR
przed opodatkowaniem. Moze to doprowadzi¢ do
silnej presji politycznej na zwigkszenie wysokosci
emerytur, co bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
stabilno$ci finanséw publicznych.
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3.2. SEKTOR FINANSOWY

Sektor  bankowy dobrze

skapitalizowany

jest  ogolnie
isolidny. W calym sektorze
wspotczynniki  kapitalowe utrzymuja si¢ na
znacznie Wwyzszym poziomie niz minimalne
wymogi regulacyjne. Dzieje si¢ tak, nawet jesli
w pewnym stopniu niekorzystnie wplywa na nie
wigksza waga ryzyka w przypadku kredytow
hipotecznych ~ denominowanych  w walutach
obcych. Jednoczesnie, gdy ta czgs¢ portfeli
stopniowo si¢ zmniejsza, wskazniki dotyczace
ptynnoéci, takie jak wskaznik pokrycia ptynnosci,
LCR (148% w 11 kw.2018r. w stosunku do
minimalnego wymogu 100 %), pozostawiajg wicle
miejsca na przyszly wzrost kredytow (tabela
3.2.1). Polskie banki sg wdalszym ciggu
finansowane glownie z depozytdw krajowych,
ktore stanowig 61 % bilansow bankow. Z kolei
finansowanie rynkowe obejmuje 19 % aktywow.

Odsetek ten moze si¢ znacznie zwigkszyc,
poniewaz wyglada na to, Ze Ww nastepstwie
niedawnych  zmian  prawnych  banki sg

zobowigzane do emisji wigkszej ilosci papierow
warto$§ciowych w celu spelienia minimalnych
wymogow (do 2023 1.) oraz Szerszego
wykorzystania obligacji zabezpieczonych.
Osiaggni¢cie minimalnego wymogu dotyczacego
funduszy wilasnych i zobowigzan kwalifikowanych
(wymog MREL) moze stanowi¢ wyzwanie dla
polskiego sektora bankowego, ktory nie jest
przyzwyczajony  do  finansowania  swojej
dziatalnosci za pomocg instrumentéw o stalej
kwocie dochodu.

Tabela 3.2.1: Wskazniki stabilnosci finansowej polskiego
sektora bankowego

(%)

Kredyty zagrozone

Wskaznik pokrycia

Relacja kredytéw do depozytow*
Wspétczynnik Tier 1

Wspé ik adel
Stopa zwrotu z kapitatu wlasnego**
Stopa zwrotu z aktywow**

2015
6.6
54,5
97,2
14,5
15,8
77
09

2016
6.4
55,8
93,9
154
16,9
75
08

2017
6.6
56,2
93,6
16,3
18,0
6,9
0.8

Il kw. 2018
7,0
54,3
96,0
16,0
17,9

(*) EBC, bilans zagregowany: kredyty i pozyczki oraz
depozyty na rzecz prywatnego sektora niefinansowego.
(**) Do celéw poréwnywalnosci przedstawiono tylko
wartosci roczne.

irédto: EBC

Akcja kredytowa bankow ros$nie umiarkowanie,
co wynika z korzystnych warunkow
gospodarczych i niskich stép procentowych.
Nadal rosna kredyty dla sektora prywatnego,
w tempie zblizonym do wzrostu nominalnego PKB
(wykres 3.2.1). Najwigkszy wzrost odnotowano
w przypadku  niezabezpieczonych  kredytow
ipozyczek  konsumenckich i korporacyjnych.
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Rosngce zainteresowanie bankow  kredytami
i pozyczkami o wigkszej rentowno$ci wiaze si¢
z ryzykiem w perspektywie srednio-
i dlugoterminowej. Jest ono tagodzone przez
korzystne perspektywy makroekonomiczne i niskie
zadhizenie gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw. Na przyktad w potowie 2018 r.
zadtuzenie gospodarstw domowych wyniosto 36 %
PKB, w pordéwnaniu ze $rednig dla strefy euro
wynoszaca 58 %. Niewielki wzrost kredytow
hipotecznych (4 % rok do roku w czerwcu 2018 r.)
zbiega si¢ w czasie z sytuacja, w ktorej okolo
polowa transakcji dotyczacych nieruchomosci
mieszkalnych jest oplacanych gotdwka jako
alternatywa  inwestycyjna  dla  depozytow
bankowych. Prawie wszystkie kredyty hipoteczne
udzielane sg ze zmienng stopg procentowa, co
wigze si¢ zryzykiem, gdy stopy procentowe
zaczng rosngé.  Produkty o stalej stopie
procentowej prawie nie wystepuja w polskim
sektorze bankowym. Kwestia ta jest rozwigzywana
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF)
w drodze zmiany jednej z rekomendacji.

Wykres 3.2.1: Zmiany w zakresie kredytéw

16 , % (r-d-r)
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8
5 /
4
2
0
geegeeIIeeeeetter
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(2] - (2] - (2] - (2] - (2] - (2] - w -
e Prywatne ogoétem
Przedsiebiorstwa niefinansowe
e GOSpOdarstwa domowe
Kredyty hipoteczne
irédto: EBC

Rentownos$¢ bankéw stopniowo sie poprawia.
Szybki wzrost PKB, ozywienie inwestycji i niskie
koszty tworzenia rezerw przyczynity si¢ do
utrzymania rentownosci sektora bankowego.
Niskie stopy procentowe nadal maja negatywny
wplyw na zyski, biorac pod uwagg znaczenie
hipotecznych kredytow 0 zmiennym
oprocentowaniu dla aktywow bankow. Banki



ograniczyly koszty finansowania, gléwnie poprzez
obnizenie stop oprocentowania depozytow do

rekordowo niskich pozioméw. Po  stronie
dochodow korzysci zaczyna przynosic¢
skoncentrowanie si¢ na kredytach i pozyczkach dla
matych przedsigbiorstw i kredytach
konsumenckich, ktore cechuje wicksza
rentowno$¢. W pierwszych trzech kwartatach
2018 r. $redni  zwrot  zaktywow = wzrdst

nieznacznie, pozostajagc jednak ponizej poziomu
osigganego w innych panstwach w regionie. Na
zyski netto nadal negatywnie wplywa specjalny
podatek nalozony na instytucje finansowe (0,44 %
warto$ci  aktywow  z wylaczeniem  kapitatu
wlasnego i polskich obligacji skarbowych).

Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka
przyczynia si¢ do lepszej jakoSci aktywoéw.
Poziom kredytow  zagrozonych  w systemie
stopniowo si¢ zmniejszal, poniewaz silny wzrost
gospodarczy ulatwia zadluzonym kredytobiorcom
splacanie zobowigzan. Kredyty i pozyczki na rzecz
przedsigbiorstw sa zasadniczo nadal bardziej
ryzykowne niz kredyty i pozyczki dla gospodarstw
domowych, akredyty hipoteczne charakteryzuja
sig najnizszym wskaznikiem kredytow
zagrozonych (tabela 3.2.1) ('2).

Utrzymuje si¢ niepewnos$¢ co do potencjalnej
ustawy majacej wplyw na kredyty hipoteczne
w walutach obcych. Liczba kredytow w walutach
obcych zmniejsza si¢ o okoto 8 % rocznie, ich
jako$¢ jest =zasadniczo wysoka, a wskaznik
kredytow zagrozonych wynosi okoto 3,7 %.
Ryzyko walutowe sprawia jednak, ze tacy
kredytobiorcy sa bardziej podatni na zagrozenia
niz pozyczkobiorcy, ktorzy zaciggaja kredyty
w zlotowkach. Ponadto wigkszo$¢ kredytow
hipotecznych w walutach obcych charakteryzuje
wysoki wskaznik wartosci kredytu do wartosci
zabezpieczenia (LTV), co wutrudnia sprzedaz
nieruchomo$ci  stanowigcych  zabezpieczenie
kredytu. Ogloszono szereg inicjatyw majacych na
celu rozwigzanie tego problemu, w tym niektore
zagrazajace stabilno$ci sektora bankowego. Mimo
7ze ostatecznie zadna znich nie zostala
wprowadzona, nadal utrzymuje si¢ niepewnos$¢.

(*?) Od 2018 r. liczba kredytow zagrozonych jest obliczana
zgodnie znowa metoda wramach migdzynarodowego
standardu sprawozdawczo$ci finansowej 9, co oznacza
szybsze uznawanie strat kredytowych.
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Trwa Kkonsolidacja w sektorze bankowym.
Gorsze perspektywy generowania zyskow, rosnace
wymogi kapitalowe oraz niepewnos¢ co do
ostatecznego ksztattu ustawy odnoszacej si¢ do
kwestii kredytow hipotecznych w walutach obcych
to niektore z czynnikow, ktore w ostatnich latach
sktonity kredytodawcow do fuzji i przejec.
Oczekuje si¢, ze tendencja ta utrzyma si¢, co
prawdopodobnie doprowadzi do powstania rynku
o niewielkiej liczbie uniwersalnych podmiotow
ikilku kredytodawcow specjalistycznych, np.
bankow hipotecznych. Jednoczesnie skarb panstwa
bezposrednio lub posrednio kontroluje okoto 39 %
wszystkich aktywow tego sektora, w tym dwodch
najwickszych kredytodawcow w kraju. Te dwa
banki kontroluja okoto jednej trzeciej rynku
w wielu segmentach sektora bankowego. KNF
postrzega proces konsolidacji jako ,naturalny”,
poniewaz jej celem jest nadzorowanie bardziej
wydajnego sektora bankowego, zdolnego do
konkurowania w coraz bardziej cyfrowym $wiecie.

Kilka zmian ma wzmocni¢ nadzér finansowy
i zwigkszy¢ ochrone inwestorow. W listopadzie
2018 r. zarzuty dotyczace korupcji wstrzasnely
nadzorem finansowym, co doprowadzito do naglej
rezygnacji szefa KNF. Sciste wzajemne
powigzania migedzy panstwem  a systemem
finansowym (zob. powyzej) stanowig szczegodlne
wyzwanie dla organow nadzoru, jakim jest
zwracanie bacznej uwagi na struktur¢ zarzadzania,
tak aby zagwarantowa¢, ze polityka nie ma
wplywu na decyzje biznesowe. Rownoczesnie
ustawodawca wprowadzil zmiany w przepisach
dotyczacych nadzoru finansowego,
w szczegOlnosci  wcelu zmiany finansowania
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Nowa
ustawa rozszerza rowniez sktad KNF, zwickszajac
liczbe przedstawicieli rzadu ('*). Ponadto KNF
uzyskata dodatkowe uprawnienia umozliwiajgce
jej, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenie
na szybkie przejecie przez silniejsza instytucje
finansowg kredytodawcy, ktéry jest na progu
upadtosci lub jest zagrozony upadtoscia.

Polski rynek kapitalowy stal si¢ bardziej
dojrzaly. Transformacja polskiego systemu
finansowego to historia sukcesu (Komisja

Europejska, 2018c). Obecnie sektor finansowy
w Polsce w coraz wigkszym stopniu przypomina

(**) Tylko jeden nowo dodany przedstawiciel rzagdu ma prawo
glosu.



struktury istniejace na innych dobrze rozwinigtych
rynkach. Znalazto to niedawno odzwierciedlenie
w podwyzszeniu  statusu  polskiego  rynku
kapitatlowego z kategorii zaawansowanych rynkow
rozwijajacych si¢ (,,Advanced Emerging”) do
kategorii rynkéw rozwinigtych  (,,Developed
Market”) przez dwie agencje dostarczajace
indeksy. Aby utatwié¢ dalszy rozwdj, rozpoczeto
realizacj¢ projektu Strategii Rozwoju Rynku
Kapitalowego. W ramach projektu okreslono
najwazniejsze wyzwania, wtym 20 barier dla
dalszego rozwoju polskiego rynku kapitalowego.
Niektore z glownych wyzwan to niski poziom
oszczednosei 1 inwestycji, zwlaszcza ze strony
klientow detalicznych, niewystarczajgca
efektywno$¢, przejrzystos¢ iplynnosé wielu
segmentéw rynku oraz brak zache¢t podatkowych
dla emitentow i inwestorow.

Nowe pracownicze plany kapitalowe moglyby
pobudzi¢ rynki kapitalowe. Nowy system tworzy
ramy dla planow kapitalowych =zasilanych
z dobrowolnych sktadek odprowadzanych przez
pracownikow, uzupetnianych przez pracodawcow
ibudzet panstwa. Stanowi on uzupelnienie
istniejacych systemow dobrowolnych
i obowigzkowych systemow emerytalnych.
Wiadze oczekuja, ze po wdrozeniu, od konca
2019 r. do 2021 r., nowy system obejmie okoto 8,6
mln pracownikow (zakladajac udziat na poziomie
75 % uprawnionych) i zasili rynki kapitalowe
srodkami odpowiadajacymi okoto 0,7 % PKB
rocznie, poglebiajac krajowe rynki kapitatowe.
Przewidywane zapotrzebowanie  przyszilych
funduszy emerytalnych na aktywa dlugoterminowe
mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju roéznych
segmentow rynku kapitatowego, w tym
bankowych obligacji dlugoterminowych, obligacji
zabezpieczonych i akcji.
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3.3. RYNEK PRACY, EDUKACJA | POLITYKA SPOLECZNA

Rynek pracy

W 2018 r. nastapilo spowolnienie tempa
wzrostu zatrudnienia, astopa bezrobocia
ustabilizowala si¢ na historycznie niskim

poziomie. W pierwszych trzech kwartatach 2018 r.
zatrudnienie wzrosto o okoto 0,5 %. Nowe miejsca
pracy powstaty glownie w przemysle
i w niektorych sektorach ustug, podczas gdy
zatrudnienie w rolnictwiec nadal si¢ zmniejszato.
Liczba iodsetek umoéw na czas nicokreslony
szybko rosty, podczas gdy liczba pracownikow
zatrudnionych na czas okres$lony nadal spadata.
Jednakze w trzecim kwartale 2018 r. blisko 24 %
wszystkich pracownikow nadal miato umowy na
czas okreslony, co jest warto$cig znacznie powyzej
sredniej UE. Takie wyniki sg rezultatem zaréwno
poprawy ogolnej sytuacji na rynku pracy, jak
i szeregu zmian legislacyjnych, w efekcie ktorych
umowy tymczasowe staly si¢ stosunkowo mniej
atrakcyjne. Wcigz jednak niektore elementy
przestarzalego kodeksu pracy zniechecaja do
zatrudniania na podstawie uméw na czas
nieokreslony. W potowie 2018 r. stopa bezrobocia
ustabilizowata si¢ w przedziale 3,6-3,8 %.

Niedobory
perspektywy
wyzwania
aktywnoSci
W umiejetnosci.

pracownikow

demograficzne
zZwiazane ze
zawodowej i inwestowaniem

Trudnosci ze znalezieniem
pracownikow posiadajacych odpowiednie
umigjetnosci  staty si¢  glownym problemem
w rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w wielu
sektorach. Zbiega si¢ to z zmniejszajaca si¢ liczba
ludnosci  w wieku produkcyjnym (sekcja 1).
Potencjat zwigkszenia podazy pracy zalezy od
migracji (w tym od powrotu polskich obywateli
przebywajacych obecnie za granicg) oraz od
aktywizacji osob, ktore obecnie pozostaja poza
rynkiem pracy, takich jak osoby o niskich
kwalifikacjach lub osoby zmagajace si¢ z roznymi
przeszkodami i czynnikami zniechecajagcymi do
poszukiwania pracy.

i niekorzystne
uwydatniajg
zwiekszaniem

Zmniejszylo si¢ uczestnictwo mlodych kobiet
wrynku pracy. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 15-64 lat wynoszacy
w pierwszej polowie 2018 r. niewiele ponad 63 %
byl znacznie nizszy od $redniej unijnej na
poziomie 68 %. W przesztosci roznica ta wynikata
glownie zniskiej aktywno$ci na rynku pracy
kobiet nieposiadajacych wyzszego wyksztatcenia
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i wszystkich kobiet w wieku 50-64 lat. Takie
wyjasnienie nadal pozostaje aktualne, lecz
w2017r. 12018 r. wyraznie zmniejszyla si¢
aktywnos¢ zawodowa mtodych kobiet w wieku
25-39 lat. Moze to wynika¢ z: rosnacej presji
zwigzanej zopieka nad starszymi cztonkami
rodziny (liczba os6b w wieku 80 lat i starszych
wzrosta o ponad 100 tys. lub 7 % w latach 2015-
2018); niewystarczajacej dostepnosci placowek
opieki nad dzie¢mi; oraz hojnego programu
$wiadczen na dzieci wprowadzonego w 2016 .
(Magda i in.,, 2018). Statystyki dotyczace
gtownych deklarowanych przyczyn pozostawania
poza rynkiem pracy sg spojne z powyzszymi
wnioskami. W latach 2015-2017 odsetek kobiet
biernych  zawodowo w wieku 2549 lat
wskazujacych na obowigzki opiekuncze jako
przyczyne braku aktywnosci zawodowej wzrdst
o prawie 5 punktow procentowych do poziomu
48 %. Tylko 4 % mezczyzn wskazalo t¢ samg
przeszkode.

Uczestnictwo w rynku pracy 0sob
niepelnosprawnych iich opiekunéw napotyka
na wyzwania. W latach 2013-2018 nie

odnotowano istotnych zmian we wspolczynniku
aktywno$ci zawodowej 0sdb niepelnosprawnych
(27 % w pierwszej potowie 2018r.), pomimo
znaczacej poprawy, jaka nastapita w tym okresie
w odniesieniu do catej populacji. Dostepne dane
wskazuja na znaczng rdznice W poziomie
aktywno$ci zawodowej miedzy Polska a Srednig
UE (). Polityka dotyczaca niepetnosprawnosci
nie jest uwzgledniana w gldwnym  nurcie
pozostatych obszarow polityki spotecznej. Szereg
barier uniemozliwia wigkszg aktywno$¢ zawodowa
0sob niepelnosprawnych na rynku pracy. Naleza
do nich bariery architektoniczne, transportowe
i komunikacyjne, a takze niewystarczajaco
wykorzystywane rozwigzania technologiczne,
ktére mogltyby pomoc osobom niepetnosprawnym
zy¢  wsposob niezalezny. Rzad uruchomit
niedawno program, ktéory ma czg¢sciowo sprostaé
tym wyzwaniom.

Niewiele starszych oséb pracuje, a obnizenie
wieku emerytalnego dodatkowo pogorszylo te
sytuacje. Wskazniki zatrudnienia osob starszych
sa znacznie nizsze od $redniej UE, a w grupie

("*) W 2016 r. wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w Polsce byt 10,5 punktu procentowego nizszy od $redniej
unijnej, w oparciu o badanie dochodéw 1 warunkow zycia.



wiekowej 50-64 lat rdéznica ta byla bliska 10
punktom procentowym w2018 r. Wskazniki
wyraznie spadly po obnizeniu ustawowego wieku
emerytalnego w czwartym kwartale 2017 r.
(wykres 3.3.1). Glowne czynniki ograniczajace
aktywnos¢ na rynku pracy sa powigzane ze
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zdrowiem, umigj¢tnosciami i jako$cia miejsc
pracy, w tym kwestiami satysfakcji z pracy (Myck
i Oczkowska, 2017). Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy, z ktorego czgsto korzystaja
osoby starsze w wielu krajach UE, jest w Polsce
stosowane stosunkowo rzadko.



3.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

Osoby wczesnie koriczace
nauke (% ludnosci w wieku
18-24 lat)

Najlepsze wyniki

Réznica w poziomie aktywnosci
j kobiet i

Wymaga obserwacji

szans i
dostep do
zatrudnienia

Nieréwnos¢ rozkiadu
dochodéw (S80/520)
Osoby zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym
(%)

Mtodziez NEET (% ludnosci w
wieku 15-24 lat)
Wskaznik zatrudnienia (%
ludnosci w wieku 20-64 lat)
Stopa bezrobocia (% ludnosci w
wieku 15-74 lat)
Bezrobocie diugotrwate (%

Blisko sredniej

Lepiej niz Srednia

Blisko $redniej

Blisko $redniej

Lepiej niz srednia

namiczne iej niz ¢ i
Dy q . | ludnosci w wieku 15-74 lat) Lepiej niz Srednia
rynki pracy i

iedliwe | wzrost GDHI na mieszkarica Najlepsze wyniki
warunki
Zarobki netto bezdzietnej
pracy osoby stanu wolnego
zatrudnionej w petnym s
. YRR Wymaga obserwacji
wymiarze czasu pracy i
otrzymujacej srednie
wynagrodzenie
Woplyw transferéw spotecznych
z wylaczeniem rent i R .
(2 wita I Lepiej niz Srednia
emerytur) na ograniczanie
ubdstwa
Ochrona Dzieci w wieku ponizej 3 lat
socjalnai
wiaczenie Niezaspokojone potrzeby w
kresie opieki medycznej Al 5 3 o
spoteczne z
wedtug badan opartych na Lepiejinizsrednia
deklaracjach
Umiejetnosci cyfrowe m
obywateli Wymaga obserwacji

Paristwa czlonkowskie sq klasyfikowane zgodnie z metoda statystyczng uzgodnionq z
Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. Metoda ta uwzglednia
tacznie poziomy i zmiany wskanikéw w poréwnaniu zodpowiednimi $rednimi dla UEi
Klasyfikuje paristwa czlonkowskie do siedmiu kategorii (od ,najlepszych wynikéw” do
Lsytuacji krytycznej”). Na praykiad paristwo moze zostaé sklasyfikowane ,lepiej niz
$rednia”, jeieli poziom wskaznika jest zblizony do $redniej dla UE, ale ulega szybkiej
poprawie. Bardziej szczegéfowe informacie na temat tej metody mozna znalezé we
wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2019 ., COM(2018) 761 final.

NEET: miodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie; GDHI: dochody do

dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych.

Ramka 3.3.1: Monitorowanie wynikow w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych

Europejski filar praw socjalnych ma sluzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek odnowionego procesu
pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w Unii

Europejskiej (!). Okreslono W nim dwadziescia
podstawowych zasad ipraw w zakresie rownych szans
i dostepu do rynku pracy, uczciwych warunkow pracy; oraz
ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego.

Polska ma stosunkowo dobre osiagniecia w zakresie
tablicy  wskaznikéow  spolecznych,  ktéra  jest
instrumentem wspierajacym Europejski filar praw
socjalnych. Polska osiaga dobre wyniki pod wzgledem
dostgpu do zatrudnienia. Przez ostatnie lata poprawity si¢
wskazniki dotyczace ubdstwa i nieréwnosci dochodowych.
Jednoczesnie kraj pozostaje w tyle w takich obszarach, jak

rozwdj umiejetnosci  cyfrowych czy opieka nad
najmlodszymi dzie¢mi.
Pomimo ogélnie dobrych wynikéw w zakresie

zatrudnienia réznice w poziomie aktywnosci zawodowej
kobiet imezczyzn pozostaja znaczacym wyzwaniem.
Wskaznik  zatrudnienia i1 wspotczynnik  aktywnosci
zawodowej kobiet rosng, ale wciaz pozostaja znacznie
nizsze niz w przypadku me¢zczyzn. Maja na to wplyw
pewne czynniki instytucjonalne utrudniajace osiagnigcie
rownowagi miedzy Zzyciem zawodowym a prywatnym,
W tym ograniczony zasi¢g systemu opieki nad dzie¢mi
w wieku ponizej trzech lat. Polska podjeta dziatania w celu
rozwigzania tego problemu, ale jest jeszcze zbyt wczes$nie
na oceng ich skutkow.

Wskaznik wczesnego konczenia nauki jest w Polsce
bardzo niski. Wynika to zobowiazku szkolnego
iwymogdéw w zakresie uczenia si¢, jak rowniez
z czynnikdw kulturowych i spotecznych.

(") Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski filar praw socjalnych w dniu 17 listopada 2017 r.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

Atrakcyjnos¢ polskiego
migrantow i Polakéw

rynku pracy

powracajacych

dla

i inne zmiany na rynku pracy w Polsce w stosunku
do innych panstw cztonkowskich, w szczegolnosci

z zagranicy bedzie mie¢ duze znaczenie dla
przyszlej podazy pracy. Migranci spoza UE,
azwlaszcza z Ukrainy, juz obecnie odgrywaja
wazng rol¢ na rynku pracy (zob. sekcja 1). Naptyw
tych pracownikow moze si¢ jednak zmniejszyc,
jesli inne kraje, ktore rowniez borykaja si¢
z niedoborem sity roboczej, podejma dziatania
zwigkszajace atrakcyjnos¢ ich rynkow pracy.
Podobnie motywacja ponad 2 mln polskich
obywateli, ktorzy zgodnie z szacunkami mieszkaja
w innych krajach UE, do powrotu do Polski
zaleze¢ bedzie od czynnikoéw takich jak ptace
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Zjednoczonego Krodlestwa i Niemiec. Uznawanie
umiejetnosci migrantéw i umozliwienie im pracy
w zawodach odpowiadajacych ich umiej¢tnosciom
i do§wiadczeniu  jest ~waznym  elementem
tworzenia S$rodowiska przyjaznego migrantom.
Rzad rozpoczal prace nad strategia w dziedzinie
migracji, jednak jej tre$¢ pozostaje nieznana.

Wzrosta liczba szkolen zawodowych
w przedsi¢biorstwach, ale sa one nadal
w niedostatecznym stopniu wykorzystywane,
zwlaszcza przez male firmy. W latach 2010-2015


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

odsetek  przedsigbiorstw  zatrudniajacych co
najmniej 10 pracownikow, ktore zapewniaja
pracownikom szkolenia zawodowe, znacznie
wzrost: 223 % do 45 %. Byt to jednak wynik
nadal wyraznie nizszy od $redniej UE wynoszacej
73 %. Roznica w zapewnianiu szkolen byta
szczegolnie wyrazna w najmniejszych
przedsigbiorstwach. Tymczasem
mikroprzedsigbiorstwa maja znaczacy udziat
wcalym  zatrudnieniu ~ w Polsce.  Szkolenie
pracownikow  wymaga dalszych inwestycji.
Ponadto  istotnym  wyzwaniem jest brak
dhugoterminowych strategii w zakresie budowania
umieje¢tno$ci  oraz brak zrozumienia korzysci
wynikajacych ze szkolen w wielu matych
i $rednich przedsigbiorstwach.

Aktywne polityki rynku pracy, w szczegélnosci
koncentrujgce si¢ na poprawie umiejetnosci,
maja ograniczony zasi¢g inie sa optymalnie
opracowane. Uwarunkowania instytucjonalne
powoduja, ze glownymi beneficjentami tych
polityk sa osoby zarejestrowane jako bezrobotne.
Wplyw na inne grupy, np. na osoby otrzymujace
swiadczenia ztytulu niepetnosprawnoséci  lub
emerytury, lub na rolnikéw, jest ograniczony.
Ponadto niektorzy z zarejestrowanych
bezrobotnych mogg nie by¢ w rzeczywistosci
zainteresowani znalezieniem zatrudnienia
i podwyzszeniem swoich  umiejetnosci, np.
dlatego, ze pracuja wszarej strefie, aich
rejestracja jako bezrobotni stuzy jedynie jako
gwarancja ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto
oferowane szkolenia nie zawsze sg dostosowane
do potrzeb rynku pracy. Wskaznik objgcia
$wiadczeniami dla bezrobotnych jest niski
w poréwnaniu z innymi panstwami UE (Komisja
Europejska, 2018d). Dyskusja na temat reformy
publicznych stuzb zatrudnienia rozpoczeta sig
w 2018 r. wraz z publikacjg projektu ustawy, ale
wydaje si¢, ze proces ten utknglt w martwym
punkcie, a projekt nie jest juz dostepny publicznie.
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Wykres 3.3.1: Wptyw zmian w zakresie wieku emerytalnego
na wskaznik zatrudnienia, | kw. 2011 r. = 1ll

kw. 2018 r.
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e eeeee Wskaznik zatrudnienia: kobiety 60-64
Liczba emerytéw (skala po prawej)

(1) Wiek emerytalny kobiet (mezczyzn), ktéry przed 2013 r.
wynosit 60 (65) lat, podnidst sie do poziomu powyzej 61 (66)
lat w Il kwartale 2017 r., po czym ograniczono go do
poziomu 60 (65) lat.

(2) Wskazniki zatrudnienia przedstawione jako $rednia
ruchoma z czterech kwartatow.

Zrédto: Eurostat, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

Wyniki na rynku pracy i wyzwania zwiazane
z zatrudnieniem roéznia si¢ w zalezno$ci od
regionu. Utrzymujg si¢ znaczne roznice w stopach
bezrobocia  miedzy  regionami i w obrgbie
regionow. Czesciowo odzwierciedla to roznice
w kapitale ludzkim i strukturach gospodarczych
regionow, ale takze ograniczenia w zakresie
mobilnosci  geograficznej.  Ograniczenia  te
obejmujg stabo rozwinigta infrastrukture i ustugi
transportowe (zob. sekcja 3.4), niewystarczajacy

dostep do przystepnych cenowo mieszkan
w miejscach, w ktorych popyt na prace jest wysoki
(zwlaszcza wieksze miasta), czynniki

zniechgcajace wynikajace ze sposobu dziatania
systemu $wiadczen spotecznych ipewne cechy
niezreformowanego specjalnego systemu
emerytalnego dla rolnikéw (Komisja Europejska,
2017a).

Obszar dialogu spolecznego boryka sie
z wyzwaniami, czeSciowo ze wzgledu na
praktyki legislacyjne rzadu. Do pozytywnych
zmian w 2018 r. nalezato rozszerzenie uprawnien
Rady Dialogu Spotecznego oraz zmiana prawna
dajagca  wszystkim pracownikom prawo do
wstepowania do  zwigzkow  zawodowych,
niezaleznie od rodzaju umowy o prace. Liczba



cztonkow zwiazkow zawodowych utrzymuje si¢
na niskim poziomie, a reprezentowanie rosngcego
odsetka pracownikéw tymczasowych i imigrantow
stanowi coraz wigksze wyzwanie. Partnerzy
spoteczni zglaszaja, ze jako$¢ konsultacji w Radzie
Dialogu Spotecznego pogorszyta sig,
w szczegblnosci ze wzgledu na rezygnacje rzadu
z konsultacji w sprawie niektorych kluczowych
ustaw (sekcja 3.4; Eurofund, 2018; ETUC, 2019).

Edukacja i umiejetnosci

Utrzymujace sie braki w dostepie do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem i zapewnianiu
tej edukacji iopieki wymagaja dalszych
inwestycji. W ostatnich latach wzrosta liczba
placowek dla dzieci w wieku do trzech lat, ale
dostep do nich pozostaje niewystarczajacy,
w szczegblnosci  na  obszarach  wiejskich
i w niektorych regionach (GUS, 2018b). Oznacza
to niezwykle staby wynik w tablicy wskaznikow
spotecznych, ktora jest instrumentem
wspierajacym Europejski filar praw socjalnych.
Uczestnictwo ~ dzieci w wieku czterech lat
i starszych w edukacji przedszkolnej jest bliskie
sredniej UE, ale sytuacja w grupie wickowej 3—4
lat jest gorsza, zwlaszcza na obszarach wiejskich
i w niektorych regionach.

Poziom umiejetnosci podstawowych uczniéow
szkot Srednich I stopnia jest w Polsce wysoki,
lecz poziom umiejetnosci przekrojowych
moglby ulec poprawie. Wyniki badania PISA
w 2015 r. potwierdzily, ze poziom umiegjgtnosci
uzyskanych przez uczniéw szkot srednich I stopnia
w Polsce plasuje si¢ powyzej S$redniej innych
krajow UE. Mozna jednak jeszcze wzmocnié rolg
szk6t  wpomaganiu  uczniom W rozwijaniu
umiejetnosci przekrojowych zwigzanych
z niezaleznym, tworczym i krytycznym mysleniem
lub rozwigzywaniem probleméw (Komisja
Europejska, 2018c). Ponadto dostep do doradztwa
edukacyjnego izawodowego na  wszystkich
poziomach ksztalcenia oraz jakos¢ tego doradztwa
sg nadal niewystarczajace.

Zmiana struktury szkolnej stawia wladze
samorzadowe iszkoly przed wyzwaniami
adaptacyjnymi. Stopniowe zamykanie szkot
srednich 1 stopnia doprowadzi do podwojenia
liczby ucznidw szkoét $rednich rozpoczynajacych
nauke¢ w2019r. Spowoduje to przeludnienie
w wielu szkolach $rednich przez okres kilku lat
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i wynikajace Z tego trudnosci (Komisja
Europejska, 2017a). Zmiana ta moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia nierdwnosci
w dostgpie do dobrej jakosci szkot na obszarach
wiejskich.

W Polsce rozpoczeto realizacje
podstawowego ksztalcenia
zawodowego. Ksztalcenie takie odbywa si¢
obecnie glownie w szkotach, auczenie si¢
w migjscu pracy jest do$¢ ograniczone. Reforma,
ktora ma by¢ wdrazana od roku szkolnego
2019/2020, wprowadza rozwigzania majace na
celu wzmocnienie powigzan zrynkiem pracy
poprzez  zmiany W programach  nauczania,
systemie finansowania i szkoleniach praktycznych,
a takze zwigkszone zaangazowanie pracodawcow.
Formula finansowania ma uwzglednia¢ stopien,
w jakim oferta szkot odpowiada zapotrzebowaniu
na okre$lone zawody. Prognozy dotyczace popytu
beda koordynowane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Szkoty zawodowe napotykaja rowniez
trudnosci  w wyposazaniu  uczniow ~ w ogblne
umigj¢tnosci podstawowe, takie jak umiejetnosé
rozumowania  matematycznego i umiej¢tnosé
czytania i pisania.

reformy
i szkolenia

Sredni poziom kompetencji nauczycieli wymaga
poprawy; jednocze$nie problemem sg niskie
wynagrodzenia nauczycieli. Atrakcyjnosé
finansowa zawodu nauczyciela jest ograniczona,

przy czym  wynagrodzenie  poczatkujacych
nauczycieli jest szczegodlnie niskie w porownaniu
ze srednim wynagrodzeniem 0s0b

z wyksztalceniem wyzszym (OECD, 2018a).
Prawdopodobnie ma to wplyw na negatywna
selekcje do zawodu nauczyciela i zwigzane z tym
stosunkowo niskie umiejetnosci rozumowania
matematycznego wsrod nauczycieli (Hanuszek i
in.,, 2018; Herbst, 2018). Szkoleniu nauczycieli
czgsto brakuje odpowiedniej jakosci (NIK, 2017b).

Poczyniono postgpy w zakresie  specjalnych
potrzeb  edukacyjnych, ale nowe przepisy
dotyczace nauczania indywidualnego wywotuja
obawy. W ostatnich latach edukacja stala si¢
bardziej integracyjna i wigcej uczniow
niepelnosprawnych  uczestniczylo w gldéwnym
nurcie powszechnego systemu ksztatcenia (NIK,
2018d). Rozporzadzenie z2017r. w sprawie
nauczania indywidualnego dla uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych miato na
celu zintensyfikowanie tego procesu. Ocena jego



skutkow nie jest jeszcze dostepna (RPO, 2018 r.;
MEN, 2018).

W dalszym ciagu wysoki odsetek mlodych ludzi
wybiera ksztalcenie na poziomie wyzszym, ale
utrzymuja si¢ obawy dotyczace jakoSci
szkolnictwa wyzszego. W 2017 r. prawie 46 %
osob  wwieku 30-34 lat mialo wyzsze
wyksztalcenie, co  jest liczba  znacznie
przewyzszajaca s$redniag UE. Jako$¢ niektorych
instytucji szkolnictwa wyzszego pozostaje jednak
niezadowalajgca. Stabe punkty wynikaja w tym
przypadku z takich czynnikow, jak: wady systemu
zapewnienia  jako$ci; rozdrobnienie  sektora
szkolnictwa WyZszego; ograniczone
umig¢dzynarodowienie tego sektora i nicoptymalna
struktura zachgt finansowych (NIK, 2018a; OECD,
2018b; Komisja Europejska, 2017¢). Niewielu jest
nowych naukowcow, a stosunek liczby nowych
absolwentow studiow doktoranckich do liczby
0s0b w wieku 25-34 lat jest jednym z najnizszych
w UE.

Niedawna reforma systemu szkolnictwa
wyzszego ma na celu poprawe jakoSci.
Kwalifikowalno$¢ do oferowania studiow przez
instytucje oraz nowa klasyfikacja instytucji beda
si¢ opiera¢ na okresowych ocenach dziatalnosci
naukowej zgodnie ze zmienionymi kryteriami.
Studia doktoranckie zostang zreorganizowane,
stypendia  beda  przyznawane wszystkim
doktorantom i wprowadzona zostanie ocena
postepéw  wtrakcie studiow  doktoranckich.
Jednocze$nie nie  zaproponowano  zadnych
znaczacych zmian w celu poprawy przejrzystosci
procedur rekrutacji w instytucjach szkolnictwa
wyzszego, aplanowane podwyzki plac moga
okaza¢ si¢ niewystarczajagce do przyciagnigcia
talentow. Skutki reformy beda w peini widoczne
dopiero za kilka lat.

Doros$li rzadko angazuja sie¢ w ksztalcenie
i szkolenie. Wiele o0s6b dorostych ma slabe
umiejetnosci  czytania i pisania, umiejgtnosci
rozumowania  matematycznego i umiejgtnosci
cyfrowe (OECD, 2018b). To réwniez ta grupa
szczegolnie rzadko uczestniczy w formalnym
i pozaformalnym ksztalceniu i uczeniu si¢. Podjeto
pewne kroki wcelu wdrozenia zalecenia Rady
w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci, ale
konieczne sa dalsze wysitki, aby zwigkszy¢
niewielki odsetek osob dorostych, ktore si¢ ucza.
W 2017 r. jedynie 4 % sposrod wszystkich osob
w wieku 25-64 lat zadeklarowalo uczestnictwo
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w uczeniu si¢ w okresie czterech tygodni przed
badaniem. Dla poréwnania, §rednia UE wynosita
10,9% (). W 2018r. rzad zaczal rozwijaé
Zintegrowang Strategic Umiejetnosci, obejmujaca
uczenie si¢ dorostych, ale potrzebne sa dalsze
dziatania w celu lepszej koordynacji polityk.

Wigczenie spoteczne

Od 2008r. Polska odnotowala najwickszy
spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE. Podczas gdy
w latach 2007/2008 odsetek o0so6b zagrozonych
ubostwem  lub  wykluczeniem  spotecznym
utrzymywat si¢ na poziomie 30,5 %, w latach
2016/2017 wynosit juz 19,5% ('%). Bylo to
spowodowane poprawa sytuacji na rynku pracy
i podwyzszeniem $wiadczen dla rodzin w2016 .
Te ostatnie przyczynity si¢ do zmniejszenia
ubostwa dzieci o jedng trzecig, z21 % w2015r.
do 14 % w2016 1.

Ryzyko ubodstwa dochodowego jest wyzsze
wsrod 0s6b gorzej wyksztalconych
iznajdujacych si¢ w sytuacji niepewnego
zatrudnienia. W 2016 r. r6znica we wskaznikach
ubostwa dochodowego wsrdd lepiej 1 gorzej
wyksztatlconych o0s6b dorostych w Polsce byta
wyzsza od $redniej UE.

Miedzy regionami oraz miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi utrzymuja si¢ znaczne
réznice pod wzgledem zagrozenia ubdstwem.
W badaniu budzetéw gospodarstw domowych
w 2017 r. wskazano, ze poziom ubdstwa skrajnego
na  obszarach  wiejskich  wynosi 7,3 %
w poréwnaniu  z poziomem 4,1 % w miastach
o liczbie mieszkancoéw ponizej 20 tys. i zaledwie
1,5% wduzych miastach (ponad 0,5 min
mieszkaficow) (7). Roznica we wskaznikach

(%) Miedzynarodowa poréwnywalno$¢ takich danych sprawia
trudnos$ci. Z uwagi na wiele mozliwych form uczenia si¢
dorostych pomiar jego intensywnosci nie jest tatwy (Stec i
in., 2017).

Przedmiotowy wskaznik uwzglednia osoby stojace
w obliczu co najmniej jednego z nastgpujacych trzech
wyzwan: niskie dochody, niemozno$¢ poniesienia
niektorych  wydatkow lub  zycie w gospodarstwie
domowym o bardzo malej intensywnosci pracy. Dane
dotyczace dochoddéw wykorzystane do obliczen odnosza
si¢ do 2016 r., natomiast inne dane odnosza si¢ do sytuacji
z2017 1.

Osoby zyjace w skrajnym ubostwie sa definiowane jako
osoby, ktorych wydatki sg ponizej progu szacowanego
w oparciu o podstawowe potrzeby. Ubostwo wzgledne

(')
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ubostwa  wzglednego  miedzy  regionami
osiggajacymi  najlepsze  inajgorsze  wyniki
przekroczyla 15  punktow  procentowych.

Wskaznik ubostwa wzglednego dla Polski wyniost
13,4 %, ale wczterech regionach przekroczyt
20 %.

Nie jest dostepna ogélna ocena systemu
Swiadczen spolecznych w szerszym konteksScie
polityk spolecznych. Najwazniejsza zmiana
w ostatnich latach polegala na wprowadzeniu
$wiadczenia wychowawczego, pozostate elementy
pomocy spolecznej pozostaly niezmienione.
Zwigkszylo to znaczenie wszystkich transferow
socjalnych (z wylaczeniem emerytur) w walce
z ubdstwem. Swiadczenie wychowawcze odegrato
istotng role w ogélnym ograniczaniu ubdstwa, ale
przyczynito si¢ do wycofywania si¢ niektorych
kobiet zrynku pracy (Magda i in., 2018). Nie
mozna  jeszcze  oceni¢  dlugoterminowych
konsekwencji dla kobiet, w tym pod wzgledem ich
przysztych perspektyw zawodowych lub praw
emerytalnych, atakze dla ich dzieci ('®). Ogélnie
rzecz biorac, ubodstwo, problemy zdrowotne,
niepetnosprawno$¢ i bezrobocie to glowne powody
ubiegania si¢ o pomoc spoteczng (OIS, 2017). Nie
ma kompleksowego podejscia do aktywnego
wlaczenia o0s6b  znajdujacych si¢  w trudnej
sytuacji.  Rozdzielenie = pomocy  spolecznej
iurzedow pracy ma swoje uzasadnienie, ale
ogranicza mozliwosci oferowania zintegrowanego
wsparcia osobom  potrzebujacym. Braki
w $wiadczeniu  uslug spotecznych czgsciowo
wypelniaja organizacje pozarzadowe, nie odbywa

si¢  to jednak  wsposob  systematyczny
(Golinowska, 2018).
Brakuje kompleksowej strategii na rzecz

integracji spoleczno-ekonomicznej, obejmujacej
niezalezne zycie 0s6b niepelnosprawnych i os6b
z problemami ze zdrowiem psychicznym.
System wsparcia jest podzielony, brakuje w nim
koordynacji i spojnosci miedzy réznymi formami
wsparcia; ponadto nie uwzglgdnia on w pehi
indywidualnych potrzeb os6b niepelnosprawnych
iich rodzin (Badania Spoteczne MSK, 2017).
Dostepnos¢ odpowiadajacych na indywidualne

odnosi si¢ do 0s6b w gospodarstwach domowych, ktérych
wydatki wynosza mniej niz 50 % S$redniej wydatkow.
Badania negatywnych skutkow polegania na transferach
socjalnych 1idorastania w gospodarstwach domowych
o matlej intensywnosci pracy dla kolejnych pokolen — zob.
np. Edmark i Hanspers (2012), Bellani i Bia (2016).
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potrzeby ustug w ramach spotecznosci lokalnych,

w szczegblnosci ustug asystentoOw
i wspomaganego  mieszkalnictwa, nie  jest
wystarczajgca 1 wymaga inwestycji. System

wsparcia zniechgca osoby niepetnosprawne i ich
opickunéw do podejmowania pracy.

Rosnaca  liczba  os6b  starszych  oraz
prognozowany spadek wysoko$ci Swiadczen
emerytalnych, w szczegélnosci dla Kkobiet,
stanowia wazne dlugoterminowe wyzwania.
Przewiduje sig, ze wlatach 2018-2040 liczba
ludnoéci w wieku 80 lat ipowyzej wzro$nie
dwukrotnie, a do 2070 r. — potroi si¢. Jednoczesnie
oczekuje si¢, ze S$wiadczenia emerytalne beda
w przyszlosci znacznie nizsze niz obecnie.
Niektore scenariusze wskazuja, ze do polowy
lat 50. stosunek $wiadczen emerytalnych do
wynagrodzen pod koniec kariery zawodowej
spadnie o okoto polowe w poréwnaniu z rokiem
2016 (SPC i EC, 2018). NIK (2018c) stwierdzit, ze
potrzeby w zakresie opieki nad osobami starszymi
nie zostaly odpowiednio zidentyfikowane oraz ze
pojawily si¢ problemy z dostgpem do ustug opieki
domowej iich standardem. Aby mozna byto
rozwijac system osrodkow opieki dziennej i opieki
domowej zgodnie z potrzebami, potrzebne sa
inwestycje i stabilne finansowanie. Wazny jest
réwniez mechanizm zapewniania i kontroli jakosci
oraz integracji z ustugami opieki zdrowotnej, tak
aby umozliwi¢ osobom starszym jak najdtuzsze
korzystanie z niezaleznego zycia (°).

Znaczna liczba dzieci przebywa
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Pod koniec
2017 r. dotyczylo to okoto 17 tys. dzieci, blisko
jednej czwartej wszystkich dzieci objetych piecza
zastgpcza. W Polsce proces deinstytucjonalizacji
opieki zastepczej przebiega powoli (WiseEuropa i
in., 2018). Trwaja prace nad systemem wsparcia
dla rodzin majacych trudnosci z pelnieniem funkcji
opiekunczych i edukacyjnych, lecz proces ten
napotyka na wyzwania (Opening Doors, 2018).

Zdrowie

Wyniki w obszarze zdrowia nadal si¢
poprawiaja, ale pozostaja ponizej S$redniego

(") Omoéwienie — zob. NIK (2017a). Znaczenie zapewnienia
odpowiednich ushug opieki w miejscu zamieszkania wigze
si¢ rowniez z faktem, ze ich koszt wynosi okolo jednej
czwartej kosztow ustug opieki stacjonarnej w zaktadach
pielegnacyjno-opiekunczych.



poziomu UE. Pomimo wyraznych pozytywnych
zmian w ostatnich  dziesig¢cioleciach ~ $rednie
trwanie zycia jest nadal o trzy lata krotsze niz
srednio w UE. Liczba zgonéw mozliwych do
uniknigcia  dzigki  profilaktyce i interwencji
medycznej przekracza $rednig UE, co oznacza, Ze
duzej iloSci zgondw mozna by zapobiec dzigki
lepszej  kontroli  nad  szerzej  pojetymi
uwarunkowaniami zdrowia i lepszej jakoS$ci opieki.
Dalsza poprawa promocji zdrowia, zapobieganie
chorobom isrodki diagnostyczne stanowia
wyzwanie i wymagaja inwestycji.

Priorytetami pozostaja poprawa skutecznoSci

i koordynacja opieki zdrowotnej. System
charakteryzuje si¢ niska efektywnoscia
wydatkowania, duza rola opieki szpitalnej,

niedostatecznie rozwini¢ta podstawowa opieka
zdrowotng,  brakiem  lekarzy o niektorych
specjalizacjach, dlugimi listami oczekujacych oraz
niewydajnym systemem skierowan. Ostatnie proby
reform nie zostaly zakonczone. Niezaspokojone
potrzeby  w zakresie ustug medycznych
zmniejszyly si¢ w2017 r., ale pozostaja jednymi
znajwyzszych w  UE. Czas oczekiwania
iodleglos¢ od lekarza pozostaja jednymi
z najwyzszych w UE, zwlaszcza w przypadku osob
o niskich dochodach.

Niski poziom wydatkéw i niedobor
pracownikéw maja negatywny wplyw na dostep
do systemu opieki zdrowotnej i jego
skutecznos$¢. Rzad planuje zwigkszy¢é wydatki na
ochron¢ zdrowia z4,6 % PKB w2016r., czyli
poziomu znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej
7 %, do 6 % PKB w 2024 r. Liczba praktykujacych
lekarzy i pielggniarek w stosunku do liczby
ludnosci  jest jedna znajnizszych w UE.
Niewystarczajgca  liczba  chirurgdw i braki
w wyposazeniu obnizajg w konsekwencji liczbg
przeprowadzanych  zabiegdw  chirurgicznych.
Personel medyczny szybko si¢ starzeje, a skala
emigracji wtym sektorze jest w dalszym ciggu
znaczaca. Po protestach w2018 r. osiagnigto
porozumienie z rzgdem w sprawie podwyzek ptac
minimalnych w niektorych przypadkach,
zwlaszcza dla milodych lekarzy. Ministerstwo
Zdrowia wdraza juz Strategie na rzecz rozwoju
pielegniarstwa i poloznictwa w Polsce, nastgpita
takze pewna poprawa warunkow pracy lekarzy, nie
istnieje jednak ogo6lna formalna struktura ani
strategia planowania i prognoz zasobow ludzkich
w shuzbie zdrowia (Domagata i Klich, 2018).
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System opieki zdrowotnej w dalszym ciagu zbyt
mocno opiera si¢ na opiece szpitalnej, ale
rozpoczeto wzmacnianie opieki podstawowej
i ambulatoryjnej. Zasoby w dziedzinie opieki
zdrowotnej  rozkladaja si¢  nierdbwnomiernie
w poszczegdlnych regionach. Opracowano mapy
potrzeb zdrowotnych, lecz nie stuza one jeszcze
jako narzedzie wsparcia w podejmowaniu decyzji
w sprawie  zakupu $wiadczen  zdrowotnych
i dokonywania inwestycji w opiek¢ zdrowotna.
Opieka podstawowa iopieka ambulatoryjna sa
stabo rozwinigte, brakuje zasobow, w zwigzku
z czym konieczne sg dalsze inwestycje. Oczekuje
si¢, ze obecnie realizowane projekty pilotazowe
dostarczag  informacji na temat sposobow
ograniczenia zbednych hospitalizacji i ulepszenia
opieki skoordynowanej. Skuteczno$¢ i jako$é
opieki mozna poprawi¢ poprzez scentralizowanie
zamoOwien publicznych przez szpitale oraz
wprowadzenie w petni interoperacyjnych
elektronicznych recept, skierowan, rejestracji
pacjentow i, ostatecznie, elektronicznej
dokumentacji medyczne;j.

Opieka dlugoterminowa jest stabo rozwinieta,

brakuje standardowych uslug ispdjnego
strategicznego podejscia. Domy opieki to
instytucje zapewniajace opieke, jednak
w rzeczywistosci ~ w wigkszo$ci  przypadkow

opieka dlugoterminowa $§wiadczona jest przez
opiekunéw nieformalnych, czgsto czlonkow
rodziny, ktorzy nie majg prawie zadnego wsparcia
instytucjonalnego.  Odnotowano  nierdéwnosci
w dostepie do ustug w poszczegolnych regionach
idlugi czas oczekiwania w przypadku ustug
z zakresu opieki stacjonarnej. Wiasciwa diagnoza
potrzeb, ujednolicenie ustug i odpowiednie zasoby,

wtym przeznaczane na inwestycje, moglyby
poprawic te sytuacje.

Inwestycje

Inwestycje w umiejetnosci, edukacje, opieke

zdrowotng i wlaczenie spoleczne sa wazne dla
poprawy wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu w dlugim okresie oraz
dla poprawy efektéow spolecznych. Niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej to jedna
z glownych przeszkod dla rozwoju
przedsiebiorstw, ktéra wskazuje na potrzebg
inwestowania w szkolenie istniejacej i potencjalnej
silty roboczej oraz wzmocnienia systemu edukacji
(w  szczegllnosci  ksztalcenia ~ zawodowego



i szkolnictwa wyzszego). Zapewnienie spojnosci
spotecznej 1 wysokiego poziomu zatrudnienia
wymaga inwestycji wtym zakresie, Wwtym
w powiagzane ustugi, opieke zdrowotna, a takze
w publiczne stuzby zatrudnienia, opieke nad
dzie¢émi  iustugi  opieki  dlugoterminowe;j,
znalezytym  uwzglednieniem réznic  wich
dostgpnosci migdzy regionami.
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3.4.1. PRODUKTYWNOSC | INWESTYCJE
Tendencje w zakresie inwestycji
i produktywnosci

Od 2016r. inwestycje sa niskie. Relacja

inwestycji do PKB byla wlatach 2009-2015
nieznacznie wyzsza od S$redniej UE. Nastepnie
w2017 r. znacznie spadta do 17,7 %
w porownaniu ze Srednia UE wynoszaca 20,2 %.
Mozna to wytlumaczy¢ zmiang sytuacji w zakresie
inwestycji publicznych i prywatnych.

Inwestycje publiczne odgrywaja w Polsce
stosunkowo duzg role i w znacznym stopniu sa
finansowane z funduszy UE. W latach 2008—
2017 s$redni wskaznik inwestycji publicznych do
PKB wynidst 6,4 %, czyli znacznie powyzej
sredniej UE wynoszacej 3,1 %. Byt on réwniez
wyzszy niz w innych krajach w regionie, takich jak
Stowacja, Republika Czeska czy Wegry.
Z funduszy UE sfinansowano bezposrednio blisko
jedna czwartg lacznych wydatkow na inwestycje
publiczne. W 20167r., tj. wroku przejsciowym
mi¢dzy dwoma okresami programowania funduszy
UE, potowe lacznego zmniejszenia wydatkow na
inwestycje publiczne mozna przypisa¢ znacznemu
ograniczeniu $rodkow z UE. Wraz z postepujaca
realizacja unijnych programéw inwestycyjnych
oczekuje sie, ze wlatach 2019-2020 inwestycje
publiczne beda rosty znacznie szybciej niz PKB
(zob. sekcja 1). Instrumenty finansowe w ramach
funduszy UE, takie jak pozyczki lub gwarancje,
rowniez  ulatwiaja  finansowanie  inwestycji
prywatnych, ale ich wykorzystanie pozostaje
ograniczone (*°).

Poziom inwestycji prywatnych pozostaje
ograniczony, asytuacja  pogorszyla  sie
po 2015 r. W latach 2008-2017 s$rednia relacja
inwestycji prywatnych do PKB wyniosta 15 %,
czyli znacznie ponizej poziomu odnotowanego

(*) Do instrumentoéw tych nalezg migdzy innymi pomoc dla
MSP i innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up, ktore
czesto borykaja si¢ z problemami uzyskania kredytu ze
wzgledu na brakujaca histori¢ kredytowa lub brak
mozliwo$ci ustanowienia zabezpieczenia kredytu. Polska
poczynita postepy w zakresie stosowania instrumentow
finansowych, mimo ze pod koniec 2018r. ich
wykorzystanie byto niskie i wynosito okoto 7 % calkowitej
kwoty $rodkéw przyznanych na lata 2014-2020, podczas
gdy w UE bylo to 15 %. Moze to czgSciowo wynikaé ze
ztozonych  procedur  administracyjnych i trudnych
wymog6w dla ostatecznych odbiorcow.

w Republice Czeskiej (22 %), na Stowacji (18 %)
i unijnej $redniej UE — 17 % (wykres 3.4.1). Dzieje
si¢ tak glownie ze wzgledu na niski poziom
inwestycji przedsigbiorstw pomimo znacznego
wsparcia na rzecz inwestycji prywatnych
oferowanego w ramach funduszy UE (zob. ramka
3.4.1). Koncentracja najwigkszych przedsi¢biorstw
w niektorych regionach oznacza, ze ich naklady
inwestycyjne  sa  rowniez  skoncentrowane
geograficznie. Tytulem przyktadu, w pierwszej
potowie 2018 r. okoto dwoch trzecich wszystkich
inwestycji przedsigbiorstw zatrudniajacych co
najmniej 50 pracownikow zostato zrealizowanych
przez  przedsigbiorstwa  zsiedziba  glowna
w czterech (z 16) wojewodztw: mazowieckim,
$laskim, dolnos$laskim i wielkopolskim.

Kilka czynnikow strukturalnych
i statystycznych ma wplyw na niski poziom
inwestycji prywatnych w ostatniej dekadzie.
Liczne przyczyny strukturalne i statystyczne moga
wplywaé na stosunkowo niski poziom inwestycji
prywatnych, a w szczeg6lnosci inwestycji
przedsigbiorstw. Po pierwsze, jest on zwigzany
z rozmiarem przedsicbiorstw. Najwigksze firmy,
charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem
inwestycji w podziale na pracownika, maja
mniejszy  udziat  w zatrudnieniu  ogdtem
w porownaniu ze $rednig dla krajow UE, dla
ktorych  dostgpne sa  dane. Jednoczesnie
zatrudnienie w mikroprzedsigbiorstwach (o
najnizszej intensywnosci inwestycji na
pracownika) jest znacznie powyzej Sredniej UE
(Komisja  Europejska, 2018c). Po drugie,
szczegblnie  niskie  inwestycje  w produkty
wilasnosci intelektualnej (np. oprogramowanie lub
prawa patentowe) wskazujg na pewne konkretne
bariery dla takich inwestycji lub na problemy
statystyczne zrejestracja takich wydatkéow. Po
trzecie, rowniez inne zjawiska statystyczne moga
odgrywac¢ rolg. Przyktadem jest znaczny spadek
cen dobr inwestycyjnych w stosunku do deflatora
PKB, ktorego nie zaobserwowano w innych
panstwach UE (zob. réwniez PKO BP, 2018).



Wykres 3.4.1: Relacja inwestycji prywatnych do PKB
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Znaczny spadek inwestycji prywatnych
w2016 r. iwzglednie niewielka liczba tych
inwestycji od tamtej pory prawdopodobnie
wynikaja ze wzrostu niepewnosci. Chociaz
przyczyny strukturalne i statystyczne moga pomoc
w wyjasnieniu  niskiego poziomu inwestycji
wciggu ostatniej dekady, nie stanowia one
wyjasnienia dla dalszego spadku w2016r.
iutrzymujacego si¢ od tego czasu ostabienia
inwestycji (wykres 34.1). Niepewno$¢
postrzegana przez przedsigbiorcow wydaje si¢ by¢
jednym z gtéwnych powodéw takiej sytuacji
(NBP, 2018). Zrodlo niepewnosci —stanowi
w szczegblnosci niestabilno$¢ ram regulacyjnych
wynikajaca ze stabosci procesu legislacyjnego
w Polsce. Fakt ten jest czgsto przywotywany przez
przedsigbiorstwa jako wazny czynnik (zob. sekcja
3.4.4). Kolejnym waznym powodem sa rosnace
trudnosci ze znalezieniem  odpowiednio
wykwalifikowanej sity robocze;j.

Wydajno$¢ pracy w Polsce rosta w szybkim
tempie, z niskiego poziomu wyjsciowego. Wzrost
wydajnosci pracy nadal byl jednym z najwyzszych
w UE. W latach 2010-2017 realna wydajno$¢
pracy na godzing pracy wzrosta prawie o 20 %, co
stanowi wynik prawie trzy razy wyzszy niz w catej
UE (7%). Pozwolito to na stopniowa
konwergencj¢ wydajnosci pracy w kierunku
sredniej UE, mimo ze réznica nadal pozostaje
znaczna. W 2017 r. poziom wydajnosci pracy,
w ujeciu przyblizonym przez stosunek PKB do
liczby przepracowanych godzin w gospodarce,
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osiagnat 61 % s$redniej UE (*'). Dynamika ptac
wduzej mierze odzwierciedlala  wydajnosé
w ostatnich latach, przy czym utrzymuje si¢
znaczna roéznica w poziomie ptac w pordwnaniu ze
srednig UE.

Inwestycje majace na celu wspieranie rozwoju
umiejetnosci, innowacji, lepszej infrastruktury
i czystszej energii maja kluczowe znaczenie dla
przyszlego wzrostu gospodarczego Polski.
Dhugoterminowe perspektywy gospodarcze Polski
beda zaleze¢ od zdolnosci gospodarki do
przestawienia si¢ z produkcji towarow stosunkowo
mato  zaawansowanych technologicznie na
wytwarzanie  produktow  iustug  bardziej
zaawansowanych. W tym konteks$cie niekorzystne
perspektywy demograficzne 1 pojawiajgce  si¢
niedobory sily roboczej (zob. sekcja 1) podkreslaja

role  akumulacji  kapitalu = w zwigkszaniu
wydajnosci pracy. Kluczowe =znaczeniec majg
roOwniez  umiej¢tno$ci  pracownikow,  wigc

inwestycje wrozwoj umiejetnosci sg niezwykle
istotne (zob. sekcja 3.3). Szczegdlne znaczenie
maja tez inwestycje, ktore moga wprowadzaé
istotne innowacje i ulatwiaé rozpowszechnianie
innowacji. Sieci transportowe, komunikacyjne
i energetyczne moga odgrywaé kluczowg role
w zwigkszaniu wydajnosci i utatwiaé sprawne
funkcjonowanie rynku oraz wdrazanie inwestycji
ukierunkowanych na innowacje. Ponadto wyzsza
efektywnos¢ energetyczna i szersze wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii umozliwityby Polsce
przejécie na czystsza energi¢ i pomoglyby
ograniczy¢  emisje  gazéw  cieplarnianych
i zanieczyszczenie  powietrza.  To  zkolei
pozwolitoby rowniez stworzy¢é mozliwosci
inwestycyjne, poprawi¢ jako$¢ zycia Polakow
i obnizy¢ koszty spoteczne.

Innowacyjnosé

Innowacyjno$¢ Polski utrzymuje si¢ na niskim
poziomie irozklada si¢ nier6wno w wymiarze
regionalnym. W Polsce sektory opierajace si¢ na
specjalistycznej wiedzy wnoszg mniejszy wktad

(*"Y W tym poréwnaniu uwzglednia si¢ réznice w poziomach
cen przy obliczaniu PKB. Roézne uchybienia dotyczace
danych moga mie¢ wptyw na porownywalno$¢ szacunkow
pozioméw wydajnosci pracy. Ward i in. (2018) podnosi, ze
oficjalne statystyki moga zaniza¢ wydajno$¢ pracy
w Polsce o okoto 12 %. Niezglaszanie lub niewystarczajace
zglaszanie przypadkoéw zatrudniania migrantéw miatoby
odwrotny skutek.



w calkowita warto§¢ dodang niz w innych
panstwach W regionie, a sektory mniej
zaawansowane technologicznie nadal zajmuja

znaczaca pozycje w strukturze gospodarczej kraju
(Komisja Europejska, 2018g). Mimo nieustajacych
iznacznych  wysitkow na rzecz poprawy
innowacyjnosci gospodarki (Komisja Europejska
2017a, 2018c¢), Polska nadal plasuje si¢ na koncu
grupy  krajow o umiarkowanym  poziomie
innowacji w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci (Komisja Europejska, 2018¢e). W
2017 r. krajowe wydatki brutto na badania
naukowe irozwoj nadal wynosity okoto potowy
sredniej UE wynoszacej 2,1 % PKB. W wymiarze
regionalnym, w2015r. pi¢¢  wojewodztw
przeznaczyto na badania naukowe i rozwoj $rodki
znacznie przekraczajace 1 % regionalnego PKB,
lecz wczterech wojewodztwach odsetek ten
pozostawat ponizej 0,35 %.

Powiazania miedzy Srodowiskiem naukowym
i przedsi¢biorstwami w Polsce nadal nie sa
wystarczajaco rozwiniete. Niedostateczna
wspotpraca migdzy $rodowiskiem naukowym
i przedsigbiorstwami wplywa niekorzystnie na
wydajnosé i konkurencyjnosc. W ramach
krajowych iregionalnych strategii na rzecz
inteligentnej specjalizacji (**) poczyniono znaczne
wysitki, aby intensyfikowa¢ transfer wiedzy.
Pomimo tego Polska osigga stabe wyniki pod
wzgledem powigzan migdzy $rodowiskiem
naukowym i przedsigbiorstwami (**) (Komisja
Europejska, 2018c). Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
oferuja roéznorodne formy wsparcia finansowego
dla  wspdlnych  projektéw  przedsigbiorstw
i sSrodowiska naukowego, lecz dostepne $rodki sg
znacznie nizsze niz te przeznaczane przez
poszczegolne przedsigbiorstwa przemyslowe na
wlasne badania naukowe irozwdj (Komisja
Europejska, 2018g). Przeszkody w rozwoju
wspotpracy migdzy Srodowiskiem naukowym
i przedsigbiorstwami sa zwigzane z czynnikami
finansowymi i pozafinansowymi, takimi jak

(*) Inteligentna specjalizacja jest podejsciem ukierunkowanym
na konkretny obszar, polegajacym na okresleniu obszarow
strategicznych ~ wymagajacych interwencji ~w oparciu
zarowno o analiz¢ mocnych stron i potencjalu gospodarki,
jak iotzw. proces przedsigbiorczego odkrywania, przy
szerokim zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych.

(*) Na przykfad w 2017 r. na milion mieszkancow przypadio
jedynie 5,4 wspolnych publikacji publiczno-prywatnych,
natomiast $rednia UE wynosita 40,9 (Komisja Europejska,
2018 ERI).
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ztozone  procedury  administracyjne  przy
finansowaniu  projektow  oraz  ograniczone
umiejetnosci pracownikow naukowych w zakresie
zarzadzania wspolnymi projektami B+R w ramach
partnerstwa  publiczno-prywatnego  (Komisja
Europejska, 2018k).

Reforma szkolnictwa wyzszego uwzglednia
niektore z wyzwan zwiazanych z rozwojem bazy
naukowej. W lipcu 2018 r. przyjeto nowa ustawe
o szkolnictwie wyzszym 1inauce. Zwigksza ona
autonomi¢ instytucji  szkolnictwa wyzszego,
wzmacnia na szczeblu centralnym finansowanie
uczelni i ogranicza zewngtrzny nadzor nad nim, co
umniejsza obcigzenie administracyjne. W ustawie
przewidziano jednak tylko ograniczong podwyzke
wynagrodzen pracownikow naukowych. Proces
oceny organizacji naukowych bedzie
przeprowadzany wedle dyscyplin naukowych
i bedzie opierat si¢ na formalnych kryteriach oceny
osiagnie¢  kazdego  pracownika  instytucji
naukowe;. Wplyw ustawy na
umig¢dzynarodowienie polskiej nauki jest trudny do
okreslenia. Na mocy ustawy wprowadzono wymog
postugiwania  si¢  jezykiem obcym  przez
absolwentow  studiow  doktoranckich, jednak
jedynie w stopniu sredniozaawansowanym.
Ponadto, uczestnictwo we wspolpracy
miedzynarodowej nie bedzie juz obowigzkowym
wymogiem dla naukowcow ubiegajacych si¢
o tytut naukowy profesora (Komisja Europejska,
2018g). Niemniej przewiduje si¢, ze konkursy
stypendialne ogloszone w 2018 r. przez Narodowa
Agencje Wymiany Akademickiej przyczynig sig
do promowania mobilnosci
i umigdzynarodowienia w krajowych badaniach
naukowych 1w systemie innowacji. ,Inicjatywa
doskonatosci uczelnia badawcza” 1 ,,Sieé
Badawcza:  Lukasiewicz” maja na celu
przeciwdziatanie rozdrobnieniu badan naukowych.
Mimo obiecujacych perspektyw, ,,Sie¢ Badawcza:
Lukasiewicz” nie zostala jeszcze uruchomiona

zpowodu wstrzymania prac legislacyjnych
w2018 r.

Innowacyjna  dzialalno$¢  przedsigbiorstw
napotyka pewne bariery. Male i$rednie
przedsicbiorstwa w Polsce angazuja si¢ we
wzajemng wspdlprace wo wiele mniejszym

stopniu niz w wigkszosci panstw cztonkowskich
(Komisja Europejska, 2018e). Zatem rzeczywisty
wplyw klastrow oraz stowarzyszen
przedsiebiorstw na upowszechnianie si¢ innowacji



jest ograniczony. Zaleznos$¢ ta nie poprawita si¢
znaczaco pomimo finansowania szeregu instytucji
wspierajgcych innowacje w biznesie (**) w ramach
perspektywy finansowej funduszy strukturalnych
UE na lata 2007-2013 (Komisja Europejska,
2018f). Zwigkszono mozliwosci odliczania od
podatku wydatkéw na badania naukowe i rozwoj,

rozszerzono byle regionalne specjalne strefy
ekonomiczne na caly kraj, a 0d2019r.
wprowadzona zostala preferencyjna stawka

podatku od os6b prawnych ipodatku od oséb
fizycznych od dochodéw zpraw wiasnosci

intelektualnej. Jedna trzecia przedsigbiorstw
z sektora technologii informacyjno-
komunikacyjnych wskazuje, Ze ograniczony
dostep do wysoko wykwalifikowanych
specjalistow  hamuje  postgpy  w cyfryzacji

przedsigbiorstw, bedacej czynnikiem sprzyjajacym
innowacji (**) (Komisja Europejska, 2018ds).

Energia

Funkcjonowanie sektora energetycznego jest

waznym  czynnikiem  wplywajacym na
konkurencyjnosé. Kluczowe znaczenie ma
niezaktocony dostep do energii elektrycznej

i innych produktéw energetycznych, jak réwniez
koszt ich wytwarzania. Potwierdza to odnotowany
w 2018 r. znaczacy wzrost cen energii elektryczne;j
na rynku ofertowym, bedacy wynikiem
zwigkszenia cen uprawnien do emisji dwutlenku
wegla oraz wyzszych kosztow paliwa (glownie
wegla). Ze wzgledu na stosunkowo wysoka
energochtonno$¢ polskiej gospodarki ma to
bezposrednie przetozenie na jej konkurencyjnosé

(26).

Rosnacy popyt na energi¢ elektryczna jest
obecnie zaspokajany glownie przez nowe
elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne.
Polska nalezy do panstw UE wykazujacych

(**) Obejmujag one m.in. parki naukowo-technologiczne,
inkubatory przedsigbiorczo$ci, biura transferu technologii
i brokeroéw innowacji.

(¥) Technologie cyfrowe przyczyniaja sie do
rozpowszechniania wiedzy, wspieraja nowe modele
biznesowe i umozliwiaja matym i $rednim

przedsigbiorstwom szybki rozwoj dzigki takim narzgedziom
jak przetwarzanie lub analityka danych w chmurze. Polska
angazuje si¢ w postgpy we wdrazaniu nowych technologii
cyfrowych przez realizacj¢ priorytetow w zakresie
inwestycji cyfrowych, okreslonych w programie ,,Cyfrowa
Europa”.

Energochtonno$¢ jest definiowana jako stosunek zuzycia
energii i warto$ci dodanej brutto.

¢
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w ostatnich latach najwyzszy wzrost krajowej
produkcji energii elektrycznej ijej zuzycia. W
2017 r. w obu tych kategoriach zanotowano wzrost
o ok.2%. Wegiel kamienny iwegiel brunatny
dominuja w miksie energetycznym, aich udziat
wynosi niemal 80 %. Nowe moce wytworcze
uruchamiane od 2017 r. iplanowane na2019r.
opierajg si¢ gldwnie na weglu i w mniejszym
stopniu na gazie.

Projekt strategii ,,Polityka energetyczna Polski”
przewiduje, Ze paliwa kopalne beda odgrywaly
znaczaca role co najmniej do 2040 r. Projekt
opublikowano w listopadzie 2018 r., a konsultacje
publiczne zakonczyly si¢ w styczniu 2019r.
Strategia przewiduje duzy wzrost produkcji energii
elektrycznej.  Wegiel kamienny  pozostanie
glownym paliwem do 2030 r., a nastgpnie jego rola
bedzie szybko male¢. Budowe pierwszej
elektrowni jadrowej (1-1,5 GW) zaplanowano
do 2033 r., a jej dalsze rozbudowanie — do 2043 r.
Mimo iz ostatnio wydajnos¢ ladowych elektrowni
wiatrowych zostala potwierdzona przez sprzedaz
energii ze zrodel odnawialnych o mocy 1 GW na
aukcji w listopadzie 2018 r., produkcja ladowej
energii wiatrowe] bedzie spadaé. Jednoczesnie
w projekcie strategii przewidziano wykorzystanie
znacznego potencjalu morskiej energii wiatrowej
(do 10 GW).

Ze wzgledu na bariery inwestycyjne w sektorze
energii odnawialnej Polska moze nie osiagngé
celu zalozonego na2020r. W 2017 r. udziat
odnawialnych zrodet energii w koncowym zuzyciu
energii brutto spadt do 10,9 %. Inwestycje w nowe
moce wytworcze ze zrodet odnawialnych ulegly
spowolnieniu, przez co osiagniecie celu na 2020 r.,
zaktadajgcego udziat takich zZrddet na poziomie
15 %, jest zagrozone. Wynika to gldwnie ze zmian
przepisow dotyczacych farm wiatrowych (Komisja
Europejska, 2018c). W polowie 2018 1.
udoskonalono ramy legislacyjne  dotyczace
ladowej energii wiatrowej, jednak nadal wystepuja
znaczne bariery inwestycyjne, takie jak surowe
przepisy dotyczace minimalnej odleglo$ci miedzy
farmami wiatrowymi i miejscowymi budynkami
oraz niepewno$¢ dotyczaca zezwolen iumoéw
o dostgpie do sieci energetycznej. Jak dotad
potencjal energii stonecznej pozostaje w duzej
mierze niewykorzystany. Polska posiada tez
potencjal energii geotermalnej, do tej pory rowniez
niewykorzystywany. Zapoczatkowany wlasnie
nowy program ma na celu zmian¢ tej sytuacji.



Kluczowym  czynnikiem, ktéry pozwoli
ograniczy¢ rosnace zuzycie energii, sa
inwestycje wcelu poprawy efektywnosSci

energetycznej budynkéw i przemyshu. Polska
nalezy do kilku panstw cztonkowskich, w ktorych
zuzycie energii w ostatnich latach wzrastato. Do
tego wzrostu najbardziej przyczynit si¢ sektor
transportowy, natomiast mozliwosci uzyskania
wzrostu efektywnosci energetycznej w przemysle
i gospodarstwach domowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do budynkow, maja najwigkszy
potencjal do  obnizenia zuzycia  energii.
Wymagaloby to znacznych inwestycji ze zrodet
publicznych i prywatnych, co doprowadzitoby do
znaczne] redukcji kosztow. W 2018 r. Polska
uruchomita dziesigcioletni program ,,Czyste
powietrze”, majacy na celu inwestowanie
w termomodernizacje doméw mieszkalnych (%7).

Lokalne systemy cieplownicze w wielu malych
i Srednich gminach wymagaja inwestycji (*%).
Wykorzystanie odpaddéw ienergii ze zrodet
odnawialnych jest ograniczone, gdyz dominujaca
role w wytwarzaniu ciepta odgrywa wegiel (74 %).
Odnawialne zrdédia energii stluzace ogrzewaniu sg
w duzej mierze ograniczone do biomasy, ktorag
czesto trzeba importowaé lub transportowaé na

duze odlegtoéci. Rola gazu jako paliwa
w lokalnych  systemach cieptowniczych jest
ograniczona, czgsciowo ze  wzgledu na

niedostatecznie rozwinigtg sie¢ dystrybucji gazu na
niektorych obszarach. Z szeregu badan wynika, ze
na znacznym obszarze Polski znajduja si¢ zasoby
geotermalne, ktdére mozna wykorzystaé jako zrodto
ciepta poprzez lokalne systemy cieptownicze lub
pompy ciepta (GEODH, 2014).

Infrastruktura do

internetu

transportowa i dostepu

Sie¢ drogowa w Polsce znacznie si¢ poprawila,
cho¢ nadal utrzymuja si¢ pewne braki
infrastrukturalne. Pod koniec 2018 r. budowano
lub remontowano ponad 1400 km drog krajowych,
z czego w2019r. do uzytku zostanie oddanych
490 km. W 2018 r. ukoiczono m.in. ponad 300 km

(*") Powodzenie i wydajno$¢ takich programéw zaleza réwniez
od  zapewnienia  wlasciwej  rownowagi  migdzy
atrakcyjnoscia  dotacji  iinstrumentdw opartych na
pozyczkach (MF i MIR, 2015).

(**) Jedynie 20 % systeméw cieplowniczych lub chtodniczych
spelnia kryterium systemu efektywnego energetycznie
ustanowione w dyrektywie 2012/27/UE.
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drog ekspresowych znajdujacych si¢ w gltdwnie
w wojewddztwach dolnoslaskim, lubuskim,
podlaskim i wielkopolskim. Finansowanie nowej
infrastruktury drogowe;j jest zapewnione w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych, przy
znacznym udziale instrumentow dtuznych (w tym
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) i Srodkow
finansowych UE. Wedlug tego programu
inwestycje  drogowe, ktore maja  zostac
zrealizowane do 2024 r., beda jednak prowadzone
gtownie we wschodniej czes$ci kraju, przez co
niektére regiony na podinocy beda pozostawaé
stosunkowo stabiej skomunikowane.

Inwestycje w infrastrukture kolejowa
przebiegaja wolniej niz w przypadku drog.
Polska poczynita postepy w budowie
infrastruktury drogowe;j. Planowanie

irealizowanie projektow budowy infrastruktury
kolejowej okazato si¢ natomiast trudniejsze niz
budowa drég. Skumulowanie duzych inwestycji
infrastrukturalnych w krotkim okresie prowadzi do
gwattownego  wzrostu  kosztow  w okresach
realizacji najwigkszej czgsci prac oraz opodznien
w projektach (zob. Komisja Europejska, 2018c¢).
Ponadto zaleglosci inwestycyjne czgsto
niekorzystnie ~ wpltywaja na  punktualnos¢
i niezawodne dziatanie transportu kolejowego,
wtym wruchu pasazerskim. Na perspektywie
rozwoju infrastruktury kolejowej ciazy rowniez
brak ZrOwnowazonego dlugookresowego
(do 2030 r.) planowania inwestycji kolejowych
idrogowych  wraz  zokreSlonymi  zrodtami
finansowania. Rzad przedstawit plany
dostosowania sieci kolejowej celem lepszego
skomunikowania planowanego nowego portu
lotniczego na zachod od Warszawy. Projekt ten
znajduje si¢ wciagz na etapie wczesnego
planowania.

Kolejowy transport towarowy jest w dalszym
ciagu niekonkurencyjny W poréwnaniu
z sektorem drogowym. W ostatnich kilku latach
udzial transportu kolejowego w rynku transportu
towarowego stale spadal. W 2016r. spadt do
poziomu ponizej 25 %, a dane dostgpne za 2017 1.
wskazujg na dalszy spadek. Wynika to nie tylko
z poprawy infrastruktury drogowej, lecz rowniez
z niedociggnie¢ transportu kolejowego: niskiej
predkosci, wysokich kosztow 1 niskiej
niezawodnosci ushug W powigzaniu
z niedostateczng infrastrukturg przetadunkowa.
Wynikajaca ztego coraz silniejsza dominacja



transportu drogowego ostabia wysitki na rzecz
obnizenia wptywu transportu na srodowisko.

Mimo poprawy liczba wypadkéw drogowych ze
skutkiem $miertelnym nalezy do najwyzszych w
UE. W 2017 r. Polska nadal pozostawata powyzej
sredniej UE pod wzgledem liczby ofiar
$miertelnych na milion mieszkancow,
w szczeg6lnosci w przypadku pieszych (Komisja
Europejska, 2018h, 2018i). Nadmierna prgdkosé
i wymuszanie pierwszenstwa przejazdu sg wsrod
glownych przyczyn wypadkéow drogowych ze
skutkiem $miertelnym w Polsce. (KRBRD, 2018).
Cele Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020 (ograniczenie
liczby ofiar $miertelnych o 50 % i liczby ciezko
rannych — 040 %) sg zagrozone, gdyz wstgpne
dane za2018r. wskazuja na  stagnacje
w porownaniu z 2017 r. W ostatnich latach Polska
inwestowala W rozwigzania zwigkszajace
bezpieczenstwo w miejscach o wysokim stopniu
ryzyka wypadkow drogowych. Niemniej jednak
wyzwaniem pozostajg znaczne braki infrastruktury
bezpieczenstwa w obszarach zabudowanych oraz
nieskuteczne egzekwowanie przepiséw
drogowych.

Wraz z dynamicznym rozwojem infrastruktury
szybkiego internetu pojawily si¢ nowe
wyzwania zwiazane Z postepem
technologicznym. Oczekuje si¢, ze przy wsparciu
ze $rodkow UE osiagnicty zostanie cel na 2020 r.
w zakresie  dostgpu  do  szybkich  sieci
szerokopasmowych (powyzej 30 Mb/s). Ostatnie
dane wskazuja na rosngce upowszechnianie
szybkiego i ultraszybkiego internetu (powyzej 100
Mb/s), jednak tylko polowa gospodarstw
domowych posiada dostgp do sieci ultraszybkich
(100 Mb/s) (Komisja Europejska, 2019¢). Bez
wsparcia publicznego osiggnigcie celow tzw.
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego
na 2025r. (¥) pozostaje niepewne. Skuteczne
uruchomienie sieci 5G moze by¢ pomocne
w zapewnieniu niezawodnej i szybkiej lacznosci
na obszarach wiejskich i odlegtych.

(*) Sa to nastepujace cele: 1) tacznosé o predkosci 1 Gb/s we
wszystkich szkotach, weztach transportowych itp.; 2)
objecie siecia S5G  obszaré6w miejskich i szlakow
komunikacyjnych; 3) dostgp do internetu o szybkosci co
najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig zwigkszenia do 1 Gb/s
dla  wszystkich  gospodarstw  domowych (Komisja
Europejska, 2016).
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Klimat i ochrona srodowiska

Polityka  klimatyczna i polityka ochrony
Srodowiska  wcoraz  wigkszym  stopniu
wplywaja na Kkonkurencyjnos$¢ i wydajnosé.
Ochrona klimatu i sSrodowiska ma wplyw na jako$¢
zycia, atym samym na atrakcyjno$¢ miejsca
rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej oraz na
mobilno$¢ ludnoséci, wtym o0sob o najwyzszych
kwalifikacjach (*). Zmiany klimatu powoduja
coraz czgstsze wystgpowanie skrajnych warunkow
pogodowych oraz zwigzanych z tym zdarzen, ktore
maja bezposrednio negatywne skutki gospodarcze,
czego przyktadem moze by¢ susza w Polsce latem
2018 r. (EASAC, 2018). Moze to stanowi¢
wyzwanie dla inwestycji publicznych, np.
w kwestii zapobiegania powodziom i ochrony
przed nimi. Ponadto innowacje w obszarach
zwigzanych z ochrong $rodowiska maja znaczny
potencjat do ograniczania kosztow i do wzrostu
wydajnosci. Wynika to z niskiego poziomu takich
innowacji w Polsce (Wisniewska, 2017).

Dalsza poprawa efektywnosci energetycznej ma
kluczowe znaczenie dla zmniejszenia popytu na

energie elektryczna i emisji gazow
cieplarnianych. Polska poczynila znaczne
postepy, jezeli chodzi o oddzielenie wzrostu

gospodarczego od emisji gazow cieplarnianych.
Niemniej jednak intensywno$¢ emisji gazow
cieplarnianych w polskiej gospodarce (emisje na
euro PKB) nadal nalezy do najwyzszych w UE
ijest niemal trzy razy wyzsza niz $rednia UE.
W ostatnich latach emisje pochodzace z transportu
nadal znacznie wzrastaty (wzrost o 14 % w latach
2012-2016). Wedlug najnowszych prognoz
krajowych Polska osiggnie swoj cel dotyczacy
emisji na 2020 r. w przypadku sektoréw spoza
unijnego systemu handlu emisjami. Bez podjgcia
dodatkowych dziatan trudno bedzie jednak
osiagna¢ cel na 2030 r. (ograniczenie emisji o 7 %
w poréwnaniu z 2005 r.).

Polska zamierza przyja¢ Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu do 31 grudnia 2019 r., zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu

(") Obrazuje to fakt, iz aspekty zwigzane z klimatem
i srodowiskiem sg brane pod uwage w roznych rankingach
jakosci zycia wedlug krajow lub miast. Przyktadem jest
m.in. stosowany przez OECD wskaznik poprawy jakosci
zycia lub ranking jakoSci zycia opracowany przez
przedsigbiorstwo Mercer.



(*"). W planie przedstawiony zostanie przeglad
potrzeb inwestycyjnych do 2030 r. w odniesieniu
do r6éznych wymiardw unii energetycznej, w tym
energii ze zrddel odnawialnych, efektywnosci
energetycznej, bezpieczenstwa dostaw energii oraz
fagodzenia i dostosowania si¢ do zmian klimatu.
Informacje te, wtym przedstawione w projekcie
planu przedtozonym w dniu 8 stycznia 2019r.,
w dalszym stopniu przyczynig si¢ do okreslenia
i oceny potrzeb inwestycyjnych Polski zwiazanych
z energia 1 zmiang klimatu.

Pomimo podjecia pierwszych dzialan nie
odnotowano poprawy jakoSci powietrza.
Zanieczyszczenie powietrza nadal stanowi istotne
zagrozenie dla zdrowia, szczegoélnie w kilku
miastach na potudniu Polski (wykres 3.4.2). We
wrzesniu 2018 r. rzad wprowadzil normy
jakosciowe dla paliw statych uzytkowanych
w domach. Przewiduje jednak dlugie okresy
przejsciowe (do czerwca 2020 r.) dla stopniowego
eliminowania najbardziej zanieczyszczajacych
rodzajow wegla. We wrzesniu 2018 r. Polska
uruchomita program ,,Czyste powietrze”, ktory
oferuje  preferencyjne  dotacje i pozyczki
przeznaczone na wymiang piecow weglowych i na
termomodernizacj¢  doméw  jednorodzinnych.
Wiele gospodarstw domowych moze jednak nadal
stosowa¢ piece niespetniajgce norm, gdyz nie
istnieja  krajowe regulacje nakazujace ich
stopniowe wycofanie. Ponadto w okoto 70 %
gospodarstw domowych termoizolacja nie spetnia
minimalnych Wymogow efektywnosci
energetycznej (*2). W efekcie nawet 20 %
gospodarstw domowych nie jest w stanie zapewnic
sobie odpowiedniego ogrzewania ze wzgledu na
faczne oddziatywanie takich czynnikow jak niskie
dochody, wysokie wydatki na energi¢ oraz staba
efektywno$¢  energetyczna  doméw ().

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr663/2009 i (WE) nr715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr525/2013 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG).

(**) Jak okreslono w dyrektywie 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

(*) W Polsce nie funkcjonuje oficjalna definicja ubdstwa
energetycznego, jest ona jednak obecnie opracowywana
(Sokotowski i in., 2019).
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Zanieczyszczenie zwigzane z transportem
przewyzsza $rednig dla UE ze wzgledu na duzy
udziat  starszych  pojazdéow  spelniajacych
nieaktualne normy emisji oraz znaczny stopien
uzaleznienia  transportu  od  samochodow
prywatnych.

Mimo znaczgcych  postepéw  w rozwoju
infrastruktury  recykling odpadéw oraz
oczyszczanie $ciekOw komunalnych stanowia
wyzwanie. Wspotfinansowany przez UE rozwdj
infrastruktury umozliwit odejscie od sktadowania

odpadow komunalnych Y. System
gospodarowania ~ odpadami  osigga  jednak
niezadowalajgce wyniki, jezeli chodzi o recykling
iodzysk odpadow. Spowalnia to  proces

wprowadzania przez Polske gospodarki opartej na
obiegu zamknigtym, co ogranicza czerpanie
korzy$ci ze stosowania surowcOw wtornych.
Wedlug najnowszego przegladu Komisji Polska
jest wsrod krajow narazonych na ryzyko
nieosiagnigcia celu recyklingu 50 % odpadow
komunalnych do 2020 r. (Komisja Europejska

2018b). Odpowiada za to m.in. wadliwe
funkcjonowanie mechanizmu rozszerzonej
odpowiedzialno$ci  producentdow za  odpady

z opakowan (%) oraz nieskuteczno$¢ kar dla gmin
uchylajacych si¢ od stosowania obowigzujgcych
przepisow. Ponadto, mimo wysitkéw i wsparcia ze
srodkow  UE, ponad  tysigc  obszarow
zurbanizowanych nadal nie jest przylaczonych do
zbiorczej sieci kanalizacji lub obstuguja je
oczyszczalnie $ciekdOw  niespelniajace  norm.
Przyczynia si¢ to do zanieczyszczenia Morza
Baltyckiego. Szacuje si¢, ze dodatkowe inwestycje
przystosowujace oczyszczanie sciekow do normy
UE, wyniosg 6,1 mld EUR (zob. Komisja
Europejska, 2017b).

(**) W lach 2014-2016 sktadowanie obnizylo si¢ 0 12 % (z
58 % na 46 %), a odpady czgsciej spalano lub poddawano
recyklingowi.

(*) Jest to mechanizm naktadajgcy na producentéw
odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie opakowania po
wykorzystaniu produktu przez konsumenta.



Wykres 3.4.2: Zanieczyszczenie powietrza
w wojewddztwach wedtug liczby dni,

w ktérych przekroczono limity PM10, w 2017 r.
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Irédto: Najwyzsza Izba Kontroli
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dbaj-o-zdrowie-nie-
oddychaj.html)

3.4.2. FUNKCJONOWANIE RYNKU

Wiele sektoréow gospodarki dziala sprawnie
w wysoce konkurencyjnym $rodowisku. Szereg
sektorow w Polsce charakteryzuje si¢ duzym
stopniem konkurencji, szybkim wprowadzaniem
innowacji oraz wytwarzaniem wysokiej jakosci
towarow i ustug po stosunkowo niskich kosztach.
Dla przyktadu w2017 r. Polska wykazywata
najnizszy poziom cen Ww sektorze komunikacji,
ktory oferowat wzglednie najszerszy zasieg ustug
mobilnego internetu  szerokopasmowego po
najnizszych kosztach. Polskie banki naleza do
czotowki bankow najszybciej wprowadzajacych
nowe technologie, jak np. platnosci zblizeniowe
(Visa, 2016). W Polsce obowigzuja rowniez dos¢
tagodne regulacje dotyczace sektora handlu
detalicznego (Komisja Europejska, 2018a) (3°).

Rola przedsigbiorstw panstwowych
w niektérych sektorach stanowi wyzwanie dla
polityki konkurencji i polityki regulacyjnej.
W ostatnich latach przedsigbiorstwa panstwowe
i przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo
zyskaly na  znaczeniu  wskutek realizacji
rzadowych  planow  przeksztalcenia  tych
przedsigbiorstw w kluczowych inwestorow

(*®) Ocena dotyczyta 2017 r., zanim wprowadzono czesciowy
zakaz handlu w niedziele.
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prywatnych 1iliderow innowacji. Silng ekspansj¢
zaobserwowano glownie w sektorze bankowosci,
ubezpieczen i energii, a rosnaca role
przedsigbiorstw panstwowych potwierdza wzrost
ich udzialu we wskaznikach sektorowych na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie
(Komisja Europejska, 2017a, 2018c). Zwigkszenie
wlasnosci panstwowej w kluczowych sektorach
stanowi nowe wyzwanie dla konkurencji iram
regulacyjnych. Niezalezno$é organow
regulacyjnych jest coraz wazniejsza ze wzgledu na
mozliwo§¢ wystapienia konfliktow interesow, np.

miedzy wzglgdami spolecznymi zwigzanymi
zcenami  energii elektrycznej  a interesami
udzialowcéw  mniejszosciowych  (w  tym

przysztych emerytow za posrednictwem funduszy
emerytalno-rentowych) przedsigbiorstw
energetycznych. Do podobnych napi¢é moze dojs$é
w sektorze finansowym (zob. sekcja 3.1).

Wskutek przyjetych regulacji wzmocnienie
dominujacej pozycji panstwowego
przedsiebiorstwa gazowego wypiera
konkurentéw izmniejsza przejrzystos¢ cen
gazu. Rynek gazu ziemnego moze stuzy¢ jako
przyktad wyzwan wigzacych si¢ z wplywem
dominujacej roli firm panstwowych na sytuacje
rynkowa. W 2017 r., w wyniku zmiany przepisow
dotyczacych magazynowania gazu, import gazu
netto przez konkurentow  dominujacego
przedsigbiorstwa panstwowego PGNiG spadt
oponad 40 %  wporownaniu z poprzednim
rokiem, a udziat w rynku PGNiG zwigkszyt si¢ do
powyzej 80 %. W ostatnich latach zwigkszyta si¢
rola gieldy gazu, na ktorej w2017r.
przeprowadzono okoto 60 % transakcji handlu
gazem. Duza czg$¢ wszystkich transakcji odbywa
si¢ miedzy podmiotami nalezagcymi do grupy

PGNiG lub przybiera form¢ kontraktow
dhlugoterminowych miedzy PGNiG i innymi
przedsigbiorstwami kontrolowanymi przez

panstwo (PGNIiG, 2018). Wptywa to niekorzystnie
na przejrzysto$¢ cen na rynku. Ograniczona
konkurencja w sektorze gazowym moze mieé
wplyw na inwestycje oraz na zdolno$¢ sektora —
a w szerszym ujeciu sektorow energochtonnych —
do konkurowania na rynku UE.

Zasady nadzoru wlascicielskiego nad firmami
panstwowymi nie wydaja si¢ by¢ w pelni zgodne
zwytycznymi OECD. Mimo iz kluczowe
ministerstwa nadal odpowiadaja za wigkszo$¢
przedsiebiorstw w podlegajacych im sektorach (np.



energii), na fali zmian z2017r. (Komisja
Europejska, 2017a, 2018¢c) w 2018 r. wzmocniono
centralizacj¢ zarzadzania, a ponad 30 podmiotow
(w tym duzych przedsigbiorstw) objeto
bezposrednim nadzorem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Przestanki dla wlasnoéci panstwowej
nadal nie s3 konkretnie okreSlone i1 wyptywaja
z wielu rozproszonych zrodel 1 dokumentow
prawnych. Mimo ze w ramach reformy nadzoru
z2017r.  przewidziano  normy  dotyczace
ujawniania 1 przejrzystosci informacji  zgodne
z wytycznymi  OECD, w praktyce dostgp do
szczegbtowych danych dotyczacych
sprawozdawczosci dla nienotowanych na gietdzie
przedsigbiorstw panstwowych jest utrudniony.
Zakres obowigzkow zarzadow przedsigbiorstw
panstwowych jest zasadniczo zgodny
z wytycznymi OECD, natomiast wydaje sig¢, ze
procedury powolywania cztonkdéw zarzadu nie sa
ujednolicone, np. przy pomocy publicznych
ogloszen  onaborze Ilub  obowigzkowego
zaangazowania niezaleznych cial przy ocenie
kompetencji. Obecne zasady nadzoru nie
uwzgledniaja niektorych istotnych wytycznych
OECD (np. dotyczacych rownego traktowania
udzialowcow), natomiast pewne praktyki sg
sprzeczne z nimi, jak np. w przypadku niektorych
inicjatyw Polskiej Fundacji Narodowej (*7).

Widoczne sq postepy

w kluczowa  transgraniczna
gazowa i elektroenergetyczng. Polska jest
zaangazowana w projekty budowy
mi¢dzysystemowych potaczen gazowych z Litwa,
Stowacja i Norwegia przez Dani¢. Ponadto Polska
postanowita rozszerzy¢ zdolno$¢ przetadunkows

w inwestycjach
infrastrukture

terminalu skroplonego gazu ziemnego
w Swinouj$ciu.  Polska zobowigzata si¢ do
zsynchronizowania swojej sieci

elektroenergetycznej z siecig panstw baltyckich
do 2025 r.

Import
ograniczony,

energii  elektrycznej jest nadal
co przeklada si¢ na znaczny

(*’) W 2018r. Polska Fundacja Narodowa, ktora zostata
ufundowana przez najwigksze polskie przedsigbiorstwa
panstwowe i ma za zadanie promowac polska kultur¢ na
$wiecie, byla zaangazowana w organizacj¢ i finansowanie
kampanii wspierajacej kontrowersyjne zmiany
w sadownictwie, przeprowadzone przez parti¢ rzadzaca.
Dziatanie to bylo w duzej mierze niezgodne z zaleceniem
OECD Vv, lit. G, dotyczacym zaangazowania
przedsigbiorstw panstwowych w finansowanie dziatalnosci
politycznej.
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wzrost cen energii elektrycznej. Ograniczona
wydolnosé potaczen migdzysystemowych
umozliwiajacych import energii elektrycznej
przyczynila si¢ do szczegodlnie silnego wzrostu
hurtowych cen energii elektrycznej w2018r.
W drugim kwartale 2018 r. ceny w Polsce byty
znacznie Wwyzsze niz w sgsiadujacych znig
panstwach UE. Mimo wzrostu importu z Niemiec,
Republiki Czeskiej i Stowacji nadal widoczna jest
niewydolnos¢ zwigzana z nieplanowanymi
przeptywami energii elektrycznej w Europie
Srodkowej, W szczegdlnosci miedzy Niemcami
a Polska. Ogranicza to ilo$¢ energii elektrycznej,
jaka Polska moze importowac za posrednictwem
zachodnich potaczen migdzysystemowych. Polska
sie¢ energoelektryczna nie jest wystarczajaco
rozwinigta, by  odnies¢ pelne  korzysci
z uzytkowania  takich  polaczen.  Zmiany
regulacyjne wprowadzone w ostatnich dniach
2018 r. przewidujg ingerencj¢ panstwa w ceny
energii elektrycznej, co moze zakloci¢ podstawy
rynku energii elektrycznej, takie jak rentownosé,
dochody oraz potencjal wzrostu przedsigbiorstw.

3.4.3. WYMIAR REGIONALNY
Mimo ze w ostatnim dziesiecioleciu wszystkie

wojewddztwa w Polsce odnotowaly poprawe
warunkow zycia, nadal utrzymuja si¢ znaczne

réznice miedzy nimi. W latach 2006-2016
regiony  polskie nalezaly do  regionow
wykazujacych  najszybszy wzrost PKB na
mieszkanca (Wykres 1.5). W wojewodztwie
mazowieckim, obejmujagcym m.in. Warszawe,
odnotowano najsilniejszy wzrost PKB na

mieszkanca, o 30 punktéw procentowych powyzej
sredniej unijnej. Jednocze$nie wtym samym
okresie réznice regionalne w Polsce utrzymywaty
si¢ na znacznym poziomie (zob. sekcja 1).

Roznice na poziomie subregionalnym, w tym
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, sa
jeszcze wyrazniejsze. W wielu dziedzinach
roéznice staja si¢ bardziej oczywiste na poziomie
subregionalnym. Na przyktad, podczas gdy
w2017 r. wojewddzkie S$rednie liczby dzieci
w przedszkolach i ztlobkach miescily si¢ miedzy 57
a 139 na 1000 dzieci, na nizszym poziomie réznice
te byly znacznie wigksze. W samym tylko
wojewodztwie lubelskim wskaznik ten wahal si¢



od8 do175 na szczeblu powiatowym (3%).

Dysproporcje  migedzy  obszarami  miejskimi
iwiejskimi roéwniez sa znaczace. Poziom
urbanizacji mierzony jako odsetek populacji

zyjace] na obszarach miejskich wykazuje silng
dodatniag korelacj¢ zregionalnymi poziomami
dochodow (Wykres 3.4.3). W latach 2016/2017
odsetek populacji obcigzonej ryzykiem ubdstwa
lub wykluczenia spotecznego wyniost 14,6 % na
obszarach miejskich, natomiast na obszarach

wiejskich przewyzszat 24 %. Znaczne, cho¢
czasem zmniejszajace si¢, roznice migdzy
obszarami  miejskimi i wiejskimi  wystepuja

rowniez w szeregu innych dziedzin. Doktadne
wyliczenie roznic regionalnych jest utrudnione
przez fakt, iz dostgpne dane nie odzwierciedlaja
w petni migracji migdzynarodowej i wewnetrzne;.

Wykres 3.4.3: Wskaznik urbanizaciji i regionalny PKB na
mieszkanca w SSN, 2016 r.
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1) Niebieskie punkty oznaczajg regiony w Polsce, czerwony
punkt oznacza Polske.

2) SSN oznacza standard sity nabywcze;j.

3) Urbanizacja mierzona jest jako stosunek populaciji w wieku
powyzej 15 lat zyjgcej na obszarach miejskich do catkowitej
populacji w wieku powyzej 15 lat.

Irédto: Eurostat, Gtébwny Urzad Statystyczny

Obszary metropolitalne
gospodarczy.

pobudzajg wzrost
Najwyzszy wzrost PKB na
mieszkanca w dziesigcioleciu konczacym  sig
w2016 . odnotowano w wojewddztwach,
w ktorych znajdujg si¢ najwigksze aglomeracje
w Polsce. Duze miasta z powodzeniem przyciggaty
inwestycje krajowe i zagraniczne, w szczego6lnosci

(%) Powiat  jest posrednim stopniem podziatu
administracyjnego mi¢dzy wojewodztwem i gming.
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dzigki  ksztalceniu na  wysokim poziomie
i rosnagcym sektorom innowacyjnym
i kreatywnym. Gléwnym wyzwaniem dla duzych
miast bedzie utrzymanie ich wzrostu wydajnosci
i innowacyjnosci. Istotng role wtym przypadku
odegraja inwestycje prywatne. W ostatnich latach
stale  wzrasta liczba mieszkancow  miast
oferujacych mozliwosci i dobre warunki zycia. Na
przyktad jedynie wlatach 2014-2017 liczba
ludno$ci Warszawy i Gdanska zwigkszyta si¢ o
ok. 2,0 % (**) w poréwnaniu ze spadkiem o 0,1 %
w calym kraju. Niekontrolowane rozrastanie si¢
miast pokazuje, jak wazne jest planowanie
strategiczne w regionach funkcjonalnych, w tym
wokot aglomeracji, aby ograniczy¢ czas dojazdow
i koszty zapewnienia lokalnych ushug publicznych
(Sleszynski, 2018). Poziom zageszczenia ruchu na
obszarach miejskich 1 na ich obszarach
funkcjonalnych nalezy do najwyzszych w UE.

Mniejsze miasta stoja przed szczegélnymi
wyzwaniami dlugoterminowymi. Spadl udziat
duzych przedsigbiorstw, ktore maja siedzibe
w mniejszych miastach (Sleszynski, 2018). Mate
miasta zmagaja si¢ ze zjawiskiem wyludniania,
ktore wedlug przewidywan ma si¢ poglebiac.
Wedtug prognozy ditugoterminowej (GUS, 2014)
w latach 2015-2050 ludno$¢ w kilku matych
i $rednich miastach moze si¢ zmniejszy¢é o 35—
40 %. Doprowadzi to prawdopodobnie do
spotegowania wystepujacych obecnie problemow,
takich jak szybkie starzenie si¢ spoteczenstwa
i ograniczenia dotyczace sily roboczej ze wzgledu
na niedopasowanie umiejetnosci do
zapotrzebowania na rynku pracy. Wyzwania
w przysztosci beda zwigzane z dostgpem do ustug
publicznych i infrastruktury.

Niewielki rozmiar gospodarstw rolnych oraz
utrudniony dostep do wuslug publicznych
negatywnie wplywaja na obszary wiejskie. Cho¢
zatrudnienie w rolnictwie spada, nadal jest znaczne
iwynosi 1,6 min oséb, co stanowi niemal 10 %
catkowitego zatrudnienia. Z wyjatkiem
wojewddztw pomocno-zachodnich gospodarstwa
rolne s3 zasadniczo mate iuzyskuja niewielkie
dochody: w 2018 r. §rednia wielko§¢ gospodarstw
wynosita od4 ha w Matopolskiem do 31 ha
w Zachodniopomorskiem. W latach 2016/2017
ponad 24 % ludno$ci wiejskiej bylo narazone na

(*) Jak wspomniano w sekcji 1, te dane prawdopodobnie nie
doszacowuja przeptywow ludnosci.



ryzyko ubodstwa lub wykluczenia spolecznego.
Trudno$ci w dostepie do ksztalcenia na wysokim
poziomie, zatrudnienia lub instytucji kulturalnych
ograniczaja  perspektywy  rozwoju  ludnosci
wiejskiej w stosunku do ludnosci miast. W 2017 r.
udzial osob mitodych (w wieku 15-34 lat)
nieksztatcacych sig, niepracujacych ani
nieszkolacych si¢ wyniost 17 % na obszarach
wiejskich w porownaniu z 10 % w miastach.

Lacznosé kluczowym czynnikiem
decydujacym o perspektywach rozwoju
regionéw. Niemal polowa mieszkancow terenow
podmiejskich wokot duzych miast nie ma dostepu
do transportu publicznego w akceptowalnej pieszej
odlegtosci, co utrwala zalezno$¢ od transportu
indywidualnego (Janas i Jarczewski, 2017).
Dostepnos¢ transportu publicznego jest nawet
nizsza poza obszarami miejskimi, gdzie okoto 2/3
mieszkancoOw  jest pozbawiona  mozliwosci
przemieszczania  si¢  organizowanym = przez
samorzad transportem zbiorowym (Komorowski
i Stanny, 2017). Utrudnia to dostgp do ushug
publicznych izatrudnienia, obniza potencjat
gospodarczy obszarow wiejskich i moze wzmocnic¢
dysproporcje regionalne. Na niektorych obszarach
podrézowanie ~ w obrebie  regionu i1 migdzy
regionami oraz za granic¢ jest czasochlonne.

jest

Zroznicowanie regionalne czesto wynika
z utrzymujacych si¢ probleméw strukturalnych,
jednak  ukierunkowana  polityka  moze

przyczyni¢ si¢ do jego ograniczenia. Na kapitat
ludzki irzeczowy oraz na poziom dochodow
w regionie znaczny i utrzymujacy si¢ wplyw
wywierajg dlugoterminowe czynniki geograficzne
i historyczne, takie jak odlegto$¢ od osrodkow
gospodarczych, dostgp do szlakow handlowych
i transportowych, budowa panstwowosci, historia
wojen 1imigracji (zob. np. Puttermann i Weil,
2010). Cho¢ ogo6lnie dysproporcje w Polsce
wynikaja rdwniez z dlugoterminowych czynnikow
strukturalnych, ukierunkowane inwestycje moga
by¢ pomocne w ograniczaniu ich wpltywu. To
dotyczy w szczegdlnosci tgcznosci, jako ze ma ona
kluczowe znaczenie dla zmniejszania dysproporcji.
W tym wzgledzie wazng rolg odgrywa zdolno$¢
samorzadow do wdrazania inwestycji. Istotna jest
rowniez mozliwo$¢ oferowania ustug publicznych,
takich jak opieka zdrowotna i ksztatcenie.
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3.4.4. JAKOSC INSTYTUCJI | SPRAWOWANIA
RZADOW

Pewne cechy uwarunkowan regulacyjnych
nadal niekorzystnie wplywaja na inwestycje
i klimat gospodarczy. Mimo ogolnie
sprzyjajacego  otoczenia  dla  prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (Komisja Europejska
2017a, 2018c) konieczno$¢ spetnienia pewnych
wymogow 1 procedur administracyjnych stanowi
obcigzenie dla firm. Ze wzglgdu na zmiany
gtownie dotyczace VAT i podatku dochodowego
od os6b prawnych proces ptacenia podatkow stat
si¢ bardziej zlozony (sekcja 3.1). Procedury
administracyjne stosowane w przypadku
wydawania pozwolenia na budowe nadal sg dlugie
i skomplikowane, co przedtuza  procesy
inwestycyjne. Inwestycje przedsigbiorstw s3
op6zniane przez arbitralne wydawanie decyzji
administracyjnych dotyczacych obszaréw
nieobjetych planami zagospodarowania
przestrzennego  (*’).  Wykorzystanie $rodkow
unijnych ~ hamujg  réwniez  biurokratyczne
procedury (*), utrudniona koordynacja inwestycji
w niektorych ~ sektorach  iobszarach  oraz
ograniczone stosowanie rozwigzan cyfrowych od
chwili ztozenia wniosku dotyczacego projektu az
po kontrole finansowa (Komisja FEuropejska
2018g). Jedynie stosunkowo powolne postepy,
jezeli chodzi o cyfrowe ustugi publiczne, mozna
zaobserwowa¢ roéwniez w innych obszarach,
wtym w procesiec wprowadzania e-dowodow
(Ministerstwo Cyfryzacji, 2017).

Ze wzgledu na takie czynniki jak ilo§¢ zmian
regulacyjnych, niska jako$¢ niektérych ustaw
oraz brak skutecznych konsultacji publicznych
utrzymuje sie niepewnos$¢ wSrod
przedsiebiorstw. W pierwszej potowie 2018 r.
projekty niemal 20 % przyjetych ustaw zostaly
przedtozone przez postdw nalezacych do partii
rzadzacej, wzwiazku z czym nie podlegaly one
konsultacjom  publicznym lub  wymogom
dotyczacym oceny skutkéw. Ponadto w okresie od
listopada 2017 r. do maja 2018 r. prawie jedna

(*") W niektérych wojewoddztwach ponad potowa pozwolen na
budowe jest wydawana w ten sposob (IBDR, 2018).

(*"Y Wymogi dotyczace dokumentacji wniosku sg surowsze niz
w innych krajach. Przyktadowo we francuskim formularzu
wniosku nalezy wypeti¢ 16 stron, natomiast podobny
formularz w Polsce moze liczy¢ nawet 134 strony.
W przypadku wnioskow o platnos¢ we Francji lub
Wrhoszech nalezy wypehié 3 strony, a w Polsce liczba stron
moze wynie§¢ nawet 11.



czwarta projektow nowych ustaw wniesionych
przez rzad nie zostala objeta konsultacjami
publicznymi. W przypadkach, gdy projekty ustaw
byty objete konsultacjami publicznymi,
konsultacje te odbywaly si¢ w krotkim czasie
($redni czas konsultacji dla wszystkich przyjetych
ustaw wyniost jedynie 13 dni) (Obywatelskie
Forum Legislacji, 2018). Ponadto uwagi
i propozycje przedstawione w trakcie konsultacji

publicznych  rzadko byly omawiane lub
uwzgledniane ~ w ostatecznej ~ wersji  ustaw.
Ostatnim  tego  przykladem  jest ustawa
ustanawiajgca dzien 12  listopada 2018 r.

ogoblnokrajowym dniem wolnym od pracy. Projekt
ustawy przedtozono zaledwie 3 tygodnie przed
wspomnianym dniem, a prezydent podpisat ustawe
kilka dni przed ta data. Procedura nie
przewidywala przeprowadzenia konsultacji
publicznych z zainteresowanymi stronami ani nie
obejmowata odpowiedniej oceny skutkow. Ustawe
przyjeto mimo zdecydowanych protestow ze
strony wszystkich organizacji pracodawcow.

Praworzadnos$¢ i skuteczny system wymiaru
sprawiedliwo$ci maja istotne znaczenie dla
utrzymania stabilnego klimatu inwestycyjnego.
Aby przedsigbiorstwa prowadzity dziatalnos¢
inwestycyjna, konieczne sa przewidywalne ramy
zapewniajace, aby  przedsicbiorstwa  byly
traktowane w réwny sposob przez niezalezne sady.
Praworzadno$¢ i skuteczny system wymiaru
sprawiedliwosci sg zatem kluczowe dla osiagnigcia
wzajemnego  zaufania, wtym  w zakresie
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Jak  stwierdzono  w niedawnych  badaniach,
czynniki takie jak poszanowanie praworzadnosci
iinstytucje na wysokim poziomie majg istotne
znaczenie dla zrownowazonego dtugoterminowego
wzrostu  gospodarczego, gdyz s3 glownym
czynnikiem wspierajagcym zachety gospodarcze do
inwestowania (Masuch i in., 2018).

Utrzymuje si¢ ryzyko powaznego naruszenia
praworzadnosci w Polsce. Komisja uruchomita
procedur¢ na podstawie art. 7 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej, wzywajac Rade do przyjecia
decyzji stwierdzajacej wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia  praworzadno$ci  przez  Polske.
Najwigksze obawy Komisji budzi fakt, iz laczny
wplyw  niedawnych zmian w sadownictwie
ogranicza jego niezalezno$¢, podwazajac ustalony
podzial wladzy. Zmiany te taczy fakt, iz na ich
skutek wladza wykonawcza i ustawodawcza moze
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obecnie ingerowa¢ w calg struktur¢ i dziatalno$é
systemu wymiaru sprawiedliwosci (?). Sytuacja
si¢ pogarsza, gdyz wdraza si¢ i konsoliduje wiele
kwestionowanych srodkow legislacyjnych. Nalezy
zauwazyc¢, ze w 2018 r. postrzeganie niezaleznosci
sadow przez przedsigbiorstwa nadal si¢ pogarszato
(Komisja Europejska, 2019b). W dniu 24 wrze$nia
2018 r. Komisja postanowita wnies¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci  sprawg  przeciwko  Polsce
w zwigzku znaruszeniem zasady niezaleznosci
sadow w wyniku przyjecia nowej ustawy o Sadzie
Najwyzszym, w ktorej obnizono wiek emerytalny
sedziow. W dniu 17 grudnia 2018 r. Trybunat
Sprawiedliwosci wprowadzit $rodki tymczasowe
do chwili ogloszenia prawomocnego wyroku.
Wdniu 1 stycznia 2019r. weszla w zycie
nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora
przyjeto wcelu wdrozenia nakazu Trybunatu
Sprawiedliwosci 1w ktorej  zmieniono m.in.
kwestionowany system przechodzenia s¢dziow
w stan spoczynku. Komisja bada obecnie stan
wdrozenia nakazu, rowniez z uwzglednieniem tej
nowelizacji.

W 2018 r. przyjeto szereg rozwiazan, aby
wspiera¢ male iS$rednie przedsi¢biorstwa.
W kwietniu wszedl w zycie pakiet pigciu ustaw
(,,Konstytucja Biznesu”). Pakiet ma na celu
zapewnienie  bardziej stabilnego i spojnego
otoczenia dla przedsigbiorcow, w tym utatwiajac
rozpoczynanie, zawieszanie lub  konczenie
dziatalnosci gospodarczej. W niektorych
przypadkach obnizono réwniez sktadki na
ubezpieczenie spoteczne dla nowych
przedsigbiorstw, ponadto wprowadzono mozliwo$¢
prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci na
malg skalg. Nowe przepisy przewiduja rowniez
utworzenie instytucji rzecznika matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktory ma m.in. wspiera¢ ich
kontakty zadministracja publiczng. Pod koniec
2018 r. weszta wzycie ustawa o dziedziczeniu
jednoosobowych firm. Umozliwia ona
sprawniejsze dziedziczenie wlasnosci w przypadku
$mierci wiasciciela, w tym zawiera nowe ustalenia
dotyczace tymczasowego zarzadu. Zmiany
wprowadzone Konstytucjg biznesu zostaly przyjete
z zadowoleniem przez przedsiebiorcow, cho¢ mieli
oni pewne zastrzezenia. Ponadto postepujg prace

(**) W dniach 26 czerwca, 18 wrzeénia i 11 grudnia 2018 r.
Rada przeprowadzita wyshuchania Polski  zgodnie
z procedurg okre§long wart. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej.



nad nowym prawem zamoéwien publicznych, ktore
moze wprowadzi¢ rozwigzania w celu zwigkszenia
udzialu  matych  i$rednich  przedsigbiorstw
w przetargach publicznych. Rzad przygotowuje
roéwniez nowe przepisy, aby rozwiagza¢ problem
zatorow platniczych (MPiT, 2018).

Pewne slaboSci instytucjonalne ograniczaja
wydajno$¢ systemu zamoéwien publicznych.
System udzielania zamowien publicznych zmaga
si¢ zroznymi wyzwaniami, ktore utrudniaja
konkurencje. Ze wzgledu na te wyzwania niektore
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instytucje publiczne skupiaja si¢ na kwestiach
proceduralnych, zamiast na  optymalizacji
efektywnosci kosztowej i jakosci zamawianych
towarow i ustug (UZP, 2018). To z kolei zmniejsza
zainteresowanie  przedsigbiorstw  wspotpraca
z klientami z sektora publicznego, czego skutkiem
jest ograniczenie konkurencji ~w przetargach
publicznych. Na przyktad okoto 51 % przetargow
ogtoszonych ~ w Suplemencie do  Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej przyciagneto tylko
jedng oferte w 2018 r.; jest to jeden z najwyzszych
odsetkow wsrod panstw cztonkowskich.



3.4. Konkurencyjnos¢ iinwestycje

Ramka 3.4.1: Wyzwania i reformy zwigzane z inwestycjami w Polsce

Perspektywa makroekonomiczna

W 2018 r. dziatalno$¢ inwestycyjna zaczeta stopniowo nabiera¢ tempa, mimo ze szacuje si¢, iz wskaznik inwestycji do
PKB utrzymat si¢ na poziomie okoto 18 %. Gtéwnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi inwestycji byty dynamiczne
inwestycje publiczne wspierane przez coraz wigksze wykorzystanie $rodkéw UE, dodatkowo wzmocnione przez
perspektywe wyboréw samorzadowych jesienig. Wzrost inwestycji prywatnych, w szczegolnosci inwestycji
przedsigbiorstw pozostat dodatni, lecz stosunkowo niewielki. Wynika to czgsciowo z ograniczenia podazy pracy
i podwyzszonej niepewnosci zauwazanej przez przedsigbiorcow.

Ocena barier dla inwestycji oraz ocena realizowanych reform

Brmfl 3 e A Sektor A
Obciazenie regulacyjne / administracyjne e Opodatkowanie
Administracja Administracja publiczna Zal. Slinidnn Dostep do finansowania
publiczna / L . Wspolp & (N i
o] rer 5+ Zamowienia publiczne s Zal.
biznesu System sadownictwa L1 61 =188 Finansowanie badan, rozwoju i innowacji
Ramy niewyptacalnosci Ustugi dla przedsigbi | Zawody reguls
Konkurencja i ramy regulacyjne Handel detaliczny
!‘-’rzeplsy yczace ochrony zatr Budowni
i ramy uméw o prace :
Rynek pracy / Erzopioy
Edukacja Wynagrodzenia i ustalanie wynagrodzen £ (171" -= Gospodarka cyfrowa / Telekomunikacja
e N :x‘ L . Sie . ]
przez cate zycie Zal. E=Eh
Legenda: Transport
Nie stwierdzono wystepowania barier inwestycyjnych
Zal. Bariery inwestycyjne bedace przedmiotem zalecen Pewne postepy

Brak postepow
Ograniczone postepy

Znaczne postepy
W petni wdrozone

W Polsce istnieje nadal szereg barier, ktore wptywaja niekorzystnie na klimat inwestycyjny. Sa to w szczegéInosci:

1. Niestabilne otoczenie regulacyjne. Ze wzgledu na niedociggniecia w procesie legislacyjnym, w szczegdlnosci
ograniczenia stosowania i skuteczno$ci konsultacji projektow ustaw, niektore przyjete ustawy sa niskiej jakosci (sekcja
3.4.4). Kolejng barierg sa czeste zmiany i brak przejrzystosci przepisow podatkowych (sekcja 3.1). Czgste zmiany
regulacyjne dotyczace wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych przyczyniaja si¢ do zwigkszenia niepewnosci (sekcja
3.4.1). Istotne zmiany systemu sadownictwa wprowadzone w latach 2015-2018 wzbudzaja rosnace obawy co do
niezaleznos$ci sadéw i pewnosci prawa.

2. Niewystarczajaca dostgpnos$¢ pracownikow z odpowiednimi umiej¢tnosciami, co ma wptyw na szereg sektorow. Ze
wzgledu na tendencje demograficzne i niepewno$¢ co do przysztej polityki migracji pracownikow perspektywy na
przyszto$¢ sa rowniez niesprzyjajace. Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie sa wystarczajaco dostosowane
do potrzeb rynku. Ksztatcenie dorostych nie jest dostatecznie rozwinigte (sekcja 3.3 1 sekcja 3.4.1).

Krajowym bankiem rozwoju i promocji w Polsce jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). BGK wspiera wzrost
gospodarczy dzigki finansowaniu projektow infrastrukturalnych. Ma réwniez na celu promowanie przedsigbiorczosci
irozw6j mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw przez oferowanie gwarancji i instrumentow
zabezpieczajacych. BGK prowadzi réwniez dziatalno$¢ w zakresie pobudzania wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami,
sektorem publicznym i instytucjami finansowymi.
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LALtACINIK A: TABELA PRZEGLADOWA

Zobowiazania

Streszczenie oceny (*°)

Zalecenia dla poszczegolnych krajow z 2018 r.

Zalecenie 1: Zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyla 4,2% w2019r, co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Podjecie dziatan w celu
zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych,
w tym przez reforme procesu budzetowego.

Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
przekroczyla 4,2 % w2019r., co odpowiadatoby
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 %
PKB.

Podjecie dzialan w celu zwigkszenia efektywnosci
wydatkow publicznych, wtym przez reforme
procesu budzetowego.

Polska  poczynila  ograniczone  postepy
w wypehianiu zalecenia 1 (w ogdlnej ocenie
dotyczacej zalecenia 1 nie uwzgledniono oceny
zgodnosci z paktem stabilno$ci i wzrostu):

Ocena  zgodno$ci  zpaktem  stabilnosci
i wzrostu zostanie zalaczona na wiosne, gdy
dostepne begda ostateczne dane za 2018 r.

W zwigkszaniu  efektywnosci  wydatkow
publicznych osiagni¢to ograniczone postepy:
w 2018 r. kontynuowano prace nad reforma
procesu budzetowego rozpoczete w 2016T.
Obecnie skupiono si¢ na analizie aktualnej
sytuacji, okresleniu docelowego rozwigzania
iplanu jego wdrazania. Glowne dzialania
koncentruja si¢ obecnie na wieloletnim

planowaniu budzetowym, modernizacji planu
kont oraz efektywnosci wydatkow (przeglady
wydatkow).  Calosciowa reforma  bedzie
czasochlonna, a ostateczny termin jej realizacji
nie zostal jeszcze podany.

Zalecenie 2: Podjecie dziatan w celu zwickszenia
uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe

Polska poczynila ograniczone postepy / nie
poczynila postepow [do potwierdzenia]

() Do celéw oceny postgpoéw w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2018 r. stosuje sie nastepujace kategorie:

Brak postepow: panstwo cztonkowskie nie zapowiedzialo w wiarygodny sposob ani nie przyjeto zadnych $rodkéow w celu
wdrozenia zalecen. Kategoria ta obejmuje szereg typowych sytuacji, ktore nalezy interpretowa¢ indywidualnie dla kazdego
przypadku, uwzgledniajac szczegdlne okolicznosei dotyczace danego kraju. Obejmuje to nastepujace sytuacje:

nie zapowiedziano zadnych srodkéw prawnych, administracyjnych ani budzetowych

w krajowym programie reform,

w zadnym innym oficjalnym komunikacie skierowanym do parlamentu narodowego / wiasciwych komisji parlamentarnych lub do
Komisji Europejskiej,

publicznie (np. w o$wiadczeniu prasowym lub na stronie internetowej rzadu);

organom rzagdowym lub ustawodawczym nie przedstawiono zadnych aktow o charakterze nieustawodawczym,;

panstwo czlonkowskie podjeto wstepne kroki stuzace wdrozeniu zalecenia, takie jak zlecenie przeprowadzenia badania lub
utworzenie grupy analitycznej w celu dokonania analizy mozliwych do zrealizowania srodkow (chyba ze w zaleceniu wyraznie
wymaga si¢ okreslenia kierunku lub przeprowadzenia dziatan rozpoznawczych). Nie zaproponowano jednak jasno okreslonych
srodkow stuzacych wdrozeniu zalecenia.

Ograniczone postepy: panstwo cztonkowskie:

zapowiedziato pewne $rodki, ale stuza one wypehieniu zalecen jedynie w ograniczonym zakresie; lub

przedstawito akty prawne odpowiednim organom rzadowym lub ustawodawczym, ale nie zostaly one jeszcze przyjete, a do
wdrozenia zalecen konieczne sa znaczne naktady dalszych prac o charakterze nieustawodawczym;

przedstawito akty o charakterze nieustawodawczym, ale nie podjeto dziatan na rzecz ich realizacji, ktore sg konieczne do wdrozenia
zalecen.

Pewne postepy: Panstwo cztonkowskie przyjeto srodki:

ktore czgsciowo wdrazaja zalecenia; lub

ktore wdrazaja zalecenia, ale ich pelne wdrozenie wymaga jeszcze duzego naktadu pracy, poniewaz tylko niektore z przyjetych
srodkow zostaly zrealizowane. Na przyklad: s$rodki zostaly przyjete przez parlament narodowy lub w drodze decyzji
ministerialnej, ale nie podj¢to decyzji w sprawie ich wdrozenia.

Znaczne postepy: panstwo czltonkowskie przyjelo $rodki, ktore w duzym stopniu stuza wdrozeniu zalecen, i wigkszo$¢ z nich
zostata zrealizowana.

Pelne wdrozenie: panstwo cztonkowskie zrealizowato wszystkie §rodki niezb¢dne do odpowiedniego wdrozenia zalecen.
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dostepu  do opieki nad dzietmi irozwdj | w realizacji zalecenia 2.
umiejetnosci  przydatnych na rynku pracy,
zwlaszcza przez wspieranie uczenia si¢ dorostych, | Ograniczone postepy w zwigkszaniu
oraz w celu likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkod | uczestnictwa w rynku pracy poprzez poprawe
dla  bardziej trwalych form  =zatrudnienia. | dostgpu do opicki nad dzie¢mi. Polska
Zapewnienie stabilnosci iadekwatnos$ci systemu | poczynila ograniczone postepy we wspieraniu
emerytalnego przez wprowadzenie $rodkdw | umiejetno$ci potrzebnych na rynku pracy.
stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku | Postepéw w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
przejscia na  emerytur¢ iprzez reform¢ | zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego
preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych. | jeszcze nie zaobserwowano. Nie poczyniono
postepéw  w ksztalceniu  dorostych.  Nie
Podjecie dziatan w celu zwickszenia uczestnictwa | poczyniono postepow W usuwaniu
w rynku pracy, wtym przez poprawe dostepu do | utrzymujacych si¢ przeszkod dla Dbardziej
opicki nad dzieémi irozwdj umiejetnosci | trwatych form zatrudnienia.

przydatnych na rynku pracy, zwlaszcza przez
wspieranie uczenia si¢ dorostych, oraz wcelu | Nie poczyniono postgpéw W zapewnieniu
likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkod dla bardziej | stabilno$ci i adekwatnosci systemu
trwalych form zatrudnienia. emerytalnego, nie odnotowano bowiem
postepdéw we wprowadzeniu $rodkéw stuzacych
Zapewnienie stabilnosci iadekwatnosci systemu | podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejscia na
emerytalnego przez wprowadzenie S$rodkow | emeryturg i w reformie preferencyjnych
stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku | systemoéw emerytalno-rentowych. W listopadzie
przejscia na  emerytur¢ iprzez reform¢ | 2018 r. rzad oglosil, ze planuje czgsciowe
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych. | odwrocenie reformy z2013r. dotyczacej
systemu emerytalnego dla funkcjonariuszy
policji.

Zalecenie 3: Wzmocnienie zdolnosci gospodarki | Polska  poczynita  ograniczone  postepy
do innowacji, wtym przez wspieranie S$cislejszej | w realizacji zalecenia 3.

wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami
a instytucjami badawczymi. Poprawa otoczenia | Ograniczone postepy we  wzmacnianiu
regulacyjnego, w szczegdlnosci przez zapewnienie | zdolnoéci gospodarki do innowacji poprzez:
skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych | zwigkszenie zachet podatkowych w obszarze
w procesie legislacyjnym. badan irozwoju dzigki wyzszym ulgom
podatkowym. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wzmocnienie zdolno$ci gospodarki do innowacji, | Wyzszego kontynuowato program doktoratow

wtym przez wspieranie S$ci§lejszej wspotpracy | wdrozeniowych, a NCBR -  program
pomigdzy  przedsigbiorstwami  a instytucjami | GOSPOSTRATEG - strategiczng inicjatywe
badawczymi. laczaca instytucje szkolnictwa  wyzszego,

publiczne organizacje badawcze i organizacje
Poprawa otoczenia regulacyjnego, w szczegolnosci | rzadowe w celu rozwigzania najwazniejszych
przez  zapewnienie  skutecznych  konsultacji | wyzwan  dla  gospodarki. Odnotowano

publicznych i spotecznych W procesie | ograniczone postgpy we wspieraniu $cislejszej
legislacyjnym. wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami
a instytucjami badawczymi. Utworzenie Sieci
Badawcze;j: Lukasiewicz, ktéra  miata

zintegrowa¢ dziatania wielu publicznych
organizacji badawczych i ulatwié ich
wspotprace z partnerami biznesowymi, wcigz
znajduje  si¢  etapie  projektu  ustawy
w parlamencie.
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Ograniczone postepy w zakresic poprawy
otoczenia regulacyjnego. ,,Konstytucja biznesu”
zostata przyjeta na poczatku 2018 r. W 2018 1.
weszta  wzycie ustawa o dziedziczeniu
jednoosobowych firm. Trwaja ponadto prace
nad nowym prawem zamoéwien publicznych,
aby miegdzy innymi rozwigza¢ problem
niewielkiego udzialu MSP. Nie odnotowano
postepow,  jezeli chodzi o zapewnienie
skutecznych konsultacji publicznych
i spotecznych W procesie legislacyjnym.
Szybkie $ciezki legislacyjne, w ktorych zakres
konsultacji jest ograniczony, nadal sa regularnie
stosowane. Najnowsze przyklady obejmuja
ustawe ustanawiajacg 12 listopada 2018 r.
dniem wolnym od pracy w Polsce oraz ustawg
z grudnia 2018 r. wsprawie zmniejszenia
opodatkowania energii w celu ograniczenia
wzrostu cen energii elektrycznej w 2019 r.

»Europa 2020” (cele krajowe oraz postepy)

Docelowy wskaznik zatrudnienia: 71 % W 2017 r. wskaznik zatrudnienia osiagnat
70,9 %, czyli nieco ponizej wartosci docelowe;.
Dane za pierwsze trzy kwartaly 2018r.
wskazuja, ze W tym roku Polska
prawdopodobnie osiagneta swoj cel.

Cel dotyczacy badan i rozwoju, okreslony w KPR | W 2017 r. poziom nakladow na badania
2013: Docelowy poziom nakltadow na badania | irozw6j w Polsce wynosit 1,03 % PKB.
i rozwoj w 2020 r. wynosi 1,7 %. Inwestycje prywatne stanowily 64 % tych
naktadow (0,67 % PKB), a inwestycje publiczne
—35% (0,36 % PKB).

To wcigz znacznie  ponizej  poziomu
docelowego. Poziom nakladéw na badania
irozwdj w latach 2007-2017 wzrastatl $rednio
06,3 % rocznie. W 2017 r. odnotowano wzrost
07 % w porownaniu z 2016 r. W latach 2010—
2017 naktady przedsigbiorstw na badania
i rozwoj rosty o 19,7 % rocznie; z 0,63 % PKB
w 2016 r. wzrosty do 0,67 % PKB w 2017 r.

Cel dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych: W 2016 r. Polska po raz pierwszy odnotowala
wyzsze od rocznych limitoéw emisje w sektorach
- Krajowy cel dotyczacy emisji gazow | nieobjetych  unijnym  systemem  handlu
cieplarnianych: uprawnieniami do emisji. Wedlug wstepnych
+14% w2020r. wstosunku do2005r. (w | danych w2017 r. emisje niecobjete systemem
sektorach nieobjetych systemem handlu | handlu uprawnieniami do emisji byly o 3 punkty
uprawnieniami do emisji) procentowe wyzsze niz docelowy poziom
roczny. Oznacza to, ze Polska bedzie musiata
korzysta¢ z limitow zachowanych w latach
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A. Tabela przeglgdowa

2013-2015 lub innych instrumentow
elastycznosci  przewidzianych ~ w przepisach
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
w celu wypelnienia zobowigzan na lata 2016
12017. Z ostatnich prognoz krajowych wynika,
ze Polska osiggnie jednak swoj cel na 2020 r.

Cel na2020r. dotyczacy energii ze Zréodel

odnawialnych: 15 %

Udzial energii ze zrédel odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu: 10 %

W 2017r. wudzial energii ze zrodet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto wynosit 10,9 %. Inwestycje w nowe
zdolno$ci  wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych ulegly spowolnieniu, przez co
osiagnigcie celu na2020r., zakladajacego
udziat odnawialnych zrodet energii na poziomie
15 %, stanowi wyzwanie.

Efektywno$¢ energetyczna: ograniczenie zuzycia
energii

Polska wyznaczyla krajowy orientacyjny cel
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, wynoszacy
13,6 Mtoe oszczednosci energii pierwotnej
w 2020 r., zakladajac na 2020 r. zuzycie energii
pierwotnej na poziomie 96,4 Mtoe, a koncowe
zuzycie energii na poziomie 71,6 Mtoe.

Wbrew unijnej tendencji od 2005r. Polska
zwickszyla zar6wno zuzycie energii pierwotnej,
jak ikoncowe zuzycie energii ze wzgledu na
silny wzrost gospodarczy iutrzymujaca si¢
wysoka energochtonno$¢ polskiej gospodarki.
W 2017 r. zuzycie energii pierwotnej w Polsce
wyniosto 99,8 Mtoe, przekraczajac cel
orientacyjny na 2020r. Koncowe zuzycie
energii, wynoszace 71,0 Mtoe, bylo natomiast
minimalnie nizsze od orientacyjnego celu
na 2020 r.

Cel dotyczacy przedwczesnego konczenia nauki:
4,5 %

Polska jest jednym z panstw w UE, w ktorych
odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke
jest najnizszy; w2017 r. wynosit on5 %, co
stanowi mniej niz polowe unijnej $redniej
wynoszacej 10,6 %.

Cel dotyczacy szkolnictwa wyzszego: 45 %

Polska nalezy do panstw UE odznaczajacych si¢
wysokim  odsetkiem  0s6b Z WyZszym
wyksztatceniem. Odsetek osob w wieku 30-34
lat, ktore ukonczyly studia wyzsze, wzrastal
w ciagu ostatnich kilku lat. W 2017 r. wskaznik
ten wynosit 45,7 %, zatem cel krajowy zostal

osiagnigty.

Cel w zakresie zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym: Cel dotyczacy
zmniejszenia liczby ludnosci zagrozonej ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym (wyrazony liczba
0so6b): 1 500 000

Polska osiaga ten cel od 2012r. Do 2017r.

liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem Iub
wykluczeniem spotecznym zmniejszyla si¢
04,2 min.
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LALtACINIK B: PRZEPROWADZONA PRZEZ KOMISJE ANALIZA
ZDOLNOSCI OBStUGI ZADUZENIA | RYZYK FISKALNYCH

PL - Prognozy zadtuzenia - scenariusz
bazowy 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Wskaznik zadtuzenia brutto 50,6 49,2 48,3 47,4 46,3 459 459 459 46,1 464 46,8 47,3 48,0
Zmiany wskaznika (-1+2+3) -37 -1,4 -0,9 -0,8 -1,1 -0,5 0,0 0,0 02 03 04 0,5 0,7
wiym
(1) Saldo pierwotne (1.1+1.2+13) 0,2 0,6 0,6 0,4 0,1 -0,2 -0,6 0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8

(1.1) Strukturalne saldo pierwotne (1.1.1-1.1.2+1.1.3) -0,3 -0,5 -0,5 -04 -0,5 -0,5 -0,6 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
(1.1.1) Strukturalne saldo pierwotne (bez kosztéw

ze iem sig -0,3 -0,5 -0,5 -0,4 -04 -04 -0.4 -04 -04 -04 -0.4 -0.4 -0.4
(1.1.2) Koszty starzenia sig spoteczenstwa 0,0 0,1 0,2 02 0,3 03 04 04 04
(1.1.3) Inne (podatki i dochody z tytutu wlasnosci) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0
(1.2) Komponent cykliczny 0,5 1,1 1,1 038 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Dziatania jed iinne dziatani:
tymczasowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) ,Efekt kuli $nieznej” (2.1+2.2+2.3) -1,9 -1,4 -1,4 -1,3 -1,0 -0,7 -0,6 -0,7 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
(2.1) Wydatki z tytutu odsetek 1,6 1,5 1.4 1.4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9
(2.2) Wplyw wzrostu gospodarczego -2,4 -2,3 -1,7 -1,5 -1,4 -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,3 -1,1
(2.3) Wplyw inflacji -1,1 -0,6 -1,2 -1,2 -1,1 -1,0 -0.9 -0.9 -0.9 -0.9 -0.9 -0.9 -0.9
(3) Zmiana dtugu niewynikajgca z poziomu
y yzki Z -1,6 0,6 11 038 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 Dlug jako % PKB - PL 60 Dlug jako % PKB - PL
55
% M
45
40
35
30 . . . . . . . . . . . . . ) 30 . . . . . . . . . . . . . .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Scenariusz bazowy Scenariusz bazowy
----- Scenariusz historycznego strukturalnego salda pierwotnego 4+— Scenariusz wyZszej stopy procentowe] )
====-Scenariusz wstrzasu tr salda pierwotnego
— — - Scenariusz paktu stabilnosci i wzrostu Scenariusz nizszego wzrostu PKB
60 Dlug jako % PKB — PL (% PKB) Stochastyczne prognozy zadhzenia w latach 2019-2023 — PL
55
50 \\sﬁﬁ_& _———
45
40
35
30
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 30 . . . . . . !
Scenariusz bazowy 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—e—Rozszerzony scenariusz nizszego wzrostu PKB ===Ipl0_p20 p20_p40
— Niekorzystny scenariusz polaczony = 40 p60 e p60_p8o === p80_p90
—— Rozszerzony scenariusz wyzszej stopy procentowej —_ 50 e Scenariusz bazowy
Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia (szczegély)
NG Analiza
Perspektywa Perspektywa N wstrzas zdolnosci Perspektywa
- 5 o 4 s1 Scenariusz :"'f;z"z::l: Nitszywzrost Wyisza stopa azr,ualny thagnﬂzy obstugi s2 dlugoterminowa
saldo plerwotne [EEIiim o s‘:{:ﬂ"“"’ stochastyczne - diuzenia
Kategoria ryzyka Niskie Niskie Niskie Niskio Niskie Niskie
Poziom zadiuzenia (2029) 0 £ &5 0.8 8
Rok najwigkszego
Percentyl 66,0% 76,0% (52=22)

Prawdopodobieristwo
wyzszego zadiuzenia
Roznica migdzy
percentylami

24,6%

16,8

Uwaga: Wigcej informacji mozna znalez¢ w raporcie Komisji Europejskiej na temat stabilnosci fiskalnej ,Fiscal Sustainability Report 2018”.
[1] Pierwsza tabela przedstawia prognozy oparte na scenariuszu bazowym, zaktadajgcym niezmieniony kurs polityki budzetowej. Przedstawiono w niej prognoze dynamiki diugu
publicznego i jej rozkiad na saldo pierwotne, ,efekt kuli $nieznej” i zmiany diugu niewynikajacej z poziomu deficytu/nadwyzki budzetu. ,Efekt kuli $nieznej” mierzy wplyw netto
przeciwstawnych skutkéw stop procentowych, inflacji, wzrostu realnego PKB (i kurséw wymiany walut w niektorych krajach). Zmiana diugu niewynikajaca z poziomu deficytu/nadwyzki
budzetu obejmuje réznice migdzy ujgciem memoriatowym i kasowym, akumulacjg aktywéw finansowych netto, wycene oraz inne efekty rezydualne.
[2] Na wykresach przedstawiono szereg testow wrazliwosci w odniesieniu do scenariusza bazowego, a takze alternatywne scenariusze, w szczegélnosci: scenariusz historycznego
strukturalnego salda pierwotnego (gdzie saldo to ustala sig na podstawie jego historycznej $redniej), scenariusz paktu stabilnosci i wzrostu (w przypadku ktérego zaktada sig, ze polityka
fiskalna ewoluuje zgodnie z gtdwnymi postanowieniami paktu stabilnosci i wzrostu), scenariusz wyzszej stopy procentowej (+1 p.p. w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym),
scenariusz nizszego wzrostu PKB (-0.5 p.p. w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym) oraz scenariusz negatywnego wstrzgsu dotyczacego strukturalnego salda pierwotnego
(skalibrowany na podstawie przewidywanej zmiany). Uwzgledniono réwniez niekorzystny scenariusz potaczony i rozszerzone testy wrazliwo$ci (dotyczace stop procentowych i wzrostu
gospodarczego), a takze prognozy stochastyczne. Szczegétowe informacje na temat opracowania tych prognoz mozna znalez¢ w raporcie Komisji Europejskiej na temat stabilnosci
fiskalnej ,Fiscal Sustainability Report 2018”.
[3] Druga tabela przedstawia ogéing klasyfikacje ryzyka fiskalnego w perspektywie krétko-, $rednio- i diugoterminowe;.

a. W perspektywie krétkoterminowej kategoria ryzyka (niskie/wysokie) opiera si¢ na wskazniku S0. SO jest wskaznikiem wczesnego wykrywania probleméw fiskalnych w

nadchodzacym roku w oparciu o 25 zmiennych fiskalnych i finansowych, takze zwigzanych z konkurencyjnoscia, ktére w przesztosci okazaty sig¢ wiodgcymi wskaznikami

probleméw fiskalnych. Prég krytyczny, powyzej ktérego sygnalizuje sig trudng sytuacje budzetowa, wynosi 0,46.

b. W perspektywie srednioterminowej kategoria ryzyka (niskie/Srednie/wysokie) opiera sig na wspdlnym wykorzystaniu wskaznika S1 oraz wynikéw analizy zdolno$ci obstugi
zadtuzenia. Wskaznik S1 mierzy wymagang korekte budzetowa (skumulowang w 5 latach nastepujgcych po okresie objetym prognozg, a nastepnie utrzymywang na niezmienionym
poziomie) w celu osiagniecia relacji diugu do PKB na poziomie 60 % do 2033 r. Uzyte warto$ci krytyczne wynoszg 0 2,5 p.p. PKB. Klasyfikacja analizy zdolno$ci obstugi zadiuzenia
opiera sie na wynikach 5 scenariuszy deterministycznych (scenariusz bazowy, scenariusz historycznego strukturalnego salda pierwotnego, scenariusz wyzszej stopy procentowej,
scenariusz nizszego wzrostu PKB i scenariusz negatywnego wstrzasu dotyczgcego strukturalnego salda pierwotnego) oraz prognozach stochastycznych. Stosuije sie rézne
kryteria, takie jak prognozowany poziom zadtuZenia, $ciezka zadtuzenia, realizm zatozen fiskalnych, prawdopodobienstwo stabilizacji zadiuzenia oraz stopien niepewnos$ci.

c. W perspektywie diugoterminowej kategoria ryzyka (niskie/$rednie/wysokie) opiera si¢ na wspdlnym wykorzystaniu wskaznika S2 oraz wynikéw analizy zdolnosci obstugi
zadluzenia. Wskaznik S2 mierzy poczatkowe i state korekty budzetowe wymagane do ustabilizowania relacji diugu do PKB w nieskoriczonej perspektywie, w tym koszty starzenia
sie spoteczenstwa. Uzyte warto$ci krytyczne wynoszg 2 i 6 p.p. PKB. Wyniki analizy zdolno$ci obstugi zadtuzenia stosuje sig w celu dalszej kwalifikaciji klasyfikacji ryzyka
diugoterminowego, w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia podatno$ci na zagrozenia (Srednia/wysoka kategoria ryzyka w zakresie obstugi zadtuzenia).
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LALACINIK C: STANDARDOWE TABELE

Tabela C.1:  Wskazniki dotyczqgce rynku finansowego
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktywa sektora bankowego ogolem (% PKB)I) 91,5 92,3 91,7 95,2 95,2 92,9
Udziatl aktywow pigciu najwigkszych bankow (% aktywow ogolem) 45,2 48,3 48,6 47,7 47,5 -
Udziat kapitalu zagranicznego w systemie bankowym (% aktywow ogdlem)”’ 61,3 59,1 58,9 56,5 45,2 45,1
Wskazniki dotyczace prawidlowej kondycji finansowej 2
- kredyty zagrozone (% kredytow ogotem) - 7,2 6,6 6,4 6,6 7,0
- wspolezynnik adekwatnosci kapitalowej (%) 15,6 14,9 15,8 16,9 18,0 17,9
- stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (%)3) 10,0 9,4 7,7 7,5 6,9 7,4
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w jeciu r-d-r w %)" 4,0 5.4 5,8 3.8 7.3 6,1
Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkaniowych (zmiana w jeciu r-d-r w %)" 3,0 3,5 4,5 2,9 2,6 4,3
Relacja kredytow do depozytow?’ - 949 | 95,1 93,3 93,7 | 932
Plynnos¢ z banku centralnego jako % Zobowiqzaﬁl) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadluzenie sektora prywatnego (% PKB) 75,4 78,1 78,9 81,6 76,4 -
Zadhzenie zagraniczne brutto (% PKB)? - publiczne 28,3 29,3 292 28,4 26,1 23,3
- prywatne 28,5 29,0 28,8 30,4 29,5 28,2
Spread dlugoterminowych stop procentowych wzgledem obligacji Bund (w 2463 2353 2206 2046 3103 280.6
punktach bazowych)*
Spread swapu ryzyka kredytowego dla skarbowych papierow wartosciowych (5- 77.4 60.8 61.1 75.9 58.7 542

letnich)*

1) Najnowsze dane - Ill kwartat 2018 r. Wskaznik obejmuje nie tylko banki, ale réwniez wszystkie monetarne instytucje

finansowe, z wyjgtkiem bankdw centralnych.
2) Najnowsze dane - Il kwartat 2018 r.

3) Wartoéci kwartalne sq annualizowane.

* Mierzone w punktach bazowych.

rédto: Komisja Europejska (dtugoterminowe stopy procentowe); Bank Swiatowy (zadtuzenie zagraniczne brutto); Eurostat

(zadtuzenie sektora prywatnego); EBC (wszystkie pozostate wskazniki).
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C. Standardowe tabele

Tabela C.2:  Gtéwne pozycje tablicy wskaznikéw spotecznych
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C. Standardowe tabele

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Réwnos ¢ szans i dostep do zatrudnienia
Osoby przedwczesnie konczace nauke i szkolenie
(% ludnosci w wieku 18-24 lata) 36 34 33 3.2 30
Rozmica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mgzczyzn 145 142 138 142 14.6 142
(Wp.p.)
Nierownosci dochodowe mierzone jako wskaznik
zrdmicowania kwintylowego (S80/S20) 49 49 49 48 46
Wskaznik zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym’ 25,8 24,7 23,4 21,9 19,5
Milodziez nicksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (%
ludno$ci w wicku 15-24 lat) 122 12,0 11,0 105 93
Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy+
Wskazmik zatrudnienia (wiek 20—64 lata) 64,9 66,5 67,8 69,3 70,9 72,2
Stopa bezrobocia > (wiek 1574 lata) 10,3 9,0 7,5 6,2 49 3.8
. 3 0 L. .

Stopa bezrobocia diugotrwalego™ (% ludnosci aktywnej 44 38 3.0 22 15 1.0
zawodowo)
Dochdd do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych

. P ZyJA L 4. £osp hd 110,2 113,4 117,7 124,8
W ujgciu realnym na mieszkanca” (indeks 2008=100)
Roczne zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego
zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej 12061 12606 13221 13757
$rednie wynagrodzenie (poziomy w PPS, $rednia z trzech lat)
Roczne zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego
zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej L6 31 45 48
$rednie wynagrodzenie (zmiana procentowa, W ujeciu realnym, ’ ’ ? ’
$rednia z trzech lat)

‘Wsparcie publiczne / Ochrona socjalna i wiaczenie spoleczne

A% transferow spolecznych (z czeniem rent i eme!

phyw L P 5 yeh 2wy ) 24,8 26,4 23,1 24,5 37,5
na ograniczanie ubostwa’
Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete opieka instytucjonalng 5,0 55 53 79 11,6
Nlez'irspokc)]one potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug 8.8 78 73 6.6 33
badan opartych na deklaracjach
Osoby posiadajace podstawowe lub wigcej niz podstawowe 40.1 444 464
ogdlne umiejetnosei cyfrowe (% ludnoscei w wieku 16-74 lat) ’ ’ ’

1) Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: osoby, ktdre sq zagrozone ubdstwem lub doswiadczajg
pogtebionej deprywacji materialnej, lub zyjg w gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matej intensywnosci
pracy.

2) Osoby bezrobotne to osoby, ktdre nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia
natychmiast lub w przeciggu dwdch tygodni.

3) Osoby dtugotrwale bezrobotne to osoby, ktére sq bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy.

4) Dochdd brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego zostat zdefiniowany w stosunku do wartosci nieskorygowanej,
zgodnie z projektem wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2019 r.

5) Zmniejszenie wskaznika zagrozenia ubdstwem, w ujeciu procentowym, ze wzgledu na transfery socjalne (obliczonego
poprzez poréwnanie wskaznikdw zagrozenia ubdstwem przed transferami spotecznymi z tymi wskaznikami po dokonaniu
transferéw; na potrzeby obliczeh emerytury i renty nie sq traktowane jako transfery socjalne).

6) Wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia dtugotrwatego i réznica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn sq
obliczone jako $rednia z pierwszych trzech kwartatdéw 2018 r. Dane dotyczgce stopy bezrobocia sg wyrbwnywane sezonowo
(roczne serie; dane dotyczqgce EE, EL, HU, ITi UK opierajqg sie na pierwszych frzech kwartatach 2018 r.).

Zrédto: Eurostat
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C. Standardowe tabele

Tabela C.3:  Wskazniki dotyczgce rynku pracy i edukacji
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C. Standardowe tabele

Wskazniki dotyczace rynku pracy 2013 2014 2015 2016 2017 2018 *
Wspdlezynnik aktywnosci zawodowej (wiek 15—64 lata) 67,0 67,9 68,1 68,8 69,6 :
Zatrudnieni na obecnym stanowisku pracy, wedlug stazu pracy
Od 0 do 11 miesigcy 11,0 11,7 11,1 11,5 11,3
Od 12 do 23 miesigcy 9,2 9,3 9,6 10,0 10,1
Od 24 do 59 miesigcy 16,4 15,8 15,6 159 16,3
Co najmniej 60 miesigcy 62,7 62,5 62,3 61,1 60,8
Wazrost zatrudnienia*
(zmiana w % w poréwnaniu z poprzednim rokiem) -0,1 1,7 1,5 0,8 1,1 0,7
Wskazmik zatrudnienia kobiet
(% ludnosci plci zefiskiej w wicku 20—64 lat) 57,6 59,4 60,9 62,2 63,6 65,1
Wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn
72,1 73,6 74,7 76,4 78,2 79,3
(% ludnosci plei meskiej w wieku 20-64 lat) ’ ’ ’ ’ ? ?
Wskaznik zatrudnienia 0sob starszych*
40,6 42,5 443 46,2 48,3 48,9
(% ludno$ci w wieku 55-64 lata) ’ ’ ’ ? ’ ’
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy*
7,1 7,1 6.8 6,4 6,6 6,5
(% wszystkich zatrudnionych w wicku 15-64 lat)
Zatrudnienie na czas okreslony*
(% 0s6b zatrudnionych na umowg na czas okreslony, w wicku 15-64 26,8 283 28,0 27,5 26,1 24,6
lat)
Uczestmctvi/o w }?ohtyce aktywaac_]'l rynku pracy 154 173 2.4 253
(na 100 osob, ktore chca pracowac)
P’rzech'odzenie od zatrudnienia tymezasowego do stalego zatrudnienia 18.8 18.4 18.8 2.0 257
($rednia z 3 lat)
Stopa bezrobocia 0s6b miodych
27,3 23,9 20,8 17,7 14,8 11,6
(% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lat) ? ’ ’ ’ ’ ’
Roznpa w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn w niepelnym 59 59 57 6.0 63 59
wymiarze czasu pracy
o s . . . . 1 .
R_ozmca A wynagrodzcmach kobiet i mezczyzn' (w formie 7.1 7.7 7.4 72
nieskorygowanej)
Wskazmiki dotyczace ksztalcenia i szkolenia 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Udziat 0s6b dorostych w uczeniu si¢
(% 0s6b w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztalceniu i 43 4,0 3,5 3,7 4,0
szkoleniu)
Stabe wyniki w ksztalceniu® 17,2
. B . . .
Osorbyzwyzsz.ym wykszta{cer‘uem(ﬁ hldn(?s01\A{W1eku 30-34 lata z 405 0.1 534 446 457
ukonczonym pierwszym stopniem ksztalcenia wyzszego)
Zromicowanie wynikOw zwigzane ze statusem spoleczno- 134
ekonomicznym uczniow’ ’

* Wskaznik spoza tablicy wynikéw

1) Réznica miedzy srednim godzinowym wynagrodzeniem brutto mezczyzn a srednim wynagrodzeniem godzinowym brutto
kobiet wyrazona jako procent sredniego godzinowego wynagrodzenia brutto mezczyzn. Jest ona definiowana jako
»nieskorygowana”, jako ze nie uwzglednia korekt zwigzanych z rozktadem indywidualnych cech (a tym samym daje ogdiny
obraz nierébwnosci ze wzgledu na pte¢ w zakresie wynagrodzenia). Wigczeni sq wszyscy pracownicy zatrudnieni

w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych dziesieciu lub wiecej pracownikdw, bez ograniczeh dotyczqcych wieku i liczby

przepracowanych godzin.

2) Wyniki badania OECD PISA dotyczgce stabych wynikdw w dziedzinie matematyki wérdd 15-latkdw.
3) Wptyw statusu spoteczno-ekonomicznego i kulturowego na wyniki badania PISA (OECD). Wartosci dla lat 201212015

dotyczqg, odpowiednio, matematyki i nauk przyrodniczych.

4)Srednia z pierwszych trzech kwartatéw 2018 r. Dane dotyczgce stopy bezrobocia mtodziezy sq wyréwnywane sezonowo
(,roczne serie; dane dotyczqgce EE, EL, HU, ITi UK opieradjq sie na pierwszych trzech kwartatach 2018 r.).

Irédto: Eurostat, OECD

Tabela C.4:

Wskazniki dotyczgce wigczenia spotecznego i zdrowia
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wydatkina ochrong socjalng* (% PKB)

Swiadczenia chorobowe / opieka zdrowotna 4,1 42 4,0 : 4.6

Renty 1,6 1,6 1,5 : 1,3

Emerytury i renty rodzinne 10,9 11,3 11,2 : 11,1

Swzadczer‘ua rodzinne / Swiadczenia dla dzieci pozostajgcych na 13 14 15 . 25

utrzymaniu

Zasitki dla bezrobotnych 0,3 0,3 0,2 : 0,2

Zasitki mieszkaniowe 0,1 0,1 0,1 : 0,0

Swiadczenia dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, 01 01 o1 . o1

gdzie indziej niesklasyfikowane ? ’ ’ ’ ’

Ogolem 18,4 18,9 18,7 : 19,9

z czego: Swiadczenia uzaleznione od dochodow 0,7 0,8 0,7 : 0,9
Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedlug funkcji
(% PKB, COFOG)

Ochrona socjalna 15,9 16,3 16,2 16,0 16,9

Zdrowie 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6

Edukacja 5,4 53 53 53 5,0
Wydatki ponoszone przez pacjentow (% facznych wydatkow na opieke 237 2.1 233 2.9
zdrowotng)
Drzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
(% ludno$ci w wieku 0—17 lat)* 29,3 29.8 28,2 26,6 24,2 17.9
Wskaznik zagrozenia ub6stwem' (% ludnoéci ogdlem) 17,1 17,3 17,0 17,6 17,3 15,0
Wska.zmk zagrozenia ubostwem wsrod pracujacych (% osob 104 10.7 10,6 112 10.8 9.9
pracujgcych)
Wskazmik poglebionej deprywacji materialnej” (% Iudnosci ogolem) 13,5 11,9 10,4 8,1 6,7 5,9
Wskazmnik powazmej deprywacji mieszkaniowejs, w podziale na tytuly
prawne do zajmowanych mieszkan

Wiasciciel, mieszkanie obcigzone hipotekq lub kredytem 3,6 3,4 2,5 3,0 2,8 34

Najemca, wynajem po cenie rynkowej 20,8 18,4 14,2 19,8 19,5 15,9
stetek os,()l? zyjqcifch 4 g([)spodaf'stwach domowych o malej 69 72 73 69 6.4 57
intensywnosci pracy” (% osob w wieku 0-59 lat)
Progi ubdstwa wyrazone w walucie krajowej w cenach stalych* 10548 10549 10847 11247 11994 12663
Oczekiwana dlugo$¢ Zycia w zdrowiu (w wieku 65 lat)

Kobiety 7,8 7,8 8,1 8,4 8,9

Mezczyzni 7.4 7,2 7,5 7,6 8,2
Zagregowasna sto;?a zastapienia dochodow netto przez $wiadczenie 06 06 06 06 06 0.6
emerytalne” (w wieku 65 lat)
Wymiar l?,cmosc1 w ratm:h indeksu gospodarki cyfrowej i 47 40,1 45.9 524
spoleczenstwa cyfrowego
Wspolezynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami* 47,7 47,7 47,8 479 46,6 473
Wspolezynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach* 30,9 30,7 30,8 30,6 29,8 29,2

* Wskaznik spoza tablicy wynikéw

1) Wskaznik zagrozenia ubdstwem: odsetek osdb, ktérych ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz 60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego.

2) Odsetek osdb, ktére doswiadczajg co najmniej czterech z wymienionych form deprywacii: nie mogg sobie pozwoli¢ na i)
zaptacenie czynszu lub rachunkdw za media, i) dostateczne ogrzanie mieszkania, i) pokrycie nieprzewidzianych wydatkdw,
iv) spozywanie co drugi dzieh miesa, ryb lub rwnowaznego zrédta biatka, v) spedzenie raz w roku tygodniowego urlopu
poza miejscem zamieszkania, vi) posiadanie samochodu, vii) pralki, viii) kolorowego telewizora lub ix) telefonu.

3) Odsetek wszystkich oséb mieszkajgcych w zattoczonych budynkach mieszkalnych i doswiadczajgcych deprywacii
mieszkaniowej.

4) Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy: odsetek oséb w wieku 0-59 lat zyjgcych
w gospodarstwach domowych, w ktdrych osoby doroste (z wytgczeniem dzieci pozostajgcych na utrzymaniu)
przepracowaty mniej niz 20 % potencjalnego czasu pracy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

5) Stosunek mediany indywidualnych emerytur brutto oséb w wieku 65-74 lat w stosunku do mediany indywidualnych
zarobkdw brutto oséb w wieku 50-59 Iat.

6) Korzystanie ze statych tqgczy szerokopasmowych (33 %), korzystanie z mobilnych sieci szerokopasmowych (22 %), predko$¢
(33 %) i przystepnosc cenowa (11 %), z tabeli wynikdw agendy cyfrowej.

Zrédto: Eurostat, OECD

Tabela C.5:  Wskazniki dotyczgce wynikdéw i polityk zwigzanych z rynkami towardéw i ustug
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Wskazniki wynikéw 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wzrost wydajnosci pracy w przeliczeniu na pracownikal(t/t—l) w %
Wazrost wydajnosci pracy w przemysle 2,89 -1,47 2,05 2,19 0,10 2,56
Wazrost wydajnosci pracy w budownictwie -1,17 0,53 9,95 437 -9,13 6,71
Wazrost wydajnosci pracy w ustugach rynkowych 1,70 3,41 -0,94 2,68 4,47 3,30
Wazrost jednostkowego kosztu pracy2 t-1) w %
Wazrost jednostkowego kosztu pracy w przemysle 2,38 0,16 1,12 -1,15 3,42 2,48
Wzrost jednostkowego kosztu pracy w budownictwie 1,83 1,48 -6,81 -2,19 14,53 -3,11
Wazrost jednostkowego kosztu pracy w ustugach rynkowych 3,63 0,48 2,98 0,45 2,71 4,71
Otoczenie biznesu 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Czas potrzebny na wyegzekwowanie umow® (w dniach) 685 685 685 685 685 685
Czas potrzebny na rozpoczecie dziakalnosci gospodarczej® (w dniach) 39,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0
Wynik wnioskéw M$P o kredyty bankowe* : 0,59 0,75 0,46 0,53 0,40
Badania naukowe i innowacje 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intensywnos¢ nakladow na badania i rozwoj 0,88 0,87 0,94 1,00 0,96 1,03
Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
5,40 5,30 5,30 5,30 5,00
ksztalcenie jako % PKB ? ” ? ? ’
Pracownicy z wyksztalceniem wyzszym lub zatrudnieni na
stanowiskach zwigzanych z nauka i technologia jako % wszystkich 39 40 41 42 43 44
zatrudnionych
Odsetek Iudnosci z wyzszym wyksztalceniem’® 22 23 24 24 25 26
Osoby miode z wyksztalceniem $rednim I1 stopnia® 90 90 90 91 91 91
Bilans handlowy produktow zaawansowanych technologicznie jako 197 1,68 144 167 1,59 163
% PKB
Rynki produktowe i uslugowe oraz konkurencja 2003 2008 2013
L . o 7
Wskaznik OECD dotyczacy regulacji rynku towaréw i ustug (PMR)’, 242 2,04 1,65
ogolem
OECD PMR’, sektor detaliczny 2,52 2,43 2,55
OECD PMR’, ustugi $wiadczone w ramach wolnych zawodow 3,29 3,33 3,24
OECD PMR’, sektory sicciowe” 3,20 2,70 2,34

1) Warto$¢ dodana w cenach statych podzielona przez liczbe zatrudnionych osdb.

2) Wynagrodzenie pracownikdw w cenach biezgcych podzielone przez wartos¢ dodang w cenach statych.

3) Metodyke obliczania tego wskaznika, wraz z zatozeniami, przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowej:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Srednia wynikajgca z odpowiedzi na pytanie Q7B_a. ,[Kredyt bankowy]: Jesli ztozyt(a) Pan/Pani wniosek i probowat(a)
negocjowac warunki tego rodzaju finansowania w okresie ostatnich szesciu miesiecy, jaki byt tego wynik2" Odpowiedzi byty
kodowane w nastepujgcy sposdb: zero: respondent otrzymat catosé finansowania, jeden: otrzymat 75 % finansowania lub
wiecej, dwa: otrzymat mniej niz 75 % finansowania, trzy: otrzymat odpowiedz odmowng lub wniosek zostat odrzucony;
brakujace wartosci: jesli wniosek jest nadal rozpatrywany lub osoba nie umiata udzieli¢ odpowiedzi.

5) Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem wyzszym.

6) Odsetek ludnosci w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem co najmniej Srednim Il stopnia.

7) Indeks: 0 = nieregulowane; é = najbardziej regulowane. Metodyke obliczania wskaznikéw OECD dotyczqgcych poziomu
regulacji rynku towardw i ustug przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowe;:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Zagregowane wskazniki OECD dotyczgce poziomu regulaciji rynkéw enerdii, fransportu i komunikacii.

Irédto: Komisia Europejska; Bank $wiatowy — Doing Business (dane dotyczqgce egzekwowania uméw i czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej); OECD (dane dotyczgce wskaznikdw poziomu regulacii rynku towardw i ustug); SAFE
(dane dotyczace wynikéw wnioskéw MSP o kredyty bankowe).

Tabela C.6: Ekologiczny wzrost gospodarczy
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Wyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonomiczne

Energochlonno$é¢ kgoe / € 0,25 0,25 0,23 0,23 0,23 0,23

Intensywno$¢ emisji CO2 kg/€ 1,03 1,01 0,94 0,92 091 -

Zasobfmhlonnosc (odwrotnos¢ produktywnosci ke /€ 1.80 1.68 1.62 1.53 155 158

zasobow)

Wytwarzanie odpadow kg/€ 0,42 - 0,44 - 0,42 -

Bilans handlowy energii % PKB -3,4 -2,7 -2,6 -1,6 -1,4 -2,0

Udziat energii w HICP % 15,4 15,7 14,9 15,7 13,5 13,7

Roéznica migdzy zmiang cen energii a inflacja % 2,9 -1,3 -0,1 0,6 -1,9 -0,1

. .. % wartosci

Realne jednostkowe koszty energii dodanci 21,2 20,1 19,9 20,3 20,8 -

Stosunek podatkow ekologicznych do opodatkowania stosunck 021 0.19 020 0.20 0.20 )

pracy

Podatki ekologiczne % PKB 2,6 2,4 2,6 2,7 2,7 2,7
Sektorowe

Energochlonnos¢ przemystu kgoe / € 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,10

. .. . o .

Rcahlf jednostkowe koszj:y energii w przemysle % wartos.m 247 2.0 211 216 220 )

wytworczym (bez rafinacji) dodanej

Udziat sektoréw energochlonnych w gospodarce % PKB 14,1 13,9 13,8 13,9 14,1 -

C'eny energ]f elektrycznej dla $redniej wielkosci €/kWh 0,09 0,09 0.08 0,09 0.08 0,09

uzytkownikow przemystowych

Ceny gazu dla $redniej wielko$ci uzytkownikow €/kWh 0,04 0,04 0.04 0,04 0.03 0.03

przemyslowych

Pubh(izne wydatki na badania i rozwdj w dziedzinie % PKB 0.01 0.01 0.01 0.01 0,00 0,00

energii

Pubhczne' wydatlfl na badania i rozwoj w dziedzinie % PKB 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03 0.03

ochrony $rodowiska

Wspotezynnik recyklingu odpadow komunalnych % 12,0 15,1 26,5 32,5 34,8 33,8

Udziat Cn’ll-SJ-l ga?ow cieplarnianych objgtych systemem % 517 524 519 52.1 49.9 )

handlu emisjami*

Energochlonno$é¢ sektora transportu kgoe / € 0,83 0,76 0,76 0,80 0,88 0,95

Intensywno$¢ emisji CO2 w sektorze transportu kg/€ 2,25 2,06 2,06 2,19 2,45 -
Bezpieczenstwo dostaw energii

Zalezno$¢ od importu energii % 31,8 26,4 29,5 29,9 30,8 38,3

Zagregowany wskaznik koncentracji dostawcow HHI 29.8 27,0 27.4 27,2 25,7 -

Dywersyfikacja koszyka energetycznego HHI 0,36 0,37 0,36 0,35 0,34 0,33
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Wszystkie makroekonomiczne wskazniki intensywnosci wyrazono jako stosunek wielkosci fizycznej do PKB (w cenach z 2010r.)
Energochtonnosc: krajowe zuzycie energii brutto (Europa 2020-2030) (w kgoe) podzielone przez PKB (w EUR).
Intensywnos¢ emisji CO2: emisja gazdw cieplarmianych (w kg réwnowaznikow CO2) podzielona przez PKB (w EUR).
Zasobochtonnos¢: krajowe zuzycie materiatow (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).
Wytwarzanie odpadoéw: odpady (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).
Bilans handlowy energii: bilans eksportu i importu energii, wyrazony jako % PKB.
Udziat energii w HICP: odsetek pozycji zwigzanych z energig w koszyku konsumpcyjnym stosowanym do konstrukcji HICP.
Réznica miedzy zmiang cen energii a inflacjq: sktadnik HICP dotyczacy energii a inflacja HICP ogdtem (zmiana roczna w %).
Realne jednostkowe koszty energii: realne koszty energii jako odsetek wartoéci dodanej ogétem dla gospodarki.
Energochtonno$¢ przemystu: koncowe zuzycie energii w przemysle (w kgoe) podzielone przez wartos¢ dodang brutto przemystu, w tym
budownictwa (w cenach w EUR z 2010r.).
Realne jednostkowe koszty energii w przetwérstwie przemystowym (bez rafinacji): realne koszty jako odsetek wartosci dodanej dla sektorow
przetworstwa przemystowego.
Udziat sektorow energochtonnych w gospodarce: udziat wartosci dodanej brutto sektoréw energochtonnych w PKB.
Ceny energii elektryczneji gazu dla Sredniej wielkosci uzytkownikdw przemystowych: zakres zuzycia: 500-20 00MWh oraz 10 000-100 000 GJ; dane
nie uwzgledniajg VAT.
Wspotczynnik recyklingu odpaddw komunalnych: stosunek odpaddéw komunalnych poddanych recyklingowi i kompostowaniu do odpaddw
komunalnych ogdétem.
Publiczne naktady na badania i rozwdj w dziedzinie energii lub srodowiska: wydatki publiczne na badania i rozwéj w tych kategoriach, joko % PKB.

Udziat emisji gazdw cieplarnianych objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (z wytgczeniem lotnictwa): na podstawie danych
dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych

(z wytqgczeniem uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i leénictwal) zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie do Europejskiej Agencii
Srodowiska.

Energochtonnosc¢ sektora transportu: koncowe zuzycie energii w sektorze transportu, w tym w lotnictwie miedzynarodowym, (w kgoe) podzielone
przez warto$¢ dodangq brutto sektora transportu (w cenach w EUR z 2010r.).

Intfensywnos¢ emisji CO2 w sektorze transportu: emisja gazéw cieplarnianych w sektorze transportu podzielona przez warto$¢ dodang brutto
sektora transportowego.

Zalezno$¢ od importu energii: wielko$¢ importu energii netto podzielona przez krajowe zuzycie energii brutto, powiekszona o zuzycie
miedzynarodowych zasobdw do bunkrowania statkdbw morskich.

Zagregowany wskaznik koncentracji sektora dostawcow: indeks Herfindahla-Hirschmanna dla importu netto ropy naftowej, NGL, gazu ziemnego
i wegla kamiennego. Mniejsze wartosci oznaczajq wiekszg dywersyfikacje, a zatem mniejsze ryzyko.

Dywersyfikacja koszyka energetycznego: indeks Herfindahla-Hirschmanna dla gtéwnych produktéw energetycznych w krajowym zuzyciu energii
brutto.

* Komisja Europeijska i Europejska Agencja Srodowiska

Irédto: Komisia Europejska i Europejska Agencia Srodowiska (udziat emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu emisiami); Komisja
Europejska (podatki ekologiczne w stosunku do opodatkowania pracy); Eurostat (wszystkie pozostate wskazniki).
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LALACINIK D: WYTYCZNE INWESTYCYJNE DLA POLSKI
W ZAKRESIE FINANSOWANIA POLITYKI SPOJNOSCI NA
LATA 2021-2027

W oparciu o wniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
z dnia 2 maja 2018 r. (COM(2018) 321) niniejszy zatacznik D przedstawia wstgpne stanowisko stuzb
Komisji w sprawie priorytetowych obszarow inwestycyjnych 1 warunkow ramowych skutecznej realizacji
polityki spojnoéci na lata 2021-2027 (*#). Priorytetowe obszary inwestycyjne wynikaja z zawarte;
w raporcie szerokiej analizy barier i potrzeb inwestycyjnych oraz roéznic regionalnych. Zatacznik stanowi
podstawe dialogu migdzy Polska a stuzbami Komisji w celu programowania funduszy polityki spojnosci
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus).

Cel strategiczny 1: Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna iinteligentna transformacja
gospodarcza

Wyniki Polski w zakresie innowacji sg znacznie nizsze od $redniej UE, co w duzym stopniu wynika
z niewystarczajacych inwestycji w badania irozwoj, zwlaszcza inwestycji prywatnych, oraz
ograniczonej wspolpracy partnerow publicznych i prywatnych w zakresie innowacji. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okre$lono jako wysoce priorytetowe (*) w celu zwigkszenia potencjalu w zakresie
badan iinnowacji oraz wykorzystania zaawansowanych technologii, w synergii zinnymi
programami i inicjatywami UE, takimi jak programy Horyzont Europa, LIFE, inicjatywa dla regionow
gorniczych w transformacji, inicjatywa na rzecz regiondow rozwijajacych si¢ itp., w szczegdlnosci
poprzez:

e wspieranie ryzykownych elementow inwestycji przedsigbiorstw w badania irozwdj, w tym linii
pilotazowych, wczesnej walidacji produktow, certyfikacji i zaawansowanych systeméw produkcji;

e ulatwianie wdrazania inicjatyw i projektow opartych o wspolprace nauki ibiznesu wcelu
umozliwienia szerszej komercjalizacji wynikoéw badan naukowych oraz zapewnienia innowacyjnych
i opartych na badaniach naukowych rozwigzan dla przedsi¢biorstw;

¢ budowanie masy krytycznej badan naukowych i przycigganie talentdéw w strategicznych obszarach
inteligentnej specjalizacji;

e rozwijanie sieci kontaktow i wspotpracy w zakresie badan irozwoju (wewnatrz regionéw, na
szczeblu regionalnym, za pomoca klastrow oraz na szczeblu migdzynarodowym, w tym w ramach
strategii dla regionu Morza Battyckiego), zwlaszcza w ramach inteligentnej specjalizacji i w celu
wspierania prawdziwie innowacyjnych projektow oraz zapewnienia lepszej integracji z regionalnymi
i globalnymi sieciami innowacyjnymi.

Wydajno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw wzrasta powoli. Mniejsze przedsi¢biorstwa napotykaja
rowniez trudno$ci zutrzymaniem przewag konkurencyjnych oraz prowadzeniem dziatalno$ci na
rynkach krajowych 1izagranicznych. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre§lono jako wysoce
priorytetowe w celu zwiekszenia konkurencyjnosci i umiedzynarodowienia matych i$rednich
przedsigbiorstw, w szczego6lnosci poprzez:

e wspieranie dziatan zwigkszajacych wydajno$é, takich jak poprawa technologii, praktyk zarzadzania
i umiejetnos$ci w miejscu pracy w celu lepszej integracji w globalnych tancuchach wartosci;

e ulatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw;

o dalsze stymulowanie $rodowiska przedsigbiorczos$ci, wtym rozwdj klastrow przemystowych,
zacie$nienie wspolpracy miedzy matymi i srednimi przedsigbiorstwami a instytucjami badawczymi,
a takze trwale zaangazowanie matlych i $rednich przedsiebiorstw w rozwdj obszarow inteligentnej

(*) Niniejszy zalacznik nalezy rozpatrywaé lacznie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci COM(2018) 372 oraz wnioskiem
Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(COM(2018) 382), w szczegolnosci w odniesieniu do okreslonych w tych wnioskach wymogéw dotyczacych koncentracji
tematycznej i alokacji srodkéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

(*) Intensywno$¢ potrzeb oceniana jest w trzech kategoriach w porzadku malejacym — potrzeby wysoce priorytetowe, potrzeby
priorytetowe oraz potrzeby.
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specjalizacji.

Stosowanie technologii informacyjnych przez przedsigbiorstwa oraz interakcje cyfrowe obywateli
z instytucjami publicznymi pozostaja na niskim poziomie. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre§lono
jako priorytetowe, aby obywatele, przedsi¢biorstwa iorgany publiczne mogli wykorzystaé
mozliwosci plynace z cyfryzacji, w szczegolnosci w celu:

e modernizacji i przyspieszenia administracji elektronicznej, w tym e-zdrowia;

e wspierania wdrazania technologii cyfrowych przez mate i S$rednie przedsigbiorstwa w celu
zwickszenia ich wydajnosci i efektywnosci;

e promowania umiejetnosci cyfrowych, w tym podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania, aby
wypetni¢ luke pomiedzy zapotrzebowaniem na wykwalifikowanych pracownikow z odpowiednimi
umiejetnosciami cyfrowymi a ich dostgpnoscia.

Niedobdr sity roboczej przektada si¢ na coraz wigksze niedopasowanie umiej¢tnosci do potrzeb rynku
pracy, co hamuje rozwdéj innowacyjnych iszybko rozwijajacych si¢ sektorow. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okre§lono w celu zwiekszania umiejetnosci w malych i srednich przedsiebiorstwach
oraz instytucjach badawczych w zakresie obszarow inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemyslowej i przedsiebiorczosci poprzez:

e rozwijanie umiej¢tnosci w obszarach inteligentnej specjalizacji, innowacyjnych modeli
biznesowych, transferu technologii i zarzadzania innowacjami, rowniez jako integralna cze$¢ innych
inwestycji w ramach celu strategicznego 1;

e wzmocnienie uczenia si¢ W miejscu pracy w obszarach inteligentnej specjalizacji.

Cel strategiczny 2: Bardziej przyjazna dla S$rodowiska niskoemisyjna Europa - czysta
i sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie inwestycje, gospodarka o obiegu
zamknigtym, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku*®

Polska gospodarka jest jedng z najmniej efektywnych pod wzgledem ograniczen emisji dwutlenku
wegla. Nieodpowiednia izolacja budynkéw publicznych i prywatnych przyczynia si¢ do wigkszego
zuzycia energii iubostwa energetycznego. W Polsce znajduja si¢ tez miasta o najwickszym
zanieczyszczeniu powietrza w UE, zwlaszcza w regionach potudniowych i centralnych. Przej$cie na
czysta energic wymaga dodatkowego wsparcia, na co zwroécono uwage w ramach inicjatywy dla
regionéw goérniczych w transformacji. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce
priorytetowe w celu zwiekszenia udzialu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii
oraz zmniejszenia zuzycia energii, w szczegdlnos$ci poprzez:

e gruntowna termomodernizacj¢ budynkow publicznych i prywatnych;

e zastgpienie kottéw na paliwa kopalne instalacjami o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla (w
tym inwestycje w zwiazang z nimi infrastrukturg lub systemy cieplownicze), ktoremu towarzyszy¢
bedzie termomodernizacja budynkow (uwzgledniajac biezace dziatania w ramach inicjatywy na
rzecz regiondw rozwijajacych sie¢);

e zwigkszenie generacji rozproszonej z odnawialnych zrodet energii wraz z powigzang infrastruktura.

Mimo poczynionych postgpow S$cieki komunalne nadal nie sa odprowadzane i oczyszczane

46 Polaczenia migdzysystemowe — wytaczone z zakresu EFRR i Funduszu Spdjnosci (art. 6 ust. 1 lit. h), COM(2018) 372) — moga
by¢ finansowane z instrumentu ,,.aczac Europ¢” zgodnie z jego celami (art. 3 ust. 1 i art. 3 ust. 2 lit. b), COM(2018) 438).
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w odpowiednim stopniu. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako priorytetowe, aby promowa¢é
zréwnowazona gospodarke wodna, w szczegdlnosci poprzez:

e dalszy rozwdj systemOé6w odprowadzania i oczyszczania $ciekoOw komunalnych w aglomeracjach
powyzej 10 000 mieszkancow, z mys$la o przyczynieniu si¢ do realizacji strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego, a takze inwestycje w efektywno$¢ wykorzystania wody.

W catym kraju, a zwlaszcza na obszarach miejskich coraz bardziej odczuwalne sa negatywne skutki
zmiany klimatu, w tym powodzie, fale upatdéw i gwaltowne burze. Niniejsze potrzeby inwestycyjne
okreslono wcelu wspierania przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i odpornosci na kleski zywiolowe, w szczegdlnosci poprzez:

e ochrong przed kleskami zywiolowymi i zapobieganie im, przy priorytetowym traktowaniu rozwigzan
opartych na ekosystemach, wtym poprzez wymiang najlepszych praktyk i wykorzystanie
dostepnych zasobow wspolnie z sasiednimi regionami i krajami, np. w regionie Morza Baltyckiego;

e wdrozenie planéw adaptacji miast do zmiany klimatu.

Gospodarka odpadami notuje opdznienia pod wzglgdem recyklingu, odzysku i gospodarki o obiegu
zamknigtym. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okre§lono w celu wspierania przejscia na gospodarke
o0 obiegu zamknietym, w szczeg6lno$ci poprzez:

e wspieranie recyklingu odpadéw komunalnych i efektywnego gospodarowania zasobami w matych
i $rednich przedsigbiorstwach;

e podnoszenie swiadomosci obywateli oraz matych i $rednich przedsigbiorstw w celu wywotywania
zmiany ich zachowan.

Cel strategiczny 3: Lepiej polaczona Europa — mobilno$¢ oraz regionalne sieci informacyjne
i komunikacyjne (ICT)

Siatke polaczen transportowych, zwlaszcza w transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
charakteryzuja luki. Problemem s3 tez niskie standardy w zakresie ochrony $rodowiska
i bezpieczenstwa. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w celu
osiagniecia zréwnowazonej mobilnosci intermodalnej, obejmujacej TEN-T i polgczenia
transgraniczne, w szczeg6lnosci w celu:

e wyeliminowania luk w kolejowej sieci TEN-T oraz wsparcia przej$cia od transportu drogowego do
kolejowego i innych zrownowazonych form transportu;

e usuni¢cia roznic regionalnych w drogowej sieci TEN-T, zwlaszcza na potnocy Polski;

e poprawy dostgpnosci transportu publicznego na obszarach peryferyjnych, wiejskich
1 transgranicznych;

e dalszego ograniczenia wplywu transportu na §rodowisko i poprawy jego bezpieczenstwa.

Stabo rozwinigty transport publiczny i dtugi czas dojazdéw do miejsc na obszarach miejskich powodujg
dalsze uzaleznienie mieszkancow od transportu indywidualnego, co prowadzi do zatoréw
komunikacyjnych iduzej liczby wypadkow. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako
priorytetowe w celu wspierania zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej,
w szczegdlnosci dla:

e promowania zintegrowanego, czystego i bezpiecznego transportu publicznego oraz aktywnych form
mobilnosci, zgodnie z planami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w szczegdlnosci w celu
poprawy potaczen miast z ich strefami dojazdu.

Stacjonarny dostgp do internetu w Polsce wciaz nalezy do najnizszych w UE, a ultraszybkie tacza
szerokopasmowe (powyzej 100 Mb/s) dostepne sa gtownie w duzych miastach. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono jako priorytetowe w celu poprawy lgcznosci cyfrowej, w szczegolnosci dla:

e uruchomienia ultraszybkich sieci szerokopasmowych na obszarach, na ktérych wystepuja przypadki
zawodnosci rynku.
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Cel strategiczny 4: Europa o silniejszym wymiarze spolecznym — wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych

Sytuacja na polskim rynku pracy jest ogoélnie dobra, ale przej$cie na gospodarke oparta na wiedzy
stwarza istotne wyzwania w zakresie rozwoju umiejetnosci, uczenia si¢ dorostych i zwigkszania podazy
pracy. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w celu poprawy dostepu
do zatrudnienia, w szczegélnosci w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, a takze os6b
nieaktywnych zawodowo, w celu zwi¢kszenia udzialu kobiet w rynku pracy, jak réwniez w celu
modernizacji instytucji rynku pracy, wspierania mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
w tym dla pracownikéw z zagranicy, oraz lepszego przewidywania zmian, w szczeg6lnosci w celu:

e modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia w celu skutecznego ukierunkowania polityki rynku
pracy na osoby bierne zawodowo, osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby starsze, osoby
z niepelnosprawno$ciami i osoby diugotrwale bezrobotne; wspierania tworzenia miejsc pracy
w ekonomii spotecznej;

e promowania roéwnosci plci wzakresie zatrudnienia, w szczegdlnoSci poprzez zapewnienie
przystgpnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi ponizej 3 lat oraz poprawe
rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym, w tym poprzez elastyczne formy zatrudnienia;

e poprawy dialogu spotecznego poprzez zwigkszenie potencjatu partneréw spotecznych i organizacji
pozarzadowych;

e dalszego rozwoju i koordynacji prognozowania rynku pracy i zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
polityk w tych dziedzinach;

e podnoszenia podstawowych umiej¢tnosci i promowania uczenia si¢ dorostych; zapewnienia srodkoéw
w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, w tym poprzez wspieranie szkolen
oferowanych przez pracodawcow.

Pomimo dobrych wynikdéw w zakresie niektérych wskaznikow ksztalcenia, nadal utrzymujg si¢ duze
wyzwania dotyczace jakosci i wynikéw polskiego systemu ksztalcenia i szkolenia. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w celu promowania rownego dostepu do ksztalcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz poprawy ich jako$ci, skutecznosci i adekwatnosci do
potrzeb rynku pracy, w szczegblnosci w celu:

e wspierania rozwoju kompetencji kluczowych, w tym umiej¢tnosci cyfrowych, umiejgtnosci na rzecz
innowacji i przedsigbiorczosci, a takze w celu zwalczania stereotypow na wszystkich poziomach
nauczania;

e poprawy dopasowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez
uczenie si¢ oparte na pracy;

e promowania doskonalo$ci w nauczaniu iuczeniu si¢ wramach szkolnictwa wyzszego, w tym
zwickszania wspoélpracy miedzynarodowej i mobilnosci oraz poprawy skutecznosci systemu
zapewniania jakoSci;

e rozwijania kompetencji nauczycieli i zwigkszania atrakcyjnosci ich zawodu;

e poprawy dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury i ushug w zakresie wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem;

o zwigkszenia wlaczajacego charakteru 1ijakoSci ksztalcenia iszkolenia oraz wspierania
poszczego6lnych o0sob uczacych si¢ pochodzacych z grup defaworyzowanych;

e wspierania poradnictwa zawodowego, doradztwa, dobrej jakosci i skutecznych systemow
przyuczania do zawodu i praktyk zawodowych oraz systemow walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego.
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Ubdstwo i wykluczenie spoteczne ogdlnie zmniejszaja si¢, ale wcigz dotyczg w stosunkowo wigkszym
stopniu pewnych rodzajow gospodarstw domowych i regiondw; utrzymuja si¢ tez niedociagnigcia
w integracji pracownikow migrujacych. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako priorytetowe
wcelu wspierania aktywnego wlaczenia, rozwiazania problemu deprywacji materialnej
i wspierania integracji spoleczno-gospodarczej cudzoziemcow, w szczegdlnosci w celu:

e wspierania zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wlaczenia majacych dotrze¢ do wigkszej
liczby 0s6b ze srodowisk defaworyzowanych;

e wzmocnienia systemu wsparcia rodziny oraz przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji,
w szczegblnosci w odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej;

e opracowania i wdrozenia ram integracji cudzoziemcow.

Opiecka dlugoterminowa nad osobami starszymi, osobami z niepelnosprawnosciami i osobami
cierpigcymi na choroby przewlekle jest stabo rozwinigta, a efekty zdrowotne tylko powoli ulegaja
poprawie. System opieki zdrowotnej jest zbyt skoncentrowany na szpitalach; brakuje tez skutecznej
koordynacji. Niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w celu promowania
aktywnego i zdrowego starzenia si¢, poprawy rownego i szybkiego dostepu do wysokiej jakosci,
zrownowazonych i przystepnych cenowo uslug oraz w celu poprawy dostepnosci, skutecznosci
i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, w szczegolnosci w celu:

e wspierania dostgpnosci produktow iushug, atakze infrastruktury mieszkaniowej i infrastruktury
sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu dla 0séb z niepelnosprawnosciami / 0sdb z ograniczeniami
funkcjonalnymi;

e wspierania przejscia z opieki szpitalnej/instytucjonalnej na przystepne cenowo i wysokiej jakosci
ustugi w zakresie opieki domowej iustugi $rodowiskowe, atakze wcelu koordynacji opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i opieki dlugoterminowe;;

e wspierania rownego dostgpu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej, w szczegolnosei dla
grup defaworyzowanych, a takze w celu wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej, integracji
opieki, promocji zdrowia, profilaktyki zdrowotnej i cyfrowych rozwiagzan w zakresie zdrowia;

e wsparcia planowania i prognozowania dotyczacego zasobow ludzkich w opiece zdrowotnej, a takze
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania personelu medycznego i personelu opieki
dlugoterminowe;j.

Cel strategiczny 5: Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zré6wnowazonego i zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych

Nieskoordynowane planowanie strategiczne i niewystarczajagco rozwinigte zintegrowane podej$cie do
dziatah na roznych szczeblach administracji publicznej generujg dodatkowe koszty i utrudniajg
niwelowanie roéznic rozwojowych na poziomach regionalnym i subregionalnym. Niniejsze potrzeby
inwestycyjne okreslono w celu wspierania zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich
oraz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych wladz lokalnych poprzez zintegrowane inwestycje
terytorialne, rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ i inne specyficzne narzgdzia, w szczegolnosci
aby:

e wzmocni¢ role¢ obszar6w metropolitalnych jako sity napedowej wzrostu, innowacji i wydajnosci;

e przeciwdziatla¢ negatywnym skutkom niekontrolowanego rozrastania si¢ miast, W tym
zanieczyszczeniu powietrza, oraz w celu racjonalizacji §wiadczenia ustug publicznych, zwtaszcza na
obszarach metropolitalnych i w ich aglomeracjach;

e przyspieszy¢ spoleczno-gospodarcza rewitalizacj¢ obszarow podupadajacych, w szczegdlnosci
w matych i $rednich miastach, w tym w ubogich dzielnicach miejskich, strefach poprzemystowych
i wregionach transformacji przemystowej i niskoemisyjnej (roOwniez poprzez uwzglednienie
wynikow inicjatywy dla regionéw gorniczych w transformacji);

e wzmocni¢ powigzania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, w szczegdlnosci poprzez
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inwestycje w inteligentne i innowacyjne rozwigzania w dziedzinie transportu;

e lagodzi¢ skutki zmian demograficznych i ubostwa, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Elementy niezbedne do skutecznej realizacji polityki spéjnosci

e programowanie oparte o skuteczng realizacj¢ regionalnych programoéw operacyjnych i najlepsze
praktyki zokresu programowania 2014-20, wtym w ramach inicjatywy na rzecz regiondw
rozwijajacych si¢ i inicjatywy dla regionow gorniczych w transformacji, a takze dziatanie pilotazowe
w wojewodztwie lubelskim w zakresie budowania zdolnosci administracyjnych na wstepnym etapie
dziatan;

e wzmocnienie zdolnos$ci beneficjentdw, zwlaszcza w sektorze kolejowym i na obszarach dotknietych
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi;

e odpowiednie uczestnictwo i zwigkszenie zdolnosci partnerow spolecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w realizacji celow polityk publicznych;

e uproszczenie procedur izmniejszenie obcigzen administracyjnych dla  beneficjentow,
w szczeg6lnosci matych i Srednich przedsigbiorstw;

e konsolidacja lub lepsza strategiczna koordynacja programéw majacych zwigzek z tym samym
sektorem lub obszarem geograficznym, jak rowniez lepiej ukierunkowane i mniej
zbiurokratyzowane inwestycje w dziedzinie zdrowia;

e okreslenie obszardw inteligentnej specjalizacji w oparciu o krajowe iregionalne potrzeby oraz
potencjal poprawy wynikéw w zakresie innowacji i wspierania wzrostu wydajnosci;

e szersze wykorzystanie instrumentow finansowych lub wkladow do ,modutu panstwa
cztonkowskiego” w ramach InvestEU na dzialania generujace dochod i przynoszace oszezgdnoscei;

e ulepszone zagospodarowanie przestrzenne izarzadzanie projektami, zwlaszcza w obszarach
funkcjonalnych;

e poprawa funkcjonowania zamowien publicznych.
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