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1. UVOD

Vzhl'adom na zmeny mien a pouzivanie faloSnych mien alebo falosnych dokladov je v sucasnosti
Coraz tazSie zistit’ totoznost’ urCitej osoby. Na neoprdvneny vstup do schengenského priestoru
a pohyb v fiom sa stale CastejSie vyuzivaju sfalSované doklady. Z rocnej analyzy rizik, ktora
v roku 2015 vypracovala agentira Frontex, vyplynulo, Ze v roku 2014 bolo odhalenych priblizne
9 400 pripadov, v ktorych sa na vstup do EU/schengenského priestoru z tretich krajin pouzili
falosné doklady, Co predstavuje mierny pokles oproti predchadzajicemu roku. Oproti tomu pocet
pripadov, ked boli faloSné dokumenty vyuzité na pohyb vradmci schengenského priestoru,
vyrazne vzrastol, a to zo 7 867 v roku 2013 na 9 968 v roku 2014 (+ 27 %).

Fal$ovatelia dokladov neohrozuju len bezpeénost' hranic, ale aj vnutorna bezpecnost’ EU. Osoby
hl'adané policiou Casto skryvaji svoju totoznost a vyuzivaju viacero faloSnych mien. Niektoré
osoby, ktoré maju zakazany vstup do schengenského priestoru, si vo svojej krajine povodu mozu
legélne zmenit totoznost’, aby sa tak vyhli odhaleniu. V tejto stvislosti je potrebnd spolahliva
metdoda na zistenie ich totoznosti. Z hladiska pohrani¢nej straze aj odbornikov v oblasti
presadzovania prava by efektivnym spdsobom zist'ovania totoznosti 0osob, ktoré organy hl'adaju,
a odhal’'ovania pripadov falSovania dokladov bolo pouZivanie odtlackov prstov.

Potrebu néstroja, ktory by umoznil zistit’ totoznost’ 0s6b na zaklade odtlackov prstov, potvrdzuje
aj skutoCnost’, Ze aj v stvislosti s neddvnymi teroristickymi Gtokmi v Parizi sa pouzili falosné
cestovné doklady. Rada v tejto suvislosti vo svojich zaveroch z novembra 2015 zdoraznila
vyznam posilnenia kontrol aich systematického vykonavania. Do dneSného dna neexistuje
celoeuropsky systém, ktory by umoznil kontrolu os6b na zdklade odtlackov prstov.

Diia 9. aprila 2013 zacal fungovat’ Schengensky informacny systém druhej generacie (SIS II).
Novym prvkom je uchovavanie odtlackov prstov v centralnom systéme. Odtlacky prstov sa
v sucasnosti vyuzivaju na potvrdenie totoznosti osoby, ktorej miesto pobytu bolo zistené
vyhl'addvanim, zvycajne na zédklade mena a ddtumu narodenia. Ide o vyhl'addvanie ,,jedna ku
jednej®, t.j. odtlacky prstov danej osoby sa porovnavaju sjednym stborom odtlackov prstov
uchovavanym v SIS. MozZnost’ zistenia totoZnosti osoby na zaklade jej odtlackov prstov si vSak
vyzaduje, aby doslo k dalSiemu vyvoju sucasnych postupov v oblasti presadzovania prava: aby
urcitt osobu bolo mozné identifikovat’ vylu¢ne na zdklade odtlackov prstov, je potrebné
porovnanie odtlackov prstov urcitej osoby so vSetkymi stbormi odtlackov prstov — teda
vyhladavanie ,jeden ku mnohym®. Téato funkcia si vyzaduje zavedenie automatizované¢ho
systému daktyloskopickej identifik4cie osob (AFIS).

Systém AFIS sa uspeSne vyuziva v mnohych vnutroStatnych databazach, ako aj v databazach
cezhrani¢nej spoluprace. V pripade EU st jednoznaénymi prikladmi vizovy informacny systém
(VIS) a syst¢ém EURODAC.

Pravny zéklad pre vyuzivanie systému AFIS je poskytnuty v ¢lanku 22 pism. c¢) rozhodnutia
0 SIS I1' a &lanku 22 pism. c¢) nariadenia o SIS II”. Pred zavedenim tejto funkcie musi Komisia
predlozit’ spravu o dostupnosti a pripravenosti potrebnej technoldgie, ktord sa musi
prekonzultovat’ s Europskym parlamentom. Ciel'om tejto spravy je splnit’ uvedenu poziadavku

! ROZHODNUTIE RADY 2007/533/SVV z12.jana 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuZivani Schengenského
informacného systému druhej generacie (SIS II).

? NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadenti,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informa¢ného systému druhej generacie (SIS II).
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a potvrdit’, Ze technologia pre daktyloskopickt identifikaciu osob je k dispozicii a je pripravena
na zaclenenie do SIS II.

Stupeni pripravenosti a dostupnosti technoldgie sa musi posudit’ s ohl'adom na konkrétnu situdciu
a vlastnosti SIS I, ktoré predstavuju cely rad technickych a organiza¢nych tloh vyzadujucich si
vhodné ana mieru S$ité rieSenia. V tejto sprave, ktora vychddza zo Studie uskutoCnenej
Spoloénym vyskumnym centrom (JRC) Komisie®, sa zaroven uvadzaju technické a organizaéné
poziadavky v suvislosti so SIS, opisuje sa typ scenarov, v ramci ktorych sa operativne vyuzivaju
odtlacky prstov, a su v nej zahrnuté odporucania tykajuce sa uspesného zavedenia funkcie AFIS.

2. STUDIA SPOLOCNEHO VYSKUMNEHO CENTRA A JEJ ZISTENIA

V ramci rdmcového program EU pre vyskum a inovdciu Horizont 2020 sa opisuje pripravenost’
a dostupnost’ technolégie s vyuzitim devitstupiiovej $kaly*: arovenr 1 predstavuje dodrzanie
zakladnych zasad, uroven 9 overenie skutoénych systémov v prevadzkovom prostredi.
Technoldgia AFIS uz dosiahla Groven 9, kedze na celom svete je uz v prevadzke mnozstvo
systémov.

2.1 Prehl’ad technolégie AFIS

2.1.1 Vykonnost’

Spoloéné vyskumné centrum poskytlo prehlad najvyznamnejSich nezavislych hodnoteni
vykonnosti, pricom oznacilo iniciativy, ktoré su z hl'adiska SIS relevantné. Z toho vyplynuli tri
hlavné myslienky:

e presnost’ AFIS zavisi v plnej miere od tidajov, ktoré sa na jeho hodnotenie pouzivaju,
a od ich kvality.

e dalSimi faktormi, ktoré mozu ovplyvilovat’ vykonnost’ systému AFIS, su velkost
databazy, v ktorej sa vyhladava, pocet odtlackov pouzivanych na vyhladdvanie
a ocakavany Cas odozvy.

e Pri doterajsich hodnoteniach sa vzh'adom na kvalitné udaje a vyhl'adavanie desiatich
odtlackov z desiatich ukéazalo, ze presnost’ technoldgie AFIS je vel'mi vysoka a miera
chybovosti sa pohybuje okolo 0,1 %

2.1.2 Kvalita

Na zaklade mnohych $tadii a kritérii sa ukazalo, ze vykonnost’ biometrickych systémov zavisi od
kvality vstupnych vzoriek. ZlepSenie kvality mozno dosiahnut’ technickymi prostriedkami,
prostrednictvom stanovenia noriem alebo dokonca spdsobu ziskavania odtlackov, t.j. bud’
elektronickym skenovanim (,,live-scan® — ,,skenovanie) alebo ru¢nym odoberanim odtlackov
s pouzitim atramentu. Uprednostiovanou metédou na zabezpeCenie najlepSej kvality je
elektronické¢ snimanie pod dohl'adom skuseného obsluhujuceho pracovnika. Stdle sa vSak

® http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC97779

* https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/h2020/common/1617621-
part 19 general annexes v.2.0 en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/wp/2016-2017/annexes/h2020-wp1617-annex-
ga_en.pdf
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vyuzivaju aj odtlacky vyhotovené s pouzitim atramentu, ktoré sa nasledne naskenuju do
databazy. Systémy by mali zahffiat’ postupy na odhalenie zlej kvality odtlackov.

Je potrebné dosledne sa zamerat’ na kvalitu, pokial’ ide o:

odoberanie odtlackov

technické posudzovanie ich kvality

systémové rieSenia na zabezpecenie porovnavania odtlackov
vyuzitie najlepsich vzoriek

e monitorovanie vykonnosti systému a l'udi, ktori ho pouzivaju

Kedze i8lo okomplexnu S§tidiu, zamerala sa aj na oblast, ktord je zhladiska kvality
najproblematickejsia: ,,latentné* odtlacky, ktoré sa ndjdu na mieste ¢inu alebo nehody.

Latentné odtlacky sa budu pouzivat’ vyluéne na vyhl'adévanie. Predpoklada sa, ze v systéme SIS
sa buda uchovavat’ iba uplné subory desiatich odtlackov zndmych osob.

Vo vicsine navstivenych ¢lenskych Statov sa kvalita zabezpecuje aj prostrednictvom ,,viacerych
suborov udajov*. Ked boli urcitej osobe odtlacky odobrané pri viacerych prilezitostiach, napr.
pri kazdom zadrzani, vSetky odtlacky sa uchovaji. Jednotlivé odtlacky v rdmci suborov mozno
porovnat’ podl'a ich kvality a z desiatich odtlackov s najvysSou kvalitou mozno zostavit’ zloZzeny
stbor. Takyto pristup by sa mohol pouZit’ aj v pripade SIS.

Rozhodujucou otazkou je, ¢i sa maju do systému AFIS v zaujme zvySenia jeho vykonnosti
zaClenit’ mechanizmy merania kvality. V otazkach kvality sa musi zohladnit' Sest” kl'ucovych
aspektov:

e Vykonnost systétmu AFIS v plnej miere zavisi od kvality udajov (t.j. vzoriek
odtlackov), s ktorymi pracuje.

e Kbvalitu odtlackov méze ovplyvnit’ mnoho faktorov. Niektoré mozno ovplyvnit’ (napr.
Cistota snimaca), iné nie (napr. odtlacky, ktoré boli v désledku manualnej prace
poskodengé).

e Pri kontrole kvality udajov vkladanych do syst¢ému AFIS zohravaji rozhodujicu
ulohu automatické mechanizmy zabezpecovania kvality odtlackov prstov.

e RoOzne druhy odtlackov maja réznu troven kvality. Hlavné druhy odtlackov, ktoré sa
spracovavaji vramci  systétmu  AFIS, s atramentové/naskenované,
odvalované/plosné/latentné.

e NajvicSie problémy zhladiska vykonnosti systému AFIS spdsobuju latentné
odtlacky, ked’Ze ich kvalitu nie je mozné ovplyvnit’.

e Napriek tomu, Ze neexistuje Standardny spdsob merania kvality odtlackov, vzhl'adom
na svoju vel'mi vysoku vykonnost’ a dostupnost’ sa normami de facto stali NFIQ
a NFIQ-II [normy pre kvalitu zobrazenia daktyloskopického obrazu Amerického
narodného uUstavu pre normy a technologie (NIST)].

2.2 Spolo¢né vyuzivanie vnutroStatnych systémov AFIS

V stadii sa stanovuju zvycajné pripady pouzivania odtlackov prstov. V pripade, ktory je
z hl'adiska SIS najvyznamnejsi, je dotknutd osoba, napr. zadrzana podozriva osoba, v Case
ziskavania odtlackov pritomna. Musia byt’ pritom vymedzené dva parametre:
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e ocakévand minimdalna presnost’ procesu porovnavania
e maximalny povoleny ¢as odozvy

Ako priklad mozno uviest’ podozriva osobu, ktora je zadrzand a predvedena na policajnu stanicu,
kde sa jej odoberu odtlacky prstov. Subor desiatich odtlackov prstov sa pouzije pri vyhl'adavani
v centralnej databaze odtlackov prstov. Ndjde sa zhodny subor desiatich odtlackov, ktoré boli
odobraté, pri predchadzajicom zadrzani danej osoby. Dotknuta osoba bola pri odoberani
kazdého stiboru odtlackov prstov pritomna, takZze mozno ocakavat vysoku kvalitu. Ked'ze dana
osoba moze zostat’ vo véizbe niekol’ko hodin, rychla odozva nie je nevyhnutna.

Na druhej strane v pripadoch, ked’ sa vyzaduje rychla kontrola, ako napriklad pri kontrolnej
priehradke na letisku, sa niekedy skenuju len dva prsty.

Ocakavana presnost’ tejto kontroly je niZSia, napriek tomu je do zna¢nej miery mozné ovplyvnit
odoberanie danych dvoch odtlackov aplného stboru desiatich odtlackov pouzitych na
porovnanie. Ked'Ze dand osoba nie je zadrzani, ocakava sa rychla odozva, pravdepodobne
niekol’ko sekund, a nie minat. Ak sa dosiahne zhoda, mdZe sa pri osobitnej kontrole uskuto¢nit’
vyhl'adavanie na zaklade odtlackov vSetkych desiatich prstov.

2.3 EURODAC a VIS

V zaujme ziskania pripadnych skiisenosti pre systém SIS sa preskumali dva existujliice systémy
EU pouzivajlce systém AFIS.

Podl'a vyrocnej spravy agentiry eu-LISA za rok 2014 obsahoval syst¢tm EURODAC 2,7
miliénov daktyloskopickych zaznamov (desiatich prstov) acelkovo sa viiom uskutocnilo
756 368 operacii. V dosledku vnutornych postupov kontroly kvality boli odtlacky v 4,49 %
pripadov odmietnuté z dovodu nizkej kvality, o si vyziadalo ich opédtovné odobranie a vlozZenie.
Velkost' databazy takmer zodpoveda potencialu SIS, no objem operacii je ovela nizsi a Cas
odozvy ovela dlh$i, nez aky by bol potrebny v pripade SIS — urgentné porovnavania sa
v syst¢tme EURODAC uskutocniuju v priebehu hodiny, zatial’ ¢o v pripade SIS by to z dévodu
vel'mi odliSnych operanych scenarov malo byt iba niekol’ko sekund.

Systém VIS obsahuje priblizne 20 milionov daktyloskopickych zdznamov (desiatich prstov).
Overovania vo VIS sa vo vSeobecnosti vykonavaji na hraniciach, t.j. overuje sa, ¢i je dana
osoba povodnym ziadatelom o udelenie viza. Vo VIS sa vSak uskuto¢niujii aj vyhladavania
,jeden ku mnohym® v pripade novych ziadatel'ov o udelenie viza a vyhladévania s pouzitim
suboru vSetkych desiatich prstov pri osobitnych hraniénych kontrolach. Kazdy deil sa uskutoéni
v priemere 20 000 az 30 000 takychto zistovani totoznosti, pricom najvicsi zaznamenany pocet
zistovani totoZnosti bol 3 000 za hodinu. O¢akavany ¢as odozvy pri jednom zist'ovani totoZnosti
je menej ako 20 minut (pri beznej hrani¢nej kontrole trva overenie ,jeden ku jednému“
s pouzitim jedného az Styroch prstov menej ako tri sekundy).

2.4 Systémy AFIS ¢lenskych Statov a tretich krajin

V ramci Stadie sa zistilo, ze rozsah systémov AFIS wvnutroStatnych kriminalnych policii
Clenskych Statov mdze byt vacsi, nez je ocakavany rozsah systému SIS-AFIS, pretoZze sa v nich
uchovavaji rozsiahle zaznamy. Dva systémy, ktoré sa sktimali v USA, obsahuji desiatky
miliénov zdznamov. V SIS sa mdézu odtlacky prstov uchovavat’ len v ramci zapisov o osobéch.
K 1. januaru 2015 bolo v SIS takmer 800 000 zapisov o osobach.
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2.5 Problémy spojené so zavadzanim technologie AFIS

Problémy pri zavadzani technologie AFIS je mozné zhrnut takto:

pripady pouzivania

vykonnost’

kvalita

rychlost’ (¢as odozvy)

vel'kost’ databazy

porovnavacia kapacita

pocet operacii/porovnani v ¢asoch najvicsieho dopytu
stratégia riadenia dopytov

vymenn¢ formaty

architektira systému: centralizovand alebo na viacerych miestach
druh spracovavanych udajov — format odtlackov

e latentné odtlacky prstov

2.6 Zavery

Ako sa uvadza v avode tejto kapitoly, technoldgia je dostupnd a pripravena. Komisia takisto
zdoraznila problémy, ktoré je potrebné rieSit. OdporucCania v zaujme uspesSného zavedenia
systému a rieSenia tychto problémov st uvedené v kapitole 4.

3. Systém AFIS v ramci SIS (SIS-AFIS)

Systém SIS-AFIS musi spracovavat vSetky druhy daktyloskopickych zdznamov, ktoré budu
vytvorené. To bude zahfnat’:

e plosné a odvalované odtlacky
e rychle kontroly, pri ktorych sa napriklad naskenuju iba dva prsty
e latentné odtlacky odobrané z miesta ¢inu

3.1 Ochrana tidajov

Kazdé spracovanie odtlackov prstov v ramci SIS II vratane ich uchovavania a pouZivania na
ucely zistovania totoznosti musi byt v stlade s prisluSnymi ustanoveniami o ochrane udajov
uvedenymi v pravnych nastrojoch SIS II, platnymi vnutroS§tatnymi ustanoveniami o ochrane
idajov, ktorymi sa vykonava smernica 95/46/ES’, a s ustanoveniami ramcového rozhodnutia
2008/977/SVV®. Oba pravne nastroje sa vztahuju na spracovavanie odtlatkov prstov §tatnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj obanov Unie. Kazdé pouZitie odtlatkov prstov musi byt
povolené podl'a prava Unie alebo &lenského §tatu. V sulade so zasadou $pecifikacie u¢elu musi
byt v SIS II jasne vymedzeny ucel a sposob pouzitia odtlackov prstov. Spracovanie odtlackov
prstov nesmie prekroCit ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela
vSeobecného zadujmu, a v pripade potreby sa nan vztahuju primerané ochranné opatrenia. Pri

> Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osdb pri spracovani
osobnych tidajov a vol'nom pohybe tychto udajov.

% Ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27.novembra 2008 o ochrane osobnych udajov spracivanych
v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

6



zavadzani takychto novych funkcii do SIS II by sa mali dodrziavat’ zdsady Standardne urcenej
a Specificky navrhnutej ochrany tidajov.

3.2 Scendare pouzivania odtlackov prstov v ramci SIS

V ramci SIS mozno o¢akavat’ dva typy operacii s odtlackami prstov:

e vytvorenie/aktualizacia zapisu, ku ktorému sa pripoja odtlacky prstov

e vyhladdvanie v databaze SIS, pri ktorom sa namiesto mena a ditumu narodenia
vyuziju odtlacky prstov. Toto vyhl'addvanie sa uskutocni aj pred vloZzenim nového
zapisu, aby sa overilo, ¢i dana osoba nie je vedena v SIS v ramci in¢ho zapisu.

Ked’ st odtlacky prstov k dispozicii, musia sa pripojit’ k zapisom v SIS. Okolnosti, za akych
mozno v SIS vyhladavat’ odtlacky prstov, st uvedené v nasledujicich pododdieloch. Kazdy
pripad bol porovnany s podobnymi ,,pripadmi pouZzivania®, ktoré uz boli spracované v systémoch
AFIS clenskych statov. V zévislosti od konkrétneho scenara su tieto pripady v znacnej miere
zachytené v pripade pouZzivania uvedenom v $tudii JRC, v ktorom sa opisuje porovnavanie
,,desiatich odtlackov s desiatimi odtlackami®.

S vynimkou pripadov, ktoré poukazujii na operacné problémy, je kvalita odtlackov vo
vSeobecnosti vysokd, ked’ze odtlacky nanovo ziskané od dotknutej osoby i subor odtlackov
prstov uchovavany v databaze sa odoberaji v kontrolovanych podmienkach s moznostou
odmietnutia odtlackov nedostato¢nej kvality a opatovného odobrania odtlackov.

V pripade, ze Clensky §tat vytvara zapis, ale nemé odtlacky, ktoré¢ by k nemu mohol pripojit,
moze mat’ odtlacky vo svojom vnutrostatnom systéme AFIS iny ¢lensky stat, ktory sa uz danou
osobou zaoberal. Zasielanie takychto odtlackov, ktoré sa maja pripojit’ k zapisu, je opisané
v priru¢ke SIRENE’. Vzhladom na to, Ze odtlatky prstov mohli byt odobrané v ramci iného
systému, malo by sa zabezpecit’, aby boli pri nich uvedené informécie o ich kvalite, aby tak pri
kazdom pouziti boli k dispozicii vSetky potrebné informacie o stave odtlackov.

3.2.1 Odopretie vstupu alebo pobytu (¢lanok 24 nariadenia)

Takéto zapisy o osobach su zd’aleka najbeznejSie. Za predpokladu, ze vydavajici ¢lensky stat ma
pristup k osobe, na ktoru sa zapis v SIS vztahuje (subjekt zapisu), odoberu sa odtlacky desiatich
prstov, ktoré sa pripoja k zapisu a porovnaju s kartami desiatich odtlackov, ktoré sa uz v SIS
nachdadzaji. Takym spdsobom sa moze odhalit’ suvislost’ s inymi zapismi.

3.2.2 Zatknutie na ucely odovzdania alebo vydania (¢lanok 26 rozhodnutia)

Subjekt zapisu nemusi byt v €ase vytvorenia zapisu k dispozicii a odtlacky nebudi dostupné.
Clensky 3$tat, ktory zapis vytvara, viak uz moze mat’ odtlacky danej osoby vo svojom
vnutrostatnom systéme AFIS a mdze zapis doplnit. Zhromazdi sa desat’ odtlackov, ktoré sa
pripoja k zapisu a porovnaji s desiatimi kartami odtlackov, ktoré su uz v SIS vradmci inych
Zapisov.

7 Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie 2013/115/EU o priru¢ke SIRENE a ostatnych vykonavacich
opatreniach pre Schengensky informac¢ny systém druhej generacie (SIS II).
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3.2.3 Nezvestné osoby (¢lanok 32 rozhodnutia)

Odtlacky takychto osdb nie st pri vytvarani zapisu vzdy k dispozicii. V urcitych pripadoch, ak
existuje vnutroStatny register a pravne predpisy to umoznuju, vSak mézu byt do zapisu
presunuté.

V priebehu vySetrovania sa na vyhl'addvanie v SIS mozu pouzit’ latentné odtlacky danej osoby
(tieto odtlacky sa vSak neuchovaju aneulozia v databdze). Ak takato situdcia nastane, nejde
0 vytvorenie zapisu, ale o pripad vyhl'adavania.

3.2.4 Osoby, ktoré st hl'adané, aby pomohli pri stdnom konani (¢lanok 34 rozhodnutia)

Odtlacky nemusia byt vzdy k dispozicii; ¢lensky Stat vSak méze zapis doplnit’ o odtlacky zo
svojho vnutrostatneho systému AFIS, ak je to povolené.

3.2.5 Diskrétna alebo Specificka kontrola (¢lanok 36 rozhodnutia)

Mobzu sa vyskytnut pripady, ked odtlacky nie su k dispozicii. Z povahy tychto kontrol vyplyva,
7e nie je pravdepodobné, Ze by odtlatky boli k dispozicii neskor. Clensky §tat, ktory zapis
vytvara, vSak uz méze mat’ odtlacky danej osoby vo svojom vnutroStitnom systéme AFIS
amodze zéapis doplnit. Policajné/hrani¢né kontroly moézu byt prilezitostou na vykonanie
vyhl'adavania na zaklade tychto odtlackov.

3.2.6 Zneuzitie totoznosti (¢lanok 36 nariadenia; ¢lanok 51 rozhodnutia)

So suhlasom obete, ktorej totoznost' bola zneuzitd, mozu clenské Staty doplnit’ jej odtlacky
k zapisu o osobe, ktora tato totoznost’ zneuzila. Toto opatrenie povedie k ,,aktualizacii® zépisu,
nie k jeho ,,vytvoreniu®. Umoznuje organom identifikovat’ podvodnika aj obet’, ked’ze obet’ moze
v pripade potreby preukdzat svoju totoznost. Ak sa pocas beznej kontroly hranic dosiahne
pozitivna lustracia pri vyhl'addvani na zaklade mena a datumu narodenia, mozno totoznost’ obete
overit’ pri osobitnej kontrole.

3.3 Vy¢islenie rozsahu systému SIS-AFIS a poctu operacii

V ¢&ase uskuto¢nenia $tadie obsahoval SIS priblizne 5 500 daktyloskopickych zaznamov. Clenské
Staty potvrdili, Ze pri vkladani odtlackov do SIS bola obmedzujicim faktorom chybajuca funkcia
AFIS.

3.3.1 Rozsah

Pocet zapisov o osobach v SIS je pomerne stabilny. Po zahrnuti ndvrhov na doplnenie zapisov
o rozhodnutiach o ndvrate a stvisiacich zdkazoch vstupu sa vSak mdéze zvysit. Aj v pripade
zvysenia tohto poctu sa vSak oCakava, Ze rozsah systému SIS-AFIS bude mensi ako v pripade
velkého ¢lenského Statu, takze by nemali vzniknuat’ technické problémy tykajuce sa rozsahu.

3.3.2 Objem operacii

Do uvahy je potrebné vziat’ dva druhy operécii:

e Dopyty/vyhl’adavanie. SIS sa bude najviac vyuzivat v suvislosti
s dopytmi/vyhl'addvanim. V roku 2014 boli do SIS (vnutroStatnych kopii alebo
centralneho systému) zaslané takmer dve miliardy dopytov tykajice sa vSetkych kategorii
zapisov. Tento pocet zahfiial aj dopyty, ktoré uz boli zaslané do SIS aktoré budu
podporené zavedenim systému AFIS. Ziadosti o udelenie viza predkladané
prostrednictvom VIS by sa mali overit’ v SIS. Denne sa uskuto¢fiuje 20 000 az 30 000
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vyhl'addvani tykajucich sa zistovania totoznosti. V roku 2014 sa v systtme EURODAC
spracovalo 750 000 operacii. V zaujme prevencie, odhalovania a vySetrovania
teroristickych trestnych ¢inov ainych zavaznych trestnych ¢inov sa pred tymito
operaciami musi uskuto¢nit’ vyhladdavanie vo VIS av SIS. Ocakava sa, ze sa budu
vykonavat' aj kontroly na zdklade odtlackov prstov. Kontroly na hraniciach
schengenského priestoru sa vykonavaji s pouzitim mena adatumu narodenia.
Predpoklada sa, ze v pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin sa v buducnosti buda
vykonavat’ kontroly na zaklade odtlackov prstov. Nie vSetky zapisy obsahuju odtlacky,
takze nie vSetky dopyty tykajuce sa osob bude mozné uskuto¢nit’ tymto spdsobom;
mnohé kontroly sa budu nad’alej uskutocnovat’ na zaklade mena a datumu narodenia. Nie
vsetky pristupové body do SIS mo6zu vykonavat’ vyhl'addvanie na zédklade odtlackov.

e Vytvaranie/aktualizovanie/vymazavanie zapisov. V roku 2014 sa uskutoc¢nilo 1,4
miliéna operdcii spocivajucich vo vytvarani, v aktualizovani alebo vo vymazéavani
zapisov. Z nich 780 000 sa tykalo vytvorenia a aktualizacie zapisov o osobach, a preto
mohlo zahfiiat’ doplnenie odtlackov. Vymazanie by sa malo uskuto¢nit’ automaticky po
vymazani zépisu, pricom je vSak, prirodzene, potrebné zohladnit' kapacitu na
spracovanie.

V zaujme spravneho nastavenia rozsahu systému SIS-AFIS je dolezité zabezpecit, aby boli
k dispozicii presné Statistiky. Odborné znalosti ziskané pri vyvoji vnutroStatnych systémov AFIS
sa mozu uplatnit’ v suvislosti so SIS.

3.3.3 Normy na vymenu odtlackov prstov

Vhodny zéklad pre takito vymenu poskytuju normy ustavu NIST a prirucka Interpolu tykajtica
sa najlepSich postupov.

3.3.4 Architektara
Architektaru SIS tvoria:

e centralny systém, ktory spracovava 20 % operacii — pat’ Clenskych Statov vyuzZiva
centralny systém priamo
e vnutroStatne kopie (80 % operacii), ktoré mozu byt

o ,Clastotné“ (iba udaje tvorené slovami a €islami — takéto kopie ma devit
¢lenskych $tatov) alebo

o ,,uplné* (tidaje tvorené slovami a ¢islami plus fotografiami a odtlackami prstov —
takéto kopie ma 16 ¢lenskych Statov)

Na ucely poskytovania sluzieb Clenskym Stitom bez vnutrostatnej kopie, Clenskym Statom
s ¢lastocnou vnutrostatnou kopiou alebo dokonca ¢lenskym Statom, ktorych uplnd vnutroStatna
kopia nie je dostupna, je potrebny centralny systém AFIS.

Vsetky operacie spocCivajuce vo vytvarani, v aktualizovani alebo vo vymazavani zapisov sa
tykaju centralneho systému. Doplnenie odtlackov do zapisu si bude vyzadovat’ kontrolu kvality
AFIS na trovni centralneho systému.



Operacie spocivajuce vo vytvarani, v aktualizovani alebo vo vymazéavani zapisov zaslané do
centralneho systému sa v priebehu troch mintt posielaju do vnutrostatnych kopii. Na podporu
tychto operacii bude potrebny centralny systém AFIS.

Podla pravnych nastrojov SIS II musi vyhladévanie vo vnutrostatnej kopii priniest vysledok
rovnocenny vysledku vyhl'addavania v databaze SIS. Tato koncepcia pre vyhl'addvanie na zéklade
mien a Cisel sa bude musiet’ uplatiiovat’ aj v pripade vyhl'adavania na zaklade odtlackov prstov.

Ak ¢lensky stat zavedie v ramci vnutrostatnej kopie svoj vlastny systém AFIS, bude tento systém
musiet’ poskytovat’ rovnaké vysledky, pokial’ ide o zistovanie totoznosti, ako centralny systém
AFIS. Technicky a pravne je mozné, aby bol systém AFIS sti¢astou vnutrostatnej kopie, v takom
pripade vSak bude problematické zabezpecit rovnocennost’ vysledkov.

Sprava centralizovanej architektury je z hl'adiska kvality jednoduchsia, takato architektura vSak
musi byt schopnd zabezpelit' rieSenie poziadaviek, ktoré sa na fu klada. Architektiura
pozostavajica z centralneho systétmu AFIS a dalSich systémov AFIS vramci uplnych
vnutro$tatnych kopii by poziadavky distribuovala, no celila by vysSie opisanému problému.
RieSenim by mohlo byt, Ze by vSetky takéto systémy AFIS pouzivali rovnaky softvér.

Po prijati rozhodnutia o celkovej architekture by sa malo zvazit, ¢i by sa mali jednotlivé pripady
pouzivania rieSit’ rovnakym sposobom, alebo ¢i by rozdiely v objemoch alebo €asoch odozvy
boli dovodom na paralelné vykonavanie pracovnych tloh alebo vytvorenie podsystémov v ramci
systéemu AFIS.

Pri niektorych operaciach v oblasti presadzovania prava alebo kontroly hranic bude potrebny cas
odozvy kratsi ako 30 sektiind, ale na konzuldrnych tradoch postaci, ked’ bude krat$i ako pat
minut.

V kontrolovanych situdciach na policajnej stanici moze byt pozadovany €as odozvy kratsi ako
10 minut. Je doélezité posudit’ pracovné zatazenie v tychto pripadoch pouzivania a vymedzit
priority pri rieSeni poziadaviek. Vyuzivanim filtrov, ako su vek a pohlavie, sa mdze znizZit’ pocet
zédznamov vyuZzivanych na porovnanie, a tym zlepsit’ ¢as odozvy.

A napokon, systém SIS-AFIS bude musiet’ byt podrobeny postupom hodnotenia a podavania
sprav stanovenym v pravnych nastrojoch SIS II.

4. ODPORUCANIA

V predchadzajucich kapitolach sa potvrdila pripravenost’ a dostupnost’ technologie AFIS.
Komisia sa okrem toho domnieva, ze v zdujme podpory UspeSné¢ho zavedenia a vyuZzivania
systému AFIS v ramci SIS by sa malo zvazit’ uskuto¢nenie tychto 19 odporucani.

1. Potreba dopliujicej Statistiky — o roénom pocte vyhl'addvani os6b a operacnom ramci
tychto vyhladdvani, aby bolo mozné spravne posudit’ rozsah a kapacitu systému AFIS,
pokial ide o spracovavanie

2. Podpora osvedéenych postupov — pre systém SIS-AFIS na zaklade sktisenosti ziskanych
pocas vyvoja a spravy vnutrostatnych systémov AFIS
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3. Spolo¢na norma pre vymenu — vhodny zédklad pre vymenu daktyloskopickych udajov
poskytuju normy NIST. Mala by sa zaviest’ automaticka kontrola jej uplatnovania.

4. Doplnkovost’ priimského mechanizmu a SIS II — mala by sa objasnit’ doplnkovéa povaha
priimského mechanizmu a systému SIS-AFIS, aby sa predislo ich prekryvaniu®

5. Osobitné podsystémy — vzh'adom na rézne pripady pouzivania, najmi pokial’ ide o objem
a ¢as odozvy, je potrebné zvazit' paralelné vykonavanie pracovnych tloh alebo zavedenie

osobitnych podsystémov

6. Postup vysokokvalitného zaznamenavania — vo faze zaznamenavania by sa malo
uprednostiiovat’ vyuZzivanie zariadeni na skenovanie a skiiseného obsluhujiceho pracovnika

7. Uchovavanie viacerych stiborov tudajov — na podporu stratégii porovnavania zlozenych
suborov

8. Kontrolovany prenos siborov udajov — systém SIS-AFIS by mal akceptovat’ odtlacky
vyhotovené v inych systémoch, pokial’ sa parametre tychto systémov uchovavaji v stibore
udajov zahrnutom do zapisu

9. Kbvalita miest zaznamenavania

a) Dohlad obsluhujiceho pracovnika — vhodné odborné priprava na zaznamenavanie
odtlackov

b) Vhodné snimace — mali by sa uprednostnit’ zariadenia na skenovanie odtlackov

c) Zdokonalené grafické pouzivatel’ské rozhranie (GUI) — na poskytovanie spétnej
vizby o ziskanych idajoch v redlnom case

d) Nalezita interakcia s pouzivatel’om — proces zaznamendvania odtlackov mal byt pre
pouzivatel'ov jednoduchy

e) Primerané prostredie — pokial’ ide osvetlenie, teplotu a pozadie
f) Udriba snimaéa — by mala byt pravidelna a systematicka
10. Algoritmy posudzovania kvality
a) Dodrziavanie noriem — pouzivanie uznavanych metdéd merania kvality
b) Napravné opatrenia — s cielom ziskat’ odtlacky uspokojivej kvality

11. Kvalita systémov zist'ovania totoZnosti

8 Odtlacky prstov uchovavané v SIS II st pripojené k zapisom a pristup do SIS II sa uskutociiuje v ramci kontrol
hranic a kontrol zo strany organov presadzovania prava. Na zéklade rozhodnutia 2008/615/SVV poskytuje priimsky
mechanizmus moznost’ vyhl'adavania vo vnutrostatnych trestnopravnych systémoch AFIS. Na rozdiel od systému
SIS II priimsky mechanizmus neumoziuje pristup k daktyloskopickym zaznamom v realnom ¢ase a moze sa pouzit’
len v jednotlivych pripadoch vySetrovania.
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a) Spracovanie na zaklade kvality — vratane vyuzivania doplnkovych nastrojov, ako st
alternativne funkcie extrakcie znakov a porovnavacie algoritmy Specifické pre
konkrétne procesy

b) Syntéza na ziklade kvality — kombindcia réznych vzoriek tak, aby bolo mozné
vykonavat zlozené kontroly

¢) Nahradzanie/aktualizacia vzorov — vyuZzivanie najlepsich vzoriek pri tvorbe vzorov
pre AFIS

d) Monitorovanie — tvorba Statistiky pre kazdy druh pouzitia, ako aj kazdé miesto,
zariadenie a obsluhujuceho pracovnika

12. Pripady tykajuce sa deti — systém SIS-AFIS by mal byt najmé v pripade nezvestnych osob
schopny prispdsobit’ proces porovnavania, ked’ je jasné, ze dieta odvtedy, ako boli odtlacky
ziskané, vyrastlo

13. Centralna sluzba na kontrolu kvality — na kontrolu kvality odtlackov na zaklade meradiel
kvality systému SIS-AFIS

14. Ohlasovanie nizSej kvality kariet odtlackov prstov — ked’ subor tidajov, ktory sa méa ulozit’
alebo pripojit’ k zapisu, nedosahuje uUroven kvality pozadovanu pre SIS-AFIS, ¢i uz ide
o zapis alebo samotnu kartu so siborom tdajov

15. Integrita databazy — uplatiiovanie najlepSich postupov s cielom znizit' riziko toho, zZe
v databdze budi zaznamenané nezrovnalosti alebo nespravne udaje vratane odtlackov

16. VyhPadavanie

a) Vysoké rozliSenie (1000° dpi) — aby sa poskytla moznost uchovavat odtlacky
s vys8im rozliSenim v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty svoje skenery modernizovali

b) Plosné a odvalované odtlacky prstov — clenskym Staitom by sa malo povolit
(vylucne na tcely vyhl'adavania), aby obmedzili odber odtlackov na plosné odtlacky

c) Rychla kontrola na zaklade dvoch odtlatkov — moznost’ vykonavat rychle
vyhl'addvanie

17. Primerané ¢asy odozvy — aby bolo mozné zohl'adnit’ tri orienta¢né Casy odozvy na zaklade
réznych operaénych scenarov: a) vel'mi kratky (t. j. menej ako 30 sekund); b) stredne dlhy
(t. j. menej ako pat mintt); ¢) dlhsi (t. j. do desat’ minut)

18. Priorita dopytov — stanovenie priorit pre spracovavanie dopytov, aby systém SIS-AFIS
lepSie zvladal pracovné zatazenie

19. Kritérium vykonnosti — v€asné uvazenie harmonogramu hodnotenia vykonnosti systému
SIS-AFIS

? Bodov na palec.
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5. DALSIE KROKY — AKCNY PLAN

Dokoncenie stadie a predlozenie tejto spravy na konzultdciu Eurépskemu parlamentu st prvymi
krokmi k zabezpe€eniu funkcie AFIS v prostredi SIS. VSeobecny opis €innosti, ktoré sa teraz
musia uskuto¢nit’ v spolupraci s agenturou eu-LISA a ¢lenskymi $tatmi, mozno z praktického
hl'adiska zhrnut’ takto:

1. stanovit’ poziadavky na osobitnu kontrolu kvality, aby sa zistilo, ¢i st splnené minimalne
normy kvality udajov. Specifikacie by mali byt zahrnuté vo vykondvacom rozhodnuti
Komisie.

2. dokoncit’ poziadavky pouzivatel'ov a dimenzovanie pozadovaného systému

3. vymedzit’ architekturu pozadovaného systému. T4 by mala byt zahrnut4 vo vykonavacom
rozhodnuti Komisie.

4. vymedzit technické Specifikacie a harmonogram zavedenia

5. uskutocnit’ projekt, ktory povedie k zavedeniu systému SIS-AFIS.

6. ZAVER

Funkcia AFIS je uz neoddelite'ne spojena s databdzami v oblasti presadzovania prava a kontroly
hranic. Jednou z tychto databéaz je SIS, avSak bez podpory systému AFIS nebude mozné v plnej
miere vyuzit’ moznosti a prinosy zapisov o osobach.

Na zédklade analyzy a pripomienok zhrnutych v tejto sprave dospela Komisia k zéveru, Ze
technologia AFIS je dostato¢ne pripravend a dostupnd na to, aby mohla byt zaclenend do SIS.
V tejto sprave sa takisto poskytuje prehlad ndvrhov Komisie, ktoré sa budu rozoberat’ pri
vykonavani a vyuZivani systému SIS-AFIS v prevadzkovom prostredi.
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